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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVIGOS PUBLICOS

PLANO DE TRABALHO
1 - DADOS CADASTRAIS

PARTICIPE 1: SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DA GESTAO E INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS -
MGl

CNPJ: 00.489.828/0001-55

ENDERECO: Esplanada dos Ministérios, Bloco K - Bairro Zona Civico-Administrativa
CIDADE/UF: Brasilia/DF

CEP: 70.040-906

DDD/Fone: (61) 2020-4021

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsdvel: CRISTINA KIOMI MORI

Cargo: Secretaria-Executiva

Nomeada pelo Decreto de 12 de janeiro de 2023, publicado na Edigdo 1-A/Secdo 2 — Extra do Didrio Oficial
da Unido de 12 de janeiro de 2023.

PARTICIPE 2: SECRETARIA DE GOVERNO DIGITAL - SGD/MGI
CNPJ: 00.489.828/0074-00

ENDERECO: SEPN 516, Bloco D, lote 8, 12 andar

CIDADE/UF: Brasilia/DF

CEP: 70.770-524

DDD/Fone: (61) 2020-2398

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsdvel: ROGERIO SOUZA MASCARENHAS
Cargo: Secretario de Governo Digital

Nomeado pela Portaria n2 1.092, de 23 de janeiro de 2023, publicada no Didrio Oficial da Unido de 24 de
janeiro de 2023.

PARTICIPE 3: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACIT\O E REFORMA AGRARIA - INCRA
CNPJ: 00.375.972/0001-60

Endereco: SBN, Quadra 01, Bloco D — Asa Norte, Brasilia/DF,

CEP 70057-900 Cidade/UF: Brasilia/DF CEP: 70057-900

DDD/Fone: (61) 3411-7474

Nome do responsével: CESAR FERNANDO SCHIAVON ALDRIGHI

Cargo/funcdo: Presidente

https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57868724&infra... 110



30/07/2025, 20:04 SEI/MGI - 52276834 - Plano de Trabalho
Nomeado por meio: Portaria Casa Civil n2 2.088, de 23 de margo de 2023 - Presidéncia da Republica/Casa

Civil/Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura, publicada no Diario Oficial da Unido em
23/03/2023, Sec¢do 2

2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo do Projeto de Transformacao Digital: "TerraGOV Incra - Governanga Responsavel e Cidada da Terra".
Processo SEI n2: 14021.039646/2025-18
Inicio (més/ano): julho/2025

Término (més/ano): janeiro/2027

O presente Acordo de Adesao tem por objeto o projeto TerraGOV Incra, que visa transformar a governanga
de dados fundiarios no Brasil, consolidando e centralizando as bases de dados sobre imdveis, relagdes de
propriedade e uso, e as pessoas vinculadas ao Incra. O foco principal é aprimorar a qualidade, a
confiabilidade e a integra¢do dos dados, especialmente aqueles oriundos do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) e do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria (SIPRA) e outros.

3. DIAGNOSTICO

O INCRA administra um volume significativo de dados fundidrios, incluindo informagdes de mais de 7,5
milhGes de imdveis rurais no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e mais de 1,7 milhdes de imdveis
georreferenciados no Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF).

Além disso, o Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA) contém dados de 1,2 milhdo
de familias beneficiarias. A gestdo eficaz desses dados é crucial para a formulagdo e execugdo de politicas
agrarias, o planejamento territorial e a garantia da seguranga juridica no campo.

Atualmente, a dispersdo e a falta de integracdo entre os sistemas (como SNCR, SIGEF, SIPRA, entre outros)
resultam em redundancia, inconsisténcia e dificuldades na obten¢dao de uma visao unificada e confidvel dos
dados. Essa situagdo compromete a qualidade dos dados, a eficiéncia da gestdo e a capacidade de resposta
do Incra as demandas da sociedade.

O projeto TerraGOV Incra visa solucionar esses problemas por meio da implementagdo de um Data
Warehouse Unificado, da adogdo do framework DAMA-DMBOK para governanga de dados e da aplicagdo de
politicas de seguranca e privacidade de dados, em conformidade com a LGPD.

A Plataforma de Governanca Territorial (PGT) é impactada por essa iniciativa, pois a melhoria na qualidade e
na integracdo dos dados fortalece sua capacidade de fornecer servigos mais eficientes e transparentes aos
cidad3dos e de apoiar a tomada de decisdes estratégicas.

4. ABRANGENCIA

O projeto TerraGOV Incra tem abrangéncia nacional e impacta diretamente o INCRA, seus servidores, os
beneficidrios da reforma agraria (assentados, agricultores familiares, comunidades tradicionais) e outros
orgdos governamentais que utilizam dados fundiarios.

A iniciativa busca promover uma gestdo fundidria mais eficiente, transparente e alinhada com as
necessidades da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a justiga social no campo.

5. JUSTIFICATIVA
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A gestdo de dados fundiarios no Brasil apresenta desafios significativos devido a sua complexidade, volume
e dispersao.

A falta de governanca de dados adequada compromete a qualidade, a confiabilidade e a integridade das
informacdes, prejudicando a atuacdo do INCRA e a formulacdo de politicas publicas eficazes.

O projeto TerraGOV Incra se justifica pela necessidade de:
e Superar a dispersdo e a falta de integracdo dos dados, criando uma visdo unificada e confiavel do
territorio rural brasileiro;
e Aprimorar a qualidade dos dados, eliminando redundancias, inconsisténcias e erros;

e Fortalecer a segurancga e a privacidade dos dados, protegendo informagGes sensiveis e atendendo a
LGPD;

e Modernizar a gestao fundiaria, tornando-a mais eficiente, transparente e agil; e
e Apoiar a tomada de decisdes estratégicas, fornecendo informacdes precisas e atualizadas para o

planejamento territorial e a formulagdo de politicas agrarias.

A PGT se beneficia indiretamente desse projeto, pois a melhoria na governanca de dados aprimora a
qualidade dos servigcos prestados aos cidaddos e a capacidade de fornecer informacgdes confidveis para a
gestdo territorial.

6. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICO

Objetivo Geral: Transformar a governanga de dados fundidrios no Brasil, consolidando e centralizando as
bases de dados do INCRA, em especial os dados do SNCR, SIGEF e SIPRA, para aprimorar a gestao do
territorio rural, a formulacdo de politicas agrarias e a prestacdo de servicos aos cidadaos.

Objetivos especificos:
¢ Implementar um Data Warehouse Unificado para integrar os dados do SNCR, SIGEF, SIPRA e outros
sistemas relevantes do Incra;

e Aplicar o framework DAMA-DMBOK para estabelecer uma governanca de dados eficiente, com
padronizacao, qualidade e seguranca das informacdes;

e Aprimorar a qualidade e a confiabilidade dos dados, por meio de processos de limpeza, padronizagdo
e eliminagdo de duplicidades;

e Garantir a seguranca e a privacidade dos dados, em conformidade com a LGPD;
o Facilitar o acesso e a andlise dos dados para a tomada de decisdes e o planejamento estratégico; e

e Modernizar os processos de gestao fundiaria, tornando-os mais ageis, transparentes e eficientes.

7. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

A Secretaria de Governo Digital atuara no projeto nas seguintes frentes:
e Participacdo do Secretario (ou substituto indicado) no Comité Estratégico;

e Acompanhamento pela equipe de projetos do Programa Startup gov.br, para orientar e facilitar a
atuacdo do Lider do projeto e monitorar o projeto nas reunides de gestao;

e Fornecimento dos especialistas de tecnologia da informacao, conforme perfis definidos no Acordo de
Cooperacao Técnica, para atuacdo no projeto; e
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e Oferta dos servicos de pesquisa e design de experiéncia do usudrio, por meio do Laboratério de
Qualidade de Servigos Publicos (LabQ), voltados para melhorias centradas no cidaddo. As atividades
sao focadas no diagndstico de problemas, sugestdes de melhorias e no (re)desenho do
produto/servico, com base na andlise das caracteristicas e necessidades do projeto.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria atuara no projeto nas seguintes frentes:
* Disponibiliza¢ao de equipe de negdcio para identificacdo de processos e requisitos da solugao;
* Disponibilizagdo de equipe de técnicos para apoiar a atuagdo do projeto;
¢ Fornecimento de espaco fisico e recursos para a atuagdo presencial da equipe do projeto;

¢ Disponibilizagdo de todos os documentos, manuais técnicos e acessos a sistemas necessarios a
consecugao do projeto;

e Atuacdo junto a fornecedores para viabilizar as integragGes necessarias a solugdo; e

¢ Interlocugdao com demais orgdos de Governo, nas trés esferas, no que se fizer necessario.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA
Comité Estratégico do Projeto

Secretario de Governo Digital - ROGERIO SOUZA MASCARENHAS

Diretor de Gestdo Estratégica - GUSTAVO DE SOUTO NORONHA

Lider do projeto (INCRA/Sede)
Nome: Paulo Cesar Melo Rodrigues

Cargo: Técnico Agricola - Chefe da Divisao de Governanga e Integridade de Dados (DEI-1)
Telefone: | N RN
e-mail: [

Ponto Focal (Escritorio de Projetos Secretaria de Governo Digital)

Nome: Jackeline Paula de Godoi Degani

Cargo: Coordenadora-Geral de Projetos Estratégicos
Endereco: SEPN 516 Bloco D lote 8, 12 andar
Telefone: (61) 2020-2405

et

Ponto Focal (INCRA/Sede)
Nome: Paulo Cesar Melo Rodrigues

Cargo: Técnico Agricola - Chefe da Divisdao de Governanga e Integridade de Dados (DEI-1)

relefone: [N
e-mail:
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9. RESULTADOS ESPERADOS

Os resultados esperados do projeto TerraGOV Incra incluem:
e Aumento da qualidade e confiabilidade dos dados fundidrios, com reducdo de redundancias e
inconsisténcias;

e Melhoria da integracdo e interoperabilidade entre os sistemas do Incra, proporcionando uma visao
unificada das informacoes;

e Aceleragdo e simplificagao dos processos de gestao fundidria, beneficiando servidores, cidadaos e
outros érgaos governamentais;

e Fortalecimento da capacidade do Incra de tomar decisdes baseadas em dados, com informacdes
precisas e atualizadas;

e Aumento da transparéncia e do controle sobre a gestdo fundidria, com a implementacdao de
mecanismos de auditoria e monitoramento; e

¢ Modernizacdo da infraestrutura tecnolégica do Incra, com a adogdo de solugbes inovadoras e seguras.

A PGT se beneficiard desses resultados, pois terd acesso a dados mais confidveis e integrados, o que
aprimorara sua capacidade de fornecer servicos de qualidade e de apoiar a gestdo territorial.

10. PLANO DE ACAO

O Plano de Ac¢ao descreve as entregas individualizadas do projeto, os responsaveis por cada acao, os prazos
estabelecidos ¢ a situagdo de cada agao.
Este plano ¢ essencial para organizar e acompanhar o progresso do projeto TerraGOV Incra.
As agdes incluem desde o diagndstico inicial até a implementagao e testes das solucdes, conforme detalhado a
seguir:
Diagnostico e Planejamento:

¢ Diagnostico da Estrutura de Dados e Relacionamento dos Sistemas com as Bases de Dados (Datalake);

e Pesquisa junto aos representantes de negdcio Data Stewards executivos. Oficina e Pesquisa de Design
de Servico; e

e Prioriza¢ao de Bases de Dados.
Desenvolvimento e Implementacio:

¢ Desenvolvimento do Data Warehouse em etapas;

¢ Implementacdo de Ferramenta ETL e processos de Qualidade de Dados em etapas;
e Modela¢do de Camadas no GeoNode e apresentacao dos dados;

¢ Painéis de Indicadores no GeoNode; e

¢ Implementac¢ao de politicas e novos mecanismos de seguranca de dados.

Integracao e Testes:

¢ Integracdo e Interoperabilidade com Outras Bases de Dados Governamentais; e

¢ Testes de Integracdo e Interoperabilidade.

o Responsavel Prazo Situacdo
Acao P ¢
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Diagndstico da Estrutura de Dados e

Lider e Startup

(Desenvolvimento

; - Més 1 - Més 2 Iniciada
Relacionamento dos Sistemas com as Bases| de solugdes)
de Dados (Datalake)
Lider e Startup (Desenvolvimento . . L
Pesquisa junto aos representantes de| 4o ojycses) Més 2 - Més 3 Ainiciar
negdcio Data Stewards executivos
Lider e Startup (Desenvolvimento R R -
~ Més 2 - Més 3 A iniciar
Oficina e Pesquisa de Design de Servigo de solugdes)
Lider e Startup (Desenvolvimento R -
. Més 3 A iniciar
Priorizagdo de Bases de Dados de solugdes)
Lider e Startup (Desenvolvimento R R -
Desenvolvimento do Data Warehouse 12| 4o solucdes) P Més 4 - Més 6 Ainiciar
Etapa
Implementagdo de Ferramenta ETL e| |ider e Startup (Desenvolvimento | . . . o
processos de Qualidade de Dados 12 Etapa | de solugdes) MesS-Mes6 | Ainiciar
Modelagdo de Camadas no GeoNode e Lider e Startup (Desenvolvimento | . Ainici
apresentagdo dos dados 12 Etapa de soluces) es iniciar
) Lider e Startup (Desenvolvimento n N
Painéis de Indicadores no GeoNode 12 de solugBes) Més 6 A iniciar
Etapa
Lider e Startup (Desenvolvimento R R -
Desenvolvimento do Data Warehouse 22| 4o solucdes) Més 7 - Més 9 Ainiciar
Etapa
Implementagdo de Ferramenta ETL e| |ider e Startup (Desenvolvimento | . . . o
proces.sos de Qualidade de Dados 22 Etapa | de solugdes) Més7-Meés9 [ Ainiciar
Reunido junto aos representantes de| . .
‘. . . .| Lid Start D | t R R -
negocio Data Stewards executivos. Sprint aer e~ artup (Desenvolvimento Més 7 - Més 9 A iniciar
de solugodes)
mensal
Apresentacdo de Camadas no GeoNode dos| |ider e Startup (Desenvolvimento A . o
dados ja trabalhados 22 Etapa de solucdes) Més7-Mes9 | Ainiciar
Implementagdo de  politicas  novos| ,. .

. Lider e Startup (Desenvolvimento . . L
mecanismos de de solugdes) Més 7 - Més 9 A iniciar
seguranca de dados 12 Etapa

Lider e Startup (Desenvolvimento R R -
Desenvolvimento do Data Warehouse 32 o Més 10 - Més 12 | Aliniciar
de solugdes)
Etapa
Implementagdo de Ferramenta ETL e | Lider e Startup (Desenvolvimento R R -
processos de Qualidade de Dados 32 Etapa | de solugGes) Mes 10 - MEs 12 | A iniciar
Homologagdo pelos Data Stewards das
Camadas do GeoNode e apresentag¢do dos | Cliente Més 10 - Més 12 | Ainiciar
dados 12 Etapa
Painéis de Indicadores no GeoNode 22 | Lider e Startup (Desenvolvimento Mas 10 - Més 12 | A iniciar

Etapa

de solugdes)
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Implementagdo de Novos Mecanismos de

Lider e Startup

(Desenvolvimento

. o Més 10 - Més 12 | Alinici
Seguranga e Autenticagao 22 etapa de solugdes) €s €s inictar
Cape?cutagao e Treinamento Continuo de | Lider e ~S'cartup (Desenvolvimento Mas 10 - Més 11 | A iniciar
Servidores 12 Etapa de solugdes)
Integragdo e _ Interoperabilidade €OM | |ider e Startup (Desenvolvimento | Més 1 - Més 2 -
Outras Bases de Dados Governamentais 12 n A iniciar
de solugdes) (ano 2)
Etapa
Implementagdo de Ferramenta ETL e | Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 1 - Més 3 Ainiciar
processos de Qualidade de Dados 32 Etapa | de solugdes) (ano 2)
Reunido junto aos representantes de | . . n n
. . . . Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 1 - Més 3 R
negdcio Data Stewards executivos. Sprint N A iniciar
de solugdes) (ano 2)
mensal
Apresenta¢gdo de Camadas no GeoNode | Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 1 - Més 3 Ainiciar
dos dados ja trabalhados 32 Etapa de solugdes) (ano 2)
Implementagdo de politicas novos | . . R N
. Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 1 - Més 3 L
mecanismos de seguranga de dados 32 N A iniciar
de solugdes) (ano 2)
Etapa
Testes de Integragdo e Interoperabilidade Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 4 - Més 5 -
com outras Bases de Dados n Ainiciar
. de solugdes) (ano 2)
Governamentais
Testes de Implementagdo de Ferramenta | Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 4 - Més 5 Ainiciar
ETL e processos de Qualidade de Dados de solugoes) (ano 2)
Homologagcdo do Data Warehouse, Geo Cliente Més 4 - Més 5 Aliniciar
Node, e Painéis de Indicadores (ano 2)
Painéis de Indicadores no Geo Node 22 | Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 4 - Més 5 -
~ A iniciar
Etapa de solugdes) (ano 2)
Homologagdo dos Novos Mecanismos de | Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 5 - Més 6 o
N ~ A iniciar
Seguranga e Autenticacdo de solugdes) (ano 2)
Capacitagdo e Treinamento Continuo de | Lider e Startup (Desenvolvimento | Més 4 - Més 6 Alinici
. " iniciar
Servidores 22 Etapa de solugdes) (ano 2)

11. EQUIPE NECESSARIA

A equipe necessaria para a execuc¢ao do projeto TerraGOV Incra é multidisciplinar, envolvendo profissionais
do Incra e da Startup, conforme detalhado na tabela:

DETALHAMENTO DA EQUIPE
Perfil Cargo Quantitativo Orgido de Origem
Lider da Equipe Servidor do 6rgdo 1 INCRA
Gerente de Projeto CTuU 1 MGI
Seguranga da Informacgao CTU 1 MGl
Ciéncia de Dados CTu 1 MGl
Desenvolvimento de Software CTU 2 MGI
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TOTAL

6

Esta composicdo visa garantir a cobertura de todas as areas criticas do projeto, desde a gestao e analise de

processos até o desenvolvimento técnico e a seguranga da informagao.

12 - RISCOS

Neste projeto foram identificados eventuais riscos, dentre os quais destacam-se:

DETALHAMENTO DE RISCOS
Risco Probabilidade de Gravidade
ocorrer
Dificuldades na compatibilidade e
extragdo/transformagdo dos dados entre os Média Alta
diversos sistemas do INCRA.
Inexisténcia de padroes de dados,
resultando em inconsisténcias e dificuldades Alta Baixa
na analise das informacoes.
Dependéncia de dados externos que nao - .
~ . Média Baixa
cumprem prazos e padroes de qualidade.
Vulnerabilidades e mau uso de dados
sensiveis, com implicagdes na conformidade Baixa Alta
com a LGPD.
LimitagOes de or;amepto que podgm afetar Média Média
o cronograma e a qualidade do projeto.
Superar a resisténcia a mudanga no INCRA. Média Baixa

Com o intuito de dirimir os riscos aqui identificados, foram definidos a metodologia de intervengao, a

estratégia de gerenciamento e o monitoramento do projeto, incluindo-se a mensuragao de indicadores.

13 - ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO

O monitoramento do projeto se dard por meio da disponibilizagdo e acompanhamento de informagdes em
meio eletronico e complementadas por reunides presenciais ou virtuais de acompanhamento, abrangendo
0 que segue:

¢ Preenchimento de informagdes semanais sobre o andamento do projeto;

e Pontos de controle quinzenais entre lideres do projeto, gerente do escritério de projetos ageis da
Secretaria de Governo Digital e pontos focais dos érgdos parceiros; e

e Reunides mensais do Comité Estratégico do Plano, ou conforme a periodicidade julgada mais
adequada pelos participes diante do cronograma de entregas pactuado.

No ambito do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria:

¢ Alimentagdo periddica de informagdes em sistema proprio (MS Project, por exemplo);

e Pontos de controle semanais (técnicos) entre a equipe do projeto;

¢ Pontos de controle quinzenais (gerenciais) com a equipe do projeto e o Gerente de Projetos; e

¢ Avaliagdo da evolugdo dos indicadores de desempenho, resultado e impacto:
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Indicadores de Desempenho

((3 n2 dos registros duplicados
antes - Y n2 de registros
duplicados depois)) / 3 n@
registros duplicados antes) * 100

Redugdo de
redundancias de
dados (Trimestral)

Trimestral

Tempo médio para|(Y dos Tempos de Geragdo de
geragao de relatdrios|Relatérios / 3 N2 Total de|Mensal
(Mensal) Relatdrios Gerados)

Indicadores de Resultado

Sistemas integrados|(Quantidade Atual de Sistemas
ao Data Warehouse|lntegrados / Meta Total de|Trimestral
(Trimestral) Sistemas a Integrar) * 100

ndice de dados|(Total de Registros Confidveis /
confidveis no Data|Total de Registros Avaliados) *|Mensal
Warehouse (Mensal) |100

Indicadores de Impacto

Reducdao de Pedidos
delnformacéo de

Dados Abertos por Quantidade média anual Anual
Cidadaos

Reducdo de Pedidos

de  Desenvolvimento Quantidade média anual Anual

ou Atualizagdo de
Relatérios

Aprova-se o presente Plano de Trabalho.

CRISTINA KIOMI MORI
Secretaria-Executiva

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos

CESAR FERNANDO SCHIAVON ALDRIGH]I
Presidente

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

ROGERIO SOUZA MASCARENHAS
Secretdrio de Governo Digital

Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos
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Documento assinado eletronicamente por César Fernando Schiavon Aldrighi, Usuario Externo, em
15/07/2025, as 18:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rogerio Souza Mascarenhas, Secretario(a), em
16/07/2025, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Cristina Kiomi Mori, Secretario(a) Executivo(a), em
23/07/2025, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 52276834 e
oree] o codigo CRC 1873C198.
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