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APRESENTACAO

A presente pesquisa, aprovada através da Resolugiao do Con-
selho Diretor n? 253, de 30 de marco de 2017, vinculada ao PI
3 - Educagao pela Cidade, deriva do conceito de “learning regions”
que entende que a interagio de entidades de ensino superior e
empresas é a chave para a inovagao e o desenvolvimento local.

A inser¢ao do debate da relagao do ensino superior com o
desenvolvimento dentro do Programa Institucional Educacao
pela Cidade possibilitou o aprofundamento do debate de politicas
publicas que buscam uma melhoria global na vida das pessoas,
seja por melhores expectativas profissionais, seja por melhores
condigdes socioecondmicas nas cidades. A pesquisa coaduna-se
com o objetivo: Fortalecer entendimentos da cidade como espago de
aprendizagem e formagdo de cidaddos, estimulando agoes integradas entre
educagao formal, agoes culturais, experiéncias sociais e educagdo popular
e cidada, do Programa Institucional citado.

Cumpre explicitar uma primeira justificativa para a escolha
do tema deste relatério. Esta na sua centralidade para uma maior
justica econdmica, uma vez que o foco da atencao foram politicas
publicas que estimulam a expansao da oferta de vagas no ensino
superior no interior do Nordeste.

Contudo, este é apenas um angulo da questao. Outra perspec-
tiva esta na relagao entre a capacitagio das pessoas de uma regiao

1 Justifica-se que o projeto ndo foi concluido em 2020, tal qual previsto, por desdobramentos
profissionais do coordenador da pesquisa. Em outubro de 2019, o coordenador foi incumbido,
pela gestido superior da Institui¢do, a assumir a coordenagio da pesquisa emergencial sobre
o derramamento de petréleo na costa brasileira. Apés término do campo dessa pesquisa,
o engajamento foi redirecionado, também em cardter emergencial, em pesquisa de
acompanhamento da covid-19 em Pernambuco. Soma-se a isto o fato de ter assumido cargo de
gestao da Diretoria de Pesquisas Sociais no periodo de 2020 a 2022.
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e o seu potencial produtivo. O mainstream econémico ja incorpo-
rou como consenso uma direta relacao entre o nivel de ensino
formal e treinamento para o trabalho (este em parte dependente
do ensino formal) e o nivel de produtividade — a chamada Teoria
do Capital Humano. Por este consenso, parte da explicacao das
disparidades regionais de renda estaria nas disparidades de esto-
que de capital humano, pois empresas serdo mais competitivas
nas localidades com alto estoque desse tipo de capital. A Nova
Geografia Economica, a partir das ideias seminais de Marshall,
demonstra, inclusive que hd uma tendéncia a atracao de capital
humano qualificado em drea com maior competitividade. Em
resumo, dado que a distribuigao do capital humano e dos inves-
timentos em sua construcao (investimentos em educag¢ao) é muito
concentrada no Brasil, estamos presos em um equilibrio de per-
petuagao das disparidades de renda.

Uma terceira perspectiva sobre a importancia da escolha do
tema se da sob a 6tica do capital social. A educagdo cumpre um
importante papel na construgao do capital social e, consequente-
mente, no funcionamento das institui¢oes. A educagio pode ser
um aliado tanto da manutencao do status quo, quanto no rompi-
mento de um determinado padrao de comportamento social. O
ensino superior tem, em paises em desenvolvimento com baixos
niveis de escolaridade, o potencial de provocar incremento do
capital social, permitindo um ambiente institucional de maior
confianga e estimulando a¢oes que reduzam os custos de transa-
¢do, aumentem a cooperacao e, consequentemente, minorem a
desigualdade. Em sintese, existem diferentes aspectos do feno-
meno da ampliagdo do acesso ao ensino superior que fazem este
tema atual e relevante.
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A pesquisa envolveu diversos estudos de caso (dissertagoes

de mestrado, trabalho de conclusao de curso, artigos publicados

em revistas e eventos e desenvolvimento de projeto de iniciagdo

cientifica) a partir do objetivo geral: Levantar e analisar os efeitos

da expansio do ensino superior no desenvolvimento do interior

da regiao Nordeste. De forma multidisciplinar, também alcangou

todos os objetivos especificos, quais sejam:

Quantificar, georeferenciar e identificar padroes da oferta
publica e privada do ensino superior em municipios do
Nordeste que ndo pertencam as regidoes metropolitanas e/
ou capitais dos estados.

Realizar estudos de caso identificando a relagao da pes-
quisa e extensdo com os arranjos produtivos locais e/ou
aglomeracoes produtivas.

Elaborar modelos estatisticos que comparem a oferta de
mao de obra qualificada com o mercado de trabalho local
e/ou estadual.

Avaliar as politicas publicas para o ensino superior, prin-
cipalmente, seus efeitos sobre a expansao do ensino no
interior do Nordeste.

Estudar os efeitos da interiorizacao do ensino superior na
pendularidade.

Comparar a percepgao dos atores da expansdo do ensino
com o discurso midiatico.

Descrever e analisar eventuais transformagdes na morfolo-
gia urbana de uma amostra de municipios apés a instalagao
dos centros de ensino

Finalmente, este relatdrio esta estruturado em 7 capitulos, além

desta parte introdutéria. As discussoes aqui expostas permitem-nos
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compreender as dindmicas que envolvem os efeitos da politica de
ensino superior sobre o desenvolvimento das regides estudadas
e, também, vislumbrar possibilidades de estudos futuros a partir
do entendimento da importancia da continua ateng¢ao aos varios
aspectos que permeiam essa tematica.
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CAPITULO 1
ENSINO SUPERIOR E REGIAO: UMA
PROPOSTA METODOLOGICA PARA A
ANALISE DO BRASIL'

Luis Henrique Romani de Campos
Maria Nainam Silvino Aratdjo dos Santos

Resumo

O presente artigo trata da expansdo recente do ensino superior de
cunho federal no Brasil, ocorrida por meio da abertura de novas unida-
des ou da expansao das ja existentes universidades e institutos federais,
objetivando trazer notas metodoldgicas que permitam a sua analise. Para
tal, teve como ponto de partida a observacao da metodologia proposta
pela Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) para as questdes que se relacionam com as interagdes entre o
Ensino Superior e a(s) Regiao(des). Conclusivamente, percebeu-se que a
metodologia utilizada pela OCDE dista significativamente da realidade
brasileira em diferentes pontos. Sendo assim, propds-se que o estudo
do caso brasileiro deve-se valer de um conjunto de procedimentos
qualitativos que se alinhem a procedimentos quantitativos. Ou seja, a
complexidade do tema e do cenario brasileiro caminha na direcao de
que se devem adotar procedimentos metodoldgicos que, concatenados,

permitam a construg¢ao de uma visao holistica do objeto de pesquisa.

Palavras-chave: Ensino superior, interioriza¢ido, desenvolvimento

regional.

1 Este capitulo resultou em artigo publicado na Revista Econémica do Nordeste — REN, podendo ser
consultado através do link: DOI: https://doi.org/10.61673/ren.2023.1345
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Abstract

The present article approaches the recent expansion of federal higher
education in Brazil through the opening of new units or expansion of
the already existing Federal Universities and Federal Institutes, aim-
ing to provide methodological notes that allow their analysis. For this
purpose, the starting point was the observation of the methodology
proposed by the Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment (OECD) for the issues that relate to the interactions between
Higher Education and the Brazilian Region(s). Conclusively, it was
noted that the methodology used by OECD differs significantly from
the Brazilian reality in different points. Therefore, it was proposed that
the study of the Brazilian case should be based on a set of qualitative
procedures that are aligned with quantitative procedures. That is, the
complexity of the theme and of the Brazilian scenario is moving towards
the adoption of methodological procedures that, together, allow the
construction of a holistic perspective on the research object.

Key words: Higher education, decentralization, regional development.
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11INTRODUGAO

O artigo trata da recente expansio da rede de ensino supe-
rior federal no interior do Brasil e, mais especificamente, tenta
lancar luz sobre questdoes metodoldgicas a serem abordadas ao
se tratar dessa expansao. O ensino superior tem no Brasil um
carater que se pode, com o uso de uma hipérbole, classificar de
triplamente elitista. Por um lado, trata da elite intelectual, do
grupo de pessoas que conseguiram acumular sucesso educacional
na sua trajetéria pelo ensino basico e médio. Ao mesmo tempo
a renda das pessoas que conseguem chegar o ensino superior é
mais elevada. Por fim, ha uma grande concentragiao de vagas em
regioes mais ricas e adensadas.

Assim, a questdo da expansao recente da rede federal de
ensino superior tende a ligar-se a discussoes acerca da reducao de
desigualdades pelo aumento do acesso para classes sociais da base
e para regioes antes pouco atendidas. Em que pese a importancia
deste debate, este artigo busca um caminho diferente. Expandir
a oferta do ensino publico implica aumento de gastos publicos
em uma conjuntura em que é crescente a cobrancga pela auste-
ridade fiscal. A saida, entdo, é realizarem-se avaliagbes acuradas
dos efeitos e resultados desta politica, evidenciando-se os pros e

contras, os ganhos e as limitagoes desta recente expansao.

Entende-se que a avaliacao de uma politica como esta resulta
na necessidade de ado¢do de um conjunto de metodologias que
apresentam diversas abordagens tedricas e praticas, ou, resu-
midamente, é preciso um olhar multidisciplinar para capturar
todos os desdobramentos da expansdo do ensino superior para
o interior do pais.
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A hipotese de trabalho é que a andlise da expansao territorial
do ensino superior deve considerar a questao espacial, os aspectos
da cultura local, o potencial econémico regional e até questoes
relativas a ocupacdo urbana.

O artigo esta dividido em quatro se¢bes, além desta introdu-
¢do. Na primeira apresenta-se o contexto politico, o desenho da
politica de expansao do ensino superior no Brasil. Na segunda
apresenta-se referencial teérico que trata da importancia do sis-
tema de ensino na formagao de um sistema nacional de inovacao e
de sistemas locais de inovagdo. Posteriormente, comentam-se pro-
cedimentos de analise similares executados em paises da OCDE.
Por fim, detalha-se uma proposta de procedimentos metodol6-
gicos para a analise do caso brasileiro.

1.2ENSINO SUPERIORNO BRASILE REGIAO:
CONTEXTO E PROBLEMATICAS

Durham (2005) afirma que, em meio ao esfor¢o empreendido
pelos governos, o sistema de ensino superior foi marcado por
crescimento lento e com expressivo quadro de institui¢des priva-
das em detrimento das publicas. Essa disparidade seguiu preci-
samente do fim dos anos 90 ao inicio do século XXI. O governo
Lula, especificamente, entre 2003 a 2010, impulsionou as politicas
educacionais, dando inicio ao processo de expansao e democra-
tizagao das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) no
pais a partir do Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), elaborado
em 2001 e posto em pratica entre 2001 a 2010. Nesse contexto,
foram estabelecidos os programas de expansao do ensino superior
de cunho federal. A primeira fase, denominada de Expansao I,
de 2003 a 2007, teve como principal meta interiorizar o ensino
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superior publico federal, o qual contava até o ano de 2002 com
45 universidades federais e 148 campus/unidades.

Nessa diregao, em 2007, por meio do Decreto n? 6.096/2007
foi criado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni) com o objetivo
principal de criar condigdes para a ampliacao do acesso e perma-
néncia na educagao superior, no nivel de graduacao presencial.

A partir desse redesenho, o processo de democratizacao do
acesso ao ensino superior destaca-se no contexto da interiorizacao,
uma vez que as novas universidades e campus trazem consigo a
possibilidade de acesso por parte dos estudantes que vivem fora
dos grandes centros urbanos onde estd a grande concentragao de
ensino superior no Brasil, sobretudo, privado. Adicionalmente,
contribuem com uma maior intensificagao e diversificagao das
atividades socioecondémicas e espaciais, €, por conseguinte, as
regides que estao inseridas nesse processo ganham novos conte-
udos no territério (BRITO, 2014).

Para a criagdo e abertura de novas entidades de ensino supe-
rior, 0 Governo Federal estabeleceu alguns critérios para orientar
a definicao das prioridades e necessidades. Entre esses critérios,
destacam-se*: i. a vocagao da regiao e politicas publicas em desen-
volvimento; ii. a taxa da oferta de vagas publicas e privadas na
educagao superior (estadual, federal, técnica); iii. as areas de for-
macao prioritarias (formagao de professores, satde, tecnologias), e;
iv. a ampliacdo da oferta de educagio superior publica no periodo
noturno. Assim, foram implantados 79 novos campi universitarios
federais, distribuidos pelas cinco regides brasileiras: 20% na regiao
Norte; 20% na regiao Sul; 5% na regiao Centro-oeste, 39% na
regido Nordeste e 16% na regiao Sudeste.

2 De acordo com Brasil (2015).
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Diante do cendrio acima exposto, observa-se que a regiao
Nordeste apresenta um padrao diferente das demais, especial-
mente em relagdo a Sudeste. A expansao no Sudeste consistiu em
abertura de universidades, enquanto que no Nordeste, a presenca
maior foi de campi. E valido mencionar que a universidade se
caracteriza, entre outras coisas, por dispor de uma autonomia
constitucional para gerir seus recursos, enquanto aos campi ha
a subordinacgao a gestao central. No caso do campus, que é uma
extensio de uma reitoria fixada em outro local, ha o risco de que
a reitoria decida, frequentemente, em favor da sede e, s6 depois,
dedique os esforcos para o campus avancado.

A Fase 11, de 2008 a 2012, caracterizou-se tanto pela continui-
dade do processo de interiorizagao das Universidades Federais
(UFs) quanto pelo foco na reestruturagio e expansao das institui-
¢oes de ensino superior por meio do Reuni. Na Fase 111, inclinada
a pautas de desenvolvimento regional e programas especiais no
periodo de 2012 a 2014, foram criados 47 novos campi e quatro

novas universidades.

As Institui¢des de Ensino Superior no Brasil (IES) sdo cons-
tituidas a partir de trés opcoes de credenciamento: faculdades,
centros universitarios e universidades. Além dos credenciamentos
citados, existem os Institutos Federais (IFs), instituidos pela Lei
n? 11.892/2008 (BRASIL, 2008), configurados como instituigdes
de educacao superior em que pode haver educagio basica, pro-
fissional, pluricurricular e multicampi (REIS et al., 2014).

Como padrao, nos IFs, a oferta de cursos superiores apresen-
ta-se vinculada a 4rea de tecnologia. Entre eles estao os cursos
superiores de tecnologia, licenciatura e programas especiais de
formacao pedagoégica, engenharias e pés-graduacao latu e strictu
sensu (BRASIL, 2010).
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Ao mesmo tempo, coloca-se na concepgao e diretrizes des-
ses institutos (BRASIL, 2008, p. 5) o foco na justica social, na
equidade, na competitividade econdémica e na geracao de novas
tecnologias. Assim, pertence aos IFs a responsabilidade de, além
de inferir nas demandas crescentes por formacao profissional,
difusao de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, fornecer
suporte aos arranjos produtivos locais. Sobre esse aspecto, Reis
et al. (2014) argumentam ser necessario, por parte dos IFs, uma
extrapolagio dos limites classicos de institui¢oes de ensino e pes-
quisa académica, para que seja possivel a atuacao frente ao desen-
volvimento de processos inovativos voltados para comunidades
de suas areas de abrangéncia.

Desta forma, por meio da relagio entre ensino, pesquisa e
extensao e do favorecimento do didlogo entre as esferas munici-
pal, estadual e federal, os IFs sdo capazes de fomentar o desenvol-
vimento socioecondmico da regiao onde estio inseridos e, assim,
atenuarem as desigualdades sociais e regionais presentes (SILVA;
TERRA, 2013).

Dito isto, o ponto de partida deste artigo reside no enten-
dimento de que as politicas publicas para o ensino superior no
Brasil, especialmente no que tange a expansao dessa modalidade
de ensino pela rede federal, apresentam, em sua concepgao,
objetivos includentes de oportunidade educacional e de desen-
volvimento regional.

Adicionalmente, merece mencao o fato de que, de acordo com
Rolim e Serra (2009, p. 89):
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O papel das universidades no processo de desen-
volvimento regional vem recebendo uma atengio
crescente nos ultimos anos e estd sendo considerado
como um elemento-chave deste processo. Nas tltimas
décadas, em func¢ido da compreensao de que as ino-
vagoes tém um papel relevante no desenvolvimento
economico dos paises, houve uma preocupacao cres-
cente com os condicionantes dessas inovagoes, sendo
esta a motivagdo para uma extensa literatura sobre
o que ¢ chamado de Sistema Nacional de Inovagoes,
Economia do Conhecimento, etc. Em paralelo ocor-
reu um debate renovador sobre o desenvolvimento
das regidées. A moderna concepgao considera que
as regidoes com maior possibilidade de desenvolvi-
mento sao aquelas que conseguem estabelecer um
projeto politico de desenvolvimento congregando os
seus diferentes atores, fazendo parte desse projeto,
na sua vertente econdmica, a utilizagcio intensiva e
coordenada do conjunto de conhecimentos existentes
na regiao para aumentar a sua competitividade. O
encontro dessas duas vertentes da origem ao conceito
de Sistema Regional de Inovagao.

Uma maneira de resumir a dimensio regional da abertura de
IES pelo Governo Federal neste século € a partir da elaboragao de
mapas. As figuras 1 e 2 a seguir apresentam, respectivamente, os
novos Campi de UFs e de IFs. Ao fundo, representa-se a densi-
dade demografica, uma vez que a demanda pelo ensino superior
¢ dependente do contingente populacional de uma determinada
regido. A partir da analise das figuras, percebe-se que ha maior
correlagio entre a abertura de UFs com adensamento popula-
cional do que a abertura dos IFs, que demonstram um grau mais
intenso de aprofundamento da interiorizagdo. Destaca-se, espe-
cificamente, que a oferta de UFs se deu de forma timida a Oeste
do pais, muito provavelmente devido a menores contingentes
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populacionais. Nesse mesmo ponto, a expansao dos IFs demons-
tra uma oferta pontualmente mais expressiva.

Figura 1.1 - Campi de universidades federais abertas no Brasil a partir de 2003
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Figura 1.2 — Campi de Institutos Federais abertos no Brasil a partir de 2003
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3 Prestamos cordiais agradecimentos a Edson Oliveira Ramos Junior, a época, estagiario CIEG/
Fundaj pela elaboragio dos mapas.
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1.3 ENSINO SUPERIOR, SISTEMAS DE INOVACAO E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

A sociedade contemporanea tem seus eixos fixados na essen-
cialidade da gera¢do de conhecimento nos processos de produgao
e desenvolvimento. Em consequéncia disso, frequentemente é
denominada Sociedade do Conhecimento ou Era da Economia
Baseada no Conhecimento. Na Economia Baseada no Conheci-
mento (EBC)*, de acordo com a observacao de Foray e Lundvall
(1996), a principal caracteristica se evidencia na existéncia de
mudangas e novos paradigmas na relacao entre estoque de conhe-
cimento e sua influéncia na produtividade e no desenvolvimento.

O processo de criacio do conhecimento, em Foray e Lundvall
(1996), é apresentado a partir de duas tipologias: a das ideias —
conhecimento presente em livros e outros impressos; a das capa-
cidades — conhecimento que pertence a cada individuo. Outra
terminologia recorrente na literatura apresenta o processo de
criacao e conversao do conhecimento em razao do conhecimento
implicito, também designado tacito, e do conhecimento explicito
ou codificado.

E possivel conceituar o conhecimento tacito, com base em
Lundvall (2001), como aquele de carater informal cuja génese
envolve a habilidade de fazer algo (know-how) e o conhecimento
sobre o ator da agdo, ou seja, “quem sabe o qué ou quem sabe
fazer o qué” (know-who). O conhecimento explicito, por sua vez,
¢ aquele que abarca o conhecimento sobre fatos e sobre as leis da
natureza (respectivamente: know-what € know-why), sendo passivel
de codificagao, seja em livros, seja manuais, entre outros.

4 A expressio Economia Baseada no Conhecimento (EBC) tem por precursor o economista
heterodoxo Machlup (1962).
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Lundvall e Johnson (1994), Foray e Lundvall (1996) e Grant
(1996) consideram o conhecimento como um recurso de cunho
estratégico. No que diz respeito a aprendizagem, Lundvall e John-
son (1994), assim como Foray e Lundvall (1996), a evidenciam
como o fator mais importante na dinamica do novo paradigma
econdmico, e € sob esse aspecto que essa nova fase de dinamismo é
conceituada como Economia do Aprendizado (Learning Economy).

Em Johnson e Lundvall (2000) a Economia do Aprendizado
¢ aquela em que a capacidade de aprender é fundamental para o
sucesso econdomico de individuos, empresas, regides e economias
nacionais. A “aprendizagem”, para os referidos autores, corres-
ponde tanto a construgiao de novas competéncias quanto ao seu
estabelecimento, e ndo apenas ao “acesso a informacgao”.

Lundvall (2005) argumenta que na Economia do Aprendi-
zado é uma caracteristica fundamental o ritmo rapido em que
ocorrem as mudangas impulsionadas pela tecnologia, o que, con-
sequentemente, implica esfor¢os macigos de empresas e da forca
de trabalho para envolverem-se na construgao de novas compe-
téncias apenas para sobreviverem na competi¢ao/concorréncia.
Cabe destacar que sdo as firmas os agentes decisérios principais
no processo de concorréncia. Sio elas, na visao de Possas (2006,
p. 11), “elementos ativos que procuram modificar suas proprias
condigoes de competir e, ao fazé-lo — isto €, ao introduzir ino-
vagoes —, elas modificam também o poder relativo dos diversos
participantes do mercado”.

Em Lundvall (2007, p. 21) é posto que existem diferentes
formas de aprendizado. A primeira forma apresentada pelo autor
diz respeito a adaptagdo, na qual os agentes when confronted with
new circumstances register and internalize the change and adapt their
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behaviors accordingly. A segunda, por sua vez, se da pelo desen-
volvimento de competéncias: we assume that new competences can be
established through education and training and thereafter mobilized when
coping with and mastering theoretical and practical problems.

Especialmente na perspectiva do paradigma da aprendizagem
por meio do desenvolvimento de competéncias (competence-buil-
ding) ha duas formas de acumulagao de conhecimento e aquisigao
de habilidades. A primeira é vista no learning-by-doing (aprender
fazendo/ aprendizado por experiéncia), que corresponde a habi-
lidade e conhecimento adquirido por meio de “fazer” determi-
nada acao dentro da atividade produtiva. Como resultado, gera
um fluxo continuo de inovacoes e modificacOes incrementais em
processos e produtos. Possas (1993) afirma que na ocorréncia do
learning-by-doing a experiéncia advinda do aprendizado benefi-
ciara sempre e com maior intensidade o inovador.

A segunda forma de acumulagao de conhecimento é decor-
rente do uso de um determinado produto, processo, ou forma
organizacional, o learning-by-using (aprender pelo uso). Nesse
caso, o conhecimento é construido a partir do manuseio, de modo
que o usuario alcance o aprimoramento no uso da tecnologia por
ele adquirida. Esse tipo de learning é de carater altamente tacito
e tem o potencial de produzir aumento na eficiéncia produtiva
(ARROW, 1962; LUNDVALL, 2003).

No entanto, se o conhecimento produzido for proveniente
da interagao entre atores externos, tais como fornecedores ou
utilizadores, ou com a cooperagao de outras empresas da indus-
tria, ha ocorréncia do aprendizado por interagao e cooperagao, o
learning-by-interacting and cooperating (MALERBA, 1992). Tem-se
ainda o learning-by-searching (aprendizado pela busca passo-a-
-passo/aprender pesquisando); e, o aprendizado por imitagao
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(learning-by-imitating) resultante da reproducao de inovagoes intro-
duzidas por outra firma (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Mediante as perspectivas expostas, observa-se que a apren-
dizagem se d4 na dinamica da interagao e é viabilizada com as
interrelacoes (ou “intrarrelacoes”) dos diferentes atores e insti-
tui¢oes de um dado segmento. De acordo com Dalmarco (2012,
p. 31) em um primeiro momento essa envolve o ator responsavel
pela aplicacao econémica do conhecimento (as empresas) e o ator
responsavel pela criacdo do conhecimento cientifico (universi-
dades e centros tecnoldgicos). No entanto, em paises onde essa
interacao nao acontece de forma espontanea, ha a agdio de um
terceiro ator em cuja responsabilidade esta a criagao da intera-
¢ao universidade-empresa. Dalmarco (2012) argumenta que esse
ultimo momento corresponde a atuagao do governo por meio
de politicas de tecnologia, ciéncia e inovacao. Neste contexto, a
intera¢do universidade-empresas-governo é o recurso necessario
para desenvolvimento local (CUNHA; NEVES, 2008).

Com base em Johnson (2010, p. 26), as institui¢des sdo um
conjunto de habitos, rotinas, regras, normas e leis que regulam as
formas de interagdo e, assim, sdo fundamentais para a construgao
e desenvolvimento das sociedades uma vez que as institui¢oes
compete armazenar, coordenar e transmitir o conhecimento.
Assim, € possivel afirmar consoante Arrow (1962, p. 172): society
has created institutions, education and research, whose purpose it is to
enable learning to take place more rapidly.

As universidades, de acordo com Etzkowitz (1994), estao cada
vez mais incorporando em suas atividades aquelas que tém efeito
direto no desenvolvimento local e regional. Com isso, elas pas-
sam a assumir um novo contrato com a sociedade, no qual o
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financiamento publico para o desenvolvimento dessas atividades
esta condicionado pela sua contribuigao direta no desenvolvi-
mento econdémico. A titulo de exemplo para a argumentagao
ora exposta, tém-se as empresas que, ao defrontarem com deter-
minado estagio de desenvolvimento, fruto de seu processo de
dependéncia de trajetéria, podem alcangar uma aceleragao do
estagio de inovagao por meio da existéncia e atuagao de tecnolo-
gias de informagio e comunicagdo uma vez que, por meio delas,
lhes é permitido se conectar com as universidades (locais ou nao)
com maior facilidade. Nestes casos, as TICs intensificam a velo-
cidade com que as inovagdes ocorrem por meio das relagoes de
cooperagao entre os atores envolvidos no processo.

Em adigdo a argumentagao anterior, destaca-se o entendi-
mento da Comissao das Comunidades Europeias (2003) de que
as universidades precisam dedicar maiores esforcos para dire-
cionar (ou redirecionar) o conhecimento em consonancia com
as necessidades da sociedade.

Além disto, as instituigdes de ensino superior podem dina-
mizar as economias regionais/locais por diversos motivos, entre
os quais estao: (i) inje¢ao de recursos e geracao de empregos na
economia local; (i1) aumento da qualificacdo e produtividade dos
trabalhadores; e (iii) aumento da demanda por trabalhadores
altamente qualificados, estando entre eles professores e pesqui-
sadores (MENEZES FILHO, N. et al, 2016).

Valero e Van Reenen (2016) apontam que as unidades de
ensino superior podem influenciar o crescimento/desenvolvi-
mento por meio de, entre outras coisas: (i) uma maior oferta
de habilidades, uma vez que sao promotoras de capital humano
(trabalhadores qualificados tendem a ser mais produtivos do que
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os nao qualificados); (ii) mais inovagao; (iii) apoio aos valores
democraticos; e, (iv) demanda.

Ao estudarem os efeitos geograficos das universidades, Valero
e Van Reenen (2016) demonstraram em suas analises que os efei-
tos dessas instituigbes nao se restringem a regiao em que estao
construidas, mas “derramame-se” para regides vizinhas, sendo
mais fortes sobre aquelas que estdo geograficamente mais proxi-
mas e isso sugere que, do ponto de vista do pais, as universidades
geram crescimento local e macroeconémico.

Adicionalmente, Rosenberg e Nelson (1994) argumentam que
por meio da formacao de pessoal qualificado as universidades
predispoem a capacidade de absor¢ao de novos conhecimentos
pela sociedade, o que reflete na elevagao de sua capacidade de uti-
liza-los e dissemind-los. Nesse caminho, Menegat e Colossi (2009)
enfatizam que a universidade é uma instituicdo social que se ori-
gina na sociedade e a ela retorna, por meio do seu principal patri-
monio: as pessoas (capital humano), seu produto institucional.

Etzkowitz e Zhou (2007) e Etzkowitz (1993) contribuem com
a discussao ao citar que, ap6s a Segunda Revolugao Académica,
as universidades participam mais efetivamente na promogao do
desenvolvimento econémico de seu entorno mediante as ativida-
des de ensino, pesquisa e servigos oferecidos para a coletividade.
A partir de Etzkowitz (2008), entende-se a Segunda Revolugao
Académica como um processo de transi¢ao resultante da “adigao
da funcao de desenvolvimento econdémico e social” na missao das
universidades.

Até o presente momento foram dedicados esfor¢os na diregao
de explicitar que as universidades figuram como agentes diretos,
embora nao principais, na promogao do desenvolvimento, seja ele
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local, seja regional. O fluxo existente no papel das universidades

como propulsoras desse ultimo esta alicer¢ado no fato de que:
Universities, as components of regional systems of
innovation, seem to be well positioned to help artic-
ulating and making sense of the global-local nexus,
as well as to be active in the construction of the social
architecture that supports innovation, or, similarly, in
the processes of institutional change that shape the
qualities of regional systems of innovation. In this
sense, the point at issue is to look at universities as
institutional capacity builders, helping their regions
to accumulate and combine the knowledge and rela-

tional resources that feed the regional capacities to act
collectively. (RODRIGUES, 2009, p. 3.617).

Dito isto, é possivel que as universidades oriundas do processo
de expansdo da rede federal de ensino superior favorecam o
desenvolvimento local e da regiao onde estao alocadas por meio,
entre outras coisas: (1) da elevacao da competitividade dos seg-
mentos produtivos locais, no longo prazo, advinda da capacitagao
de maior niimero de pessoas e ampliagdo da formacao de capital
humano; (ii) da possibilidade de codificagdo dos conhecimentos
tacitos e aceleracao do processo de difusdo das inovagoes; e (iii)
da ampliacdo do capital social da comunidade.

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003), arranjos produtivos
locais podem ser compreendidos como aglomeragdes territoriais
de agentes econdmicos, politicos e sociais que partilham atividades
centrais ou correlacionadas, ainda que apresentem vinculos inci-
pientes. No que diz respeito aos sistemas produtivos e inovativos
locais, para os referidos autores, estes se apresentam como APLs,
em que os graus elevados de intera¢ao, cooperagao e aprendiza-
gem possuem o potencial de gerar incremento na capacidade ino-
vadora endégena, na competitividade e no desenvolvimento local.
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Cassiolato e Lastres (1999, p. 13) afirmam que no SPIL “a
inovagao e o conhecimento sao os principais fatores que definem a
competitividade e o desenvolvimento de nagoes, regibes, setores,
empresas e até de individuos”. A defini¢ao ora exposta de SPIL
¢ derivada do conceito amplo de sistema nacional de inovacao.
Para a OECD (1997, p. 11) the national innovation systems approach
reflects the increasing attention given to the economic role of knowledge e,
nesse ambiente, a inovagao e o progresso técnico sao reflexos de
um conjunto complexo de relagdes entre atores que produzem,
distribuem e aplicam varios tipos de conhecimento.

Diversos tedricos, tais como Sbicca e Pelaez (2006), Freeman
(1987), Lundvall (2010), Johnson e Lundvall (1994) e Pérez (1996)
tém dedicado esforcos no estudo a respeito desse tema. Na defi-
ni¢ao proposta por Sbicca e Pelaez (2006), o SNI corresponde a
um conjunto de institui¢des publicas e privadas que contribuem
para o desenvolvimento e difusao de novas tecnologias.

Sob o olhar de Freeman (1987, p. 1) o sistema nacional de
inovagao € visto como the network of institutions in the public and
private sectors whose activities and interactions initiate, import, modify
and diffuse new technologies. Lundvall (2010, p. 2), por sua vez, o
caracteriza como um sistema em que [...] elements and relation-
ships which interact in the production, diffusion and use of new, and
economically useful, knowledge [...] and are either located within or
rooted inside the borders of a nation state. Lundvall (2010) e Freeman
(1987) ampliam a concepgao de SNI ao incorporarem o conjunto
de institui¢des diversas que afetam as estratégias das empresas
referentes a inovagao. Pérez (1996, p. 17) concentra sua analise
em demonstrar que existem dois sentidos com respeito ao SNI

€em uso: O restrito e o amplo.
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As dimensoes do sistema socioecondmico no que diz respeito a
capacidade de aprendizagem e promogao dos processos de inova-
¢ao, conforme Johnson e Lundvall (1994), sao afetadas e determi-
nadas diretamente pelo SNI. Para esses autores, € a configuragao
do sistema nacional de inovagao que determina sus economias de
comunicacion, su mezcla de racionalidades dominantes, sus preferencias
respecto al uso del tiempo y su tendencia a tratar a las personas en forma
especifica o universal (JOHNSON; LUNDVALL, 1994, p. 704).

Além da abordagem do SNI, destacam-se, no que diz respeito
aos estudos referentes as interagdes entre os diversos atores e
canais que compde um sistema inovativo, o triangulo de Sabato
e modelo da tripla hélice (triple helix).

Frente as dificuldades presentes em paises subdesenvolvidos
para o favorecimento das inovagoes e modernizagao social, Jorge
Sébato e Natalio Botana propuseram uma ag¢ao decisiva no campo
da pesquisa cientifico-tecnolégica que resultaria da agdo multi-
pla e coordenada de trés elementos fundamentais para o desen-
volvimento das sociedades contemporaneas, a saber: o governo,
a estrutura produtiva e a infraestrutura cientifico-tecnolégica
(SABATO, BOTANA, 2011).

Partindo desse entendimento, configuraram a representagao
grafica do modelo denominado tridngulo de Sabato:
Podemos imaginar que entre estos tres elementos se establece
un sistema de relaciones que se representaria por la figura
geométrica de un triangulo, en donde cada uno de ellos
ocuparian sus vértices respectivos. (SABATO, BOTANA,
2011, p. 5).
Desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorft (1997), o modelo
denominado tripla hélice é composto por trés fatores decisivos
para a criacdo de um ambiente inovador, sendo eles: uma base



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 4

solida cientifica para o desenvolvimento e disseminagao de tec-
nologias, o apoio governamental por meio de politicas publi-
cas e da iniciativa privada’®, e argumenta que o conhecimento se
desenvolve mediante a acdo e integragao de varios agentes. Nesse
modelo, o conhecimento flui tanto do interior das organizagoes
quanto das fronteiras institucionais presentes em dado segmento
e a universidade é capaz de desempenhar papéis cada vez mais
significativos na promocao de inovag¢ao nas sociedades depen-
dentes do conhecimento (ETZKOWITZ; LEYDESDORFFE, 2000).

Para Etzkowitz e Leydesdorft (2000, p. 112):

The common objective is to realize an innovative environment
consisting of university spin-off firms, tri-lateral initiatives
for knowledge based economic development, and strategic
alliances among firms large and small, operating in different
areas, and with different levels of technology, government
laboratories, and academic research group.

No modelo TH, Etzkowitz (2003) valida que a universidade
corresponde o papel de fonte de novos conhecimentos e tecno-
logias/inovagdes, as empresas, o de integra-los a produgao e, ao
governo, cabe favorecer as relagoes universidade-empresa que
possibilitem a transferéncia de conhecimentos pré-existentes ou
gerados. No entanto, de acordo com Leydesdorff e Etzkowitz
(2001), esses papéis nao sio invariaveis e cada institui¢ao pode
assumir o papel da outra: as universidades passam a desempenhar
tarefas empreendedoras como a criagao de empresas (a exemplo
de incubadoras, empresa junior e entre outros.) ou a desenvolver
um papel quase governamental como organizador da inovagao
local ou regional; as empresas, por sua vez, assumem uma dimen-
sdo académica, compartilhando conhecimento e qualificando seus
empregados nos mais altos niveis de formagao e habilidades.

5 Em Santos e Rimoli (2016, p. 29).
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1.4 AMETODOLOGIA DA OCDE PARA ANALISENDA
RELACAO DO ENSINO SUPERIOR COM A REGIAO

Goddard e Puukka (2008) apresentam, inicialmente, por meio
dos principais aspectos derivados do projeto da OCDE (suppor-
ting the contribution of HEISs to regional development), contributos
dessa pesquisa para a inovagao regional; o papel do ensino e da
aprendizagem no desenvolvimento do capital humano; o papel
no desenvolvimento do ambiente social, cultural e ambiental;
e o papel das institui¢des de ensino superior na construcao da
capacidade regional competitiva em um ambiente global.

Na metodologia escolhida para o referido estudo estao presen-
tes, entre outros elementos, um quadro comum para a autoavalia-
¢ao regional desenvolvido pela OCDE; relatério de autoavaliagao
do consorcio regional utilizando diretrizes da OCDE; visita in loco
por uma equipe internacional de revisdo por pares; e analise e
sintese por parte da OCDE de estudos de casos regionais.

Ao abordarem os aspectos de engajamento por tras dos impul-
sionadores do desenvolvimento regional, os autores afirmam que
ap6s a Segunda Guerra Mundial, as politicas de desenvolvimento
regional pretendiam a redugao das disparidades entre regioes
centrais e periféricas, com suporte financeiro na formacao e apoio
as industrias estabelecidas e atragao de investimentos para absor-
¢ao de mao de obra excedente.

A segunda parte do século XX testemunhou uma expansao
dos investimentos publicos tanto em pesquisa e desenvolvimento
quanto no ensino superior, o que impactou significativamente
as universidades que surgiram no século anterior, bem como o
seu envolvimento com as regides. A expansao, geralmente, ocor-
reu fora dessas universidades, uma vez que elas se apresentavam
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inflexiveis frente as demandas de novas habilidades emergentes
(GODDARD; PUUKKA, 2008, p. 17).

The higher education map of most countries has been
coloured in incrementally with a diverse set of institutions.
Many of the new institutions are built on previous foun-
dations, typically with a limited tradition of research (such
as teaching and nurse education colleges). And many of
them have a specifically regional mission. (GODDARD;
PUUKKA, 2008, p. 18).

Destaca-se, na argumentagao dos autores, que a dispersao
geografica do ensino superior em alguns paises, é resultante de
esforgos politicos que se dedicam a preservar a distribuicao espa-
cial da populacao e a alcangar um desenvolvimento regional equi-
librado e integrado, pautado no objetivo de melhorar o acesso

regional a essa modalidade de ensino.

Diante disso,

at a higher level, regional engagement is an outward and
visible sign of the third or public service role of higher edu-
cation and through which the institution can demonstrate its
contribution to civil society. Through such endeavours, HEIs
are able to provide concrete evidence of the value that higher
education and research add to public investment in them.
(GODDARD; PUUKKA, 2008, p. 20, grifo nosso).

Adicionalmente, todas as agdes de politicas nacionais com
efeito no envolvimento regional das IES tém fluxos de financia-
mento publico associados a elas. No exemplo do apoio a pesquisa,
os regimes de financiamento sio, geralmente, geograficamente
neutros ou contra objetivos de desenvolvimento regional equili-
brado. Nos paises unitarios, com um sistema de ensino superior
centralizado, a capital e algumas grandes areas metropolitanas
geralmente possuem as maiores universidades e, em virtude disso,
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uma parcela consideravel da pesquisa por elas produzida. Nesse
contexto, cabe destacar que podem ser impostas limitagdes as
regioes menos avangadas e periféricas a medida que os sistemas
de alocagdo para pesquisa atuem em favorecimento das regioes
centrais. Isso se deve também ao fato de que, em muitos paises,
as IES mais timidas e as novas regioes menos desenvolvidas nio
dispoem de infraestrutura que contribua suficientemente para
o desenvolvimento local.
In peripheral regions, HEIs are well placed to shape the
regional agenda in the absence of other research institutions
(e.g. public laboratories, businesses with strong R&'D depart-
ments), but the low absorption capacity of local and regional

firms can limit the development of research for local needs.
(GODDARD; PUUKKA, 2008, p. 25).

Finalmente, ressalta-se que, embora muitas regioes de alcance
da OCDE estejam buscando que as IES contribuam para o desen-
volvimento econdmico, social, cultural e ambiental, a capacidade
das regides de “alcangar” o ensino superior é muitas vezes limitada
por uma ampla gama de fatores. Sob esse aspecto, no nivel mais
geral, a governanga publica do territério opera dentro de limites
techados, o que contrasta com o fato de que as universidades
intensivas em pesquisa nao podem ter uma esfera de influéncia
geografica obrigatoéria, definida, restrita. Portanto, a delimitacao
de sua “regiao” é um desafio para muitas IES. Adicionalmente, o
engajamento regional também constitui um desafio para as IES.
A maioria das IES maduras reconhecem a importancia do ensino
da qualidade e da exceléncia da pesquisa. No entanto, a integra-
¢ao do ensino e da pesquisa dentro das disciplinas para produzir
impactos regionais raramente é reconhecida. Conclusivamente,
os autores expuseram que ha necessidade de um quadro nacional
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consistente entre os dominios do ensino superior e do desenvolvi-
mento territorial que facilite ou a0 menos permita agbes conjun-
tas com as IES regionais para que elas possam potencializar sua
contribui¢do ao desenvolvendo e evolucao da sociedade em geral.

1.5 UMA PROPOSTA PARA ANALISE DA
INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A metodologia utilizada pela OCDE, anteriormente exposta,
baseada em estudos de caso com a efetiva participacao das uni-
dades de ensino superior parece um pouco distante da realidade

brasileira pelos seguintes fatos:

1) Ao contrario da realidade europeia e de outros paises
desenvolvidos, o processo de interiorizacio do Ensino
Superior € recente no Brasil, fazendo com que em mui-
tas unidades a implantacao ainda esteja em curso. Assim,
nem sempre se pode garantir a presenca de um corpo de
pesquisadores com experiéncia na economia local e em
processos autoavaliativos para interagir com uma equipe
central de pesquisa;

2) A metodologia da OCDE é muito focada em estudos de
caso, o que limita o quantitativo de municipios e regides
que podem ser atendidos. Como no Brasil o nimero de
municipios que receberam institui¢oes de ensino superior
passa da centena, € preciso que haja algum tipo de proce-
dimento de larga escala;

3) Os estudos feitos no Brasil pela equipe da OCDE focaram
muito em modelos de insumo-produto, dando mais énfase
nos efeitos da demanda agregada pelos investimentos exis-
tentes nas IES.
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Entende-se que o estudo do caso brasileiro deve valer-se de
um conjunto de procedimentos qualitativos aliados a procedimen-
tos quantitativos, em linha com os trabalhos realizados por Melo
(2014), Firmino (2014), Barbosa, Campos e Firmino (2015) e San-
tos (2017). Esses estudos utilizaram grupos focais, entrevistas em
profundidade, entrevistas semiestruturadas, utilizagio de dados
secundarios e aplicagdo de questionarios em amostra aleatoria de
professores, alunos e egressos. Ou seja, a complexidade do tema
leva a necessidade de adotar procedimentos metodoldgicos que,
concatenados, permitam a constru¢ao de uma visao holistica do
objeto de pesquisa.

Barbosa, Campos e Firmino (2015) identificaram os campi de
universidades federais e institutos federais (com oferta de ensino
superior) abertos no interior dos estados brasileiros a partir de
2002. Esse levantamento foi possivel com o cruzamento de bases
de dados do MEC com documentacao de cada instituigao fede-
ral. Em estudo de mais larga escala é preciso que seja mapeado
também a dinamica da oferta de unidades de ensino superior
de cunho privado, uma vez que a maior parte da oferta de vagas
neste nivel de ensino possui esta caracteristica. Conhecer a dina-
mica da oferta dos dois tipos de ensino superior no interior per-
mite andlises sobre complementaridades, redundancias e diferen-
¢as de impactos por tipo de oferta. Este tipo de estudo é intensivo
em dados secundarios originarios de bases como o Censo da Edu-
cacao Superior, Enade, RAIS e censos populacionais. Podem ser
utilizadas metodologias quantitativas como envelopamento de
dados ou andlise exploratéria de dados espaciais.

Procedimento préximo ao adotado pela OCDE ocorre em
Santos (2017) quando se procedeu a analise de campi especificos.
A escolha dos campi originou-se do mapeamento dos arranjos
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produtivos locais identificados no Brasil por municipio e identi-
ficados os municipios que abrigam APLs, UFs e IFs com oferta
de ensino superior ao mesmo tempo. A coincidéncia destas trés
instituicoes em uma unica localidade é uma condigao necessaria
(mas nao suficiente) para a existéncia de um SPIL. Estudos como
esse de Santos (2017) e Firmino (2014) demandam a realizacio de
entrevistas semiestruturadas com dirigentes das IES, com pesqui-
sadores lideres de grupos de pesquisas e com stakeholders do meio
empresarial que compéem o APL. O foco ¢ identificar iniciativas
de cooperagao e de inovacao conjunta. Além das entrevistas, esse
caminho vale-se de analise de documentos oficiais como relat6-
rios de gestao, relatérios de agoes de pesquisa e extensao e de
bases de dados pouco usuais na pesquisa socioecondémica, Como
o sistema Lattes de curriculos e o sistema Sucupira de ensino de
pos-graduacao.

Em Melo (2014) observa-se o uso de diversas estratégias. Utili-
zou-se pesquisa quantitativa amostral junto a alunos, professores
e egressos. Pesquisas deste tipo permitem obter a larga escala
necessaria a pesquisas que queiram abordar a questao no Brasil.
Sao necessarias porque as fontes de dados secundarias, como o
Censo da Educacao Superior e o Enade, ndo capturam a dinamica
social dos alunos e professores, nem sua vivéncia no campus e
na cidade. O Censo da Educacao Superior é um registro admi-
nistrativo e, portanto, somente captura informagoes que as IES
dispéem no cadastro do aluno, como idade, sexo, raca, eventuais
deficiéncias e local de nascimento. Pesquisas que queiram tratar
da relagao das IES com a regido precisam minimamente abordar
questoes como a migragao (definitiva para estudar ou pendular),
moradia, perspectivas futuras para o mercado de trabalho, inser-
¢ao em atividades de pesquisa e extensao, etc.
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Também em Melo (2014) fez-se uso de grupos focais e entre-
vistas em profundidade. Abordagens metodolégicas como esta
permitem vislumbrar desde questoes como as relacoes de trabalho
até as mudancas nos projetos de vida e as transformacoes culturais
pelas quais as regides estao passando.

1.6 CONSIDERAGOES FINAIS

As abordagens atuais tém dedicado atencao e esforcos na dire-
¢ao de demonstrar que o desenvolvimento das regides estd cada vez
mais atrelado as interrelacoes (e “intrarelacoes”) entre os diferentes
atores que as compoem. Nesse caminho, as institui¢des de ensino
superior figuram como agentes diretos, embora nao principais,
na promocao do desenvolvimento em escala local e/ou regional.
Ainda, é em virtude do seu potencial multiescalar e endégeno que
as IES dialogam com os locais onde estio inseridas e com o mundo
ao mesmo tempo em que se enraizam localmente/regionalmente.
Por meio disso é possivel que se alcancem significativos efeitos
nas economias locais, o que, por sua vez, resulta na promog¢ao do
desenvolvimento econémico e social de sua esfera de alcance.

Para o estudo dessa dinamica, especialmente no que diz res-
peito a expansdo do ensino superior no interior do Brasil, foi
proposta nesse artigo uma abordagem metodoldgica mais intrin-
seca e fidedigna a realidade brasileira, a qual diverge substancial-
mente da metodologia da OCDE, uma vez que lanca luzes para
uma acao multidisciplinar que integre elementos de natureza
qualitativa e quantitativa para uma captura dos desdobramentos
da expansao do ensino superior nas diferentes faces regionais e

interioranas do pais.
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Finalmente, ressalta-se que a proposta metodolégica desse
artigo se aplica e deve ser considerada na anilise da expansao
territorial do ES no Brasil por, além do exposto anteriormente,
considerar, entre outros aspectos, a questdo espacial e suas pecu-
liaridades, a cultura local, a economia local e regional e a ocu-
pacao urbana.
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CAPITULO2
CONCENTRAGOES NO ENSINO
SUPERIOR DO BRASIL'

Luis Henrique Romani de Campos
Marcus Vinicius Gomes Cadorna

Resumo

O artigo aborda a concentra¢do de mercado privado no ensino supe-
rior no Brasil e demonstra como a mudanca regulatéria permitiu esse
movimento de concentragdo de mercado observado na década vigente.
Mostra, ainda, procedimentos para determinar as efetivas participagoes
de grupos econdémicos, em geral coordenados (ou financiados) por
fundos de investimentos, e calcula o Indice de Hirschman-Herfindahl
absoluto e relativo para o Brasil, regides e estados. Também mostra a

concentracdo regional das matriculas.

Palavras-chave: Ensino Superior, Oligopdlio, Organiza¢iao Industrial.

Abstract

The article discusses the concentration of the private market in Higher
Education in Brazil. It shows how the regulatory change allowed this
movement to happen in this decade, as well as the procedures for
determining the effective participation of economic groups, usually
coordinated (or financed) by investment funds, and calculates the abso-
lute and relative Hirschman-Herfindahl Index for Brazil, regions and

states. It also shows the regional concentration of enrollments.

Key words: Higher Education, Oligopoly, Industrial Organization.

1 Este capitulo resultou em artigo apresentado no XVI Enaber (Encontro Nacional da Associa¢ao
Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos), 2018, Caruaru.
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21INTRODUGAO

Em junho de 2017 o Conselho de Defesa Econdmica (Cade)
indeferiu a aquisi¢ao do grupo educacional Estacio pelo grupo
educacional Kroton, que, segundo dados do jornal Valor Eco-
nomico, deteria 1,5 milhao de alunos (KOIKE; MARCHESINI,
2017). Dados do Censo Educacional do Inep, de 2016, apontam
o mercado total do ensino superior no Brasil com 8,05 milhées de
estudantes. Ou seja, se o Cade houvesse autorizado a aquisicao, a
empresa resultante manteria aproximadamente 18% do mercado
nacional de Ensino Superior. Esse grupo deteria uma parcela de
alunos superior a da rede federal.

Essa noticia sobre fusoes e aquisi¢oes no ensino superior bra-
sileiro nao é a uinica. Na verdade, ha certa constancia no noticia-
rio econdmico de compra de unidades locais por grupos que se
transformaram em nacionais. (KOIKE, B.; MARCHESINI, L.,
2017; KOIKE, 2018a e b).

Tal cenario de compras e formagao de grandes grupos empre-
sariais ofertando ensino superior € resultado da mudanca regula-
téria no Brasil, a qual permitiu que grupos com objetivo de lucro
participassem deste mercado. Anteriormente, a oferta privada era
feita por fundagoes sem fins lucrativos, confessionais, ou perten-
centes a alguma familia. As fundagoes sem fins lucrativos ligadas
as familias eram isentas de impostos e mantinham, na pratica,
objetivos de lucros, por meio de aluguel de iméveis, alta remu-
neragio para os dirigentes, contratagao de quase toda a familia
e outras praticas que permitissem deslocar o fluxo de renda da
entidade para a familia. (SAMPAIO, 2014).

Além da mudanca regulatéria, o Governo Federal também
instituiu politicas de incentivo ao aumento da oferta do ensino
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superior. As mais importantes sio o Programa de Apoio a Pla-
nos de Reestruturaciao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni) — no que tange a oferta do sistema federal —, o Programa
Universidade para Todos (Prouni), o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies) e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) — estas voltadas
ao sistema privado —. Em termos numéricos, as matriculas no
ensino superior passaram de 2,7 milhoes de alunos em 2000 para
aproximadamente 8 milhoes (presenciais e a distancia) em 2016,
um crescimento de 196% em 16 anos. Tamanho crescimento em
ambiente aberto ao lucro certamente atrai investidores. Nesse con-
texto, o mercado financeiro, principalmente o de fundos de private
equity, tem exercido papel central. O mercado financeiro fornece
funding a institui¢des que decidem se expandir rapidamente.

Com capital disponivel e possibilidade de endividarem-se,
algumas empresas privadas ficam aptas a iniciar processo de con-
solidagao do mercado, comprando unidades menores e/ou com
dificuldades financeiras e/ou cuja familia tenha interesse em sair
(pelo menos parcialmente) do negécio. Este processo de con-
centra¢do ¢ um dos objetivos de andlise deste artigo. Efetuou-se
imersio nos nameros, nem sempre transparentes, do mundo do
private equity para estimar a concentracao de mercado do ensino

superior no Brasil.

Paralelo a essa transformacao quantitativa e qualitativa do
ensino superior brasileiro existe outra questao a ser analisada.
Historicamente, o ensino superior surgiu concentrado nas capitais
e em grandes centros urbanos, principalmente da regiao sul e
sudeste. Melo (2014) mostra que até o final do século XX a taxa
de acesso dos jovens ao ensino superior apresentava grande varia-
¢do entre as regioes, com as regides Sul e Sudeste destacando-se
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positivamente. A forte expansao do ensino atuou no sentido de
reduzir essa concentracgao, ou ela mantém algum tipo de viés
economico? Essa é outra questdo que se pretende abordar no
texto. Para isso, pretende-se estabelecer paralelo entre os indices
de concentracao de mercado dos grupos de lideranca em cada

mercado e o perfil econémico das regioes.

O artigo esta estruturado em outras quatro se¢oes além desta
introducdo. Na primeira apresentam-se conceitos da organizagao
industrial e de finangas empresariais que dao suporte a légica
de concentracao horizontal de mercado. Apesar de o objeto de
estudo ser institui¢des de ensino, logicamente do setor de servi-
¢os, o arcabougo da organiza¢io industrial presta-se muito bem
para o entendimento da légica de concentragao do capital e de
praticas concorrenciais que podem ser utilizadas pelas institui-
¢oes de ensino superior (IES). Na segunda se¢ao detalham-se
um pouco mais as mudangas no marco regulatério que levam a
conjuntura apresentada na introdugao. Neste momento ja é pos-
sivel tecer um paralelo entre a teoria economica e sua aplicacao
pratica para o mercado de ensino superior brasileiro. A terceira
secao apresenta os procedimentos metodolégicos adotados. O
grande desafio, mais do que utilizar um classico indicador de
concentracio, o Indice de Hirschman-Herfindahl (IHH), esta em
identificar no Censo de Ensino Superior os grupos econdmicos
envolvidos. Finalmente, na quarta secao apresentam-se e discu-
tem-se os resultados, mostrando a dupla faceta da concentragio
do ensino superior no Brasil.
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2.2 ORGANIZAGAO INDUSTRIAL E O SETOR DE ENSINO
SUPERIOR

Talvez um dos papers seminais mais citados na organizagao
industrial seja o artigo de Ronald Coase, de 1937, “A natureza
da firma”, no qual o autor trata da existéncia do custo no ato de
comprar e vender e de como esse custo de transagao explica o
crescimento das empresas. Kupfer (2013) explica que é comum
que as etapas do processo produtivo de uma empresa nao passem
pelo mercado, mas sejam feitas internamente. O argumento uti-
lizado passa pelo mercado de trabalho, ja que o exemplo cléssico
de custo de transagdo é o ocorrido nesse ambito, em que uma
firma diminui seus custos oferecendo um contrato de longo prazo
ao empregado, a fim de eliminar os custos de transacionar no
mercado de maneira frequente em periodos de curtos prazos.
Ao internalizar o funcionério, o empresario evita futuros des-
gastes advindos de falta de conhecimento tacito, aumentando a
eficiéncia da firma.

Now, owing to the difficulty of forecasting, the longer the
period of the contract is for the supply of the commodity or
service, the less possible, and indeed, the less desirable it is for
the person purchasing to specify what the other contracting
panrty is expected to do. (COASE, 1937, p. 391).

Dessa forma, a integracao de empresas aparece como uma opgao
razoavel a reducao de custos de transacao, por meio de ganhos
de escala. A integragao vertical pode representar um aumento na
eficiéncia econdmica, € nao necessariamente um modo de solapar
a competi¢io subtraindo um fornecedor. (KUPFER, 2013).

Os ganhos de escala, tais como a integragao, vao depender
do tamanho do mercado e do grau de especificidade do ativo.
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A verticalizagdo ocorrera quando o custo de produzir interna-
mente for mais baixo que o custo de adquirir o ativo no mercado.
Essa condicao serd alcangada, geralmente, se o ativo for especifico
e a frequéncia da transagao, alta, de modo que o custo com o
contrato seja elevado.

O empresario deve tomar uma decisao em rela¢ao a produzir
internamente — e com isso integrar verticalmente — ou adquirir
o ativo no mercado. Para a produgao interna, o custo € elevado
devido a perda de escala, uma vez que o empresario produz apenas
para si e nao adquire do mercado, que produz para ele e para os
outros compradores (KUPFER, 2013). Com a integracao vertical
(que s6 é implantada caso os custos de produgao internos sejam
inferiores ao de aquisi¢ao via mercado), as empresas tém o poder de
diferenciar seus produtos com, por exemplo, a criacao de marcas.

No mercado de ensino superior, a integragao vertical ocorre
quando institui¢oes de ensino desenvolvem (ou adquirem) seto-
res (ou divisdes) além de seu core business, o tripé ensino, pesquisa e
extensdo. Por exemplo, a compra ou o desenvolvimento de editoras
para a publicacao dos livros € manuais que serdo utilizados em
seus cursos. O desenvolvimento tecnolégico e o grande cresci-
mento do ensino a distancia (EAD) também sdo campos propicios
para a integragao vertical (ou o crescimento vertical). O desenvol-
vimento de plataformas de EAD envolve tanto equipamentos de
tecnologia de informatica e comunicagao (TIC), quanto expertises
de filmagem, editoracao de videos, desenvolvimento de provas
virtuais, etc. Editoras e empresas de desenvolvimento de plata-
formas de EAD sao ativos especificos. Por um lado, manté-los (ou
desenvolvé-los) gera custos adicionais, mas por outro pode gerar
oportunidades financeiras e/ou de diferencia¢ao de produtos.
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A verticalizagao e o crescimento das firmas levam a estrutura
de mercado mais comum a ser o oligopélio. Empresas oligopo-
listas utilizam-se de praticas de diferenciagao de produtos para
capturar excedente do consumidor. Ao desenvolver produtos
diferenciados para cada segmento de mercado, podem praticar
precos considerando as diferentes elasticidades de cada segmento.

No caso especifico do ES, os grupos financeiros podem tra-
balhar com diferentes marcas de 1ES, cada marca focando em
um determinado valor de mensalidade e publico-alvo. Projetos
pedagdgicos mais ricos e com corpo docente mais qualificado e
(re)conhecido focariam classes de renda mais altas, com precos
elevados. Ja projetos pedagégicos centrados no treinamento para
o trabalho e na empregabilidade, com salas mais numerosas e
infraestrutura mais espartana, permitiriam precos menores €
atingiriam classes de renda menores.

O crescimento horizontal (e geografico) dos grupos empre-
sariais atende a l6gica da integragao vertical e a da diferenciacao
de produto. Para fazer com que os investimentos em plataformas
de EAD e de publicagdes sejam economicamente viaveis é pre-
ciso ampliar a escala. Muitas vezes uma tnica unidade em uma
grande capital € insuficiente para atingir esta escala. Contudo,
comprando unidades menores que passardo a adotar estes recur-
sos didaticos geram-se os ganhos de escala que levam a integra-
¢ao vertical a tornar-se viavel. Ao mesmo tempo, as unidades
menores que nao desenvolverem sistemas préprios de EAD e/
ou de material didatico podem ficar reféns dos grandes grupos,
restando aos seus proprietarios a alternativa de venderem total
ou parcialmente seu negocio.
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Um fator chave para o funcionamento da firma € a forma
como ela se organiza. Sua organizacao tem o proposito de pro-
mover a comunicagao e os incentivos (WILLIANSOM, 1989).
Exemplos de formas de organizacao sio as estruturas U e M. As
estruturas U tém as decisoes centradas na mao do CEO e de um
pequeno grupo de alta gestao, que perde eficiéncia a medida que
a firma se expande. Como mencionado por Williansom (1989),
Chandler (1966) descreve os defeitos da estrutura U para orga-
nizagdes muito extensas:

The inherent weakness in the centralized, functionally
departmentalized operating company [...] became critical
only when the administrative load on the senior executives
increased to such an extent that they were unable to handle
their entrepreneurial responsibilities efficiently. This situa-
tion arose when the operations of the enterprise became too
complex and the problems of coordination, appraisal, and
policy formulation too intricate for a small number of top
officers to handle both long-run, entrepreneurial, and short-
run operational administrative activities. (CHANDLER,
1966, p. 382-383. apud WILLIANSOM, 1989)

A estrutura M aparece como uma 6tima alternativa a estru-
tura U, uma vez que a forma multidivisional diminui a respon-
sabilidade do CEO e da alta diretoria, subdividindo a empresa
em varios setores responsaveis pelo funcionamento da estrutura
organizacional. Assim Chandler aborda a estrutura M:

Clearly removed the executives responsible for the destiny of
the entire enterprise from the more routine operational activ-
ities, and so gave them time, information, and even psycho-

logical commitment for long-term planning and appraisal.
(CHANDLER, 1966, p. 382, apud Williansom, 1989)

A mudanga das formas organizacionais vem acompanhada
de mudancas no ambiente, ja que a estrutura M tenta trazer
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uma comunicagio horizontal maior para tornar mais dinamica a
tomada de decisdao por departamentos, uma vez que os ciclos de
vida dos produtos sao cada vez menores e é necessario achar os
nichos de mercado corretos (WILLIAMSON, 1989). A estrutura M
abre espago para gigantes corpora¢oes dominarem os mercados.

O crescimento dos grupos privados de IES mediante a for-
magao de diferentes marcas e empresas subsididrias, como edi-
toras e sistemas de EAD, é um claro exemplo da apresentagao da
estrutura M nesse setor de servigos.

2.3 ALTERACOES INSTITUCIONAIS E DE POLITICAS
PUBLICAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

De acordo com Schwartzman, citado por Sampaio (2014),
a privatizacao das matriculas de ensino superior é estimulada
por fatores internos de cada pais. O primeiro fator é a crescente
demanda de ensino superior, que ultrapassa a capacidade de
financiamento publico; o segundo fator é a dificuldade de insti-
tui¢coes publicas de ensino superior em responder de forma agil
as demandas do mercado, abrindo espago para que o mercado
crie uma organizag¢ao a fim de suprir essa necessidade; o terceiro
fator esta ligado a “industria do conhecimento”, a qual reconhece

a educacao como um bem a ser vendido.

As institui¢oes de ensino superior sao classificadas pelo censo
de educacao em seis tipos de categorias administrativas: Publica
Federal; Publica Estadual; Pablica Municipal; Privada com fins
lucrativos; Privada sem fins lucrativos; Especial. Todas elas sao
administradas por uma entidade mantenedora (pessoa fisica ou
juridica que prové os recursos necessarios para o funcionamento

das instituicoes de ensino). E necessario analisar como estao
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distribuidas as institui¢oes de ensino superior de acordo com suas
categorias administrativas e entender o processo de privatizagao
das institui¢des, a fim de compreender a estrutura desse mercado.

Para entender o quadro de organizagio do sistema de institui-
¢oes de ensino superior no Brasil, € necessario entender o arca-
bougo legal que possibilitou a expansao do setor privado nesse
mercado. Dois instrumentos legais que tiveram grande impacto
na configuragao do sistema nacional de ensino superior e na

(0]

privatizagao deste foram a Constitui¢do de 1988 e o Decreto n®
2.306, de 1997.

A constituicao de 1988 deu autonomia as instituigdes privadas,
possibilitando-lhes evadir-se parcialmente ao Conselho Federal
de Educacdo (CFE), podendo assim responder de forma mais
rapida a oscilagoes nas demandas de mercado. De acordo com
o primeiro artigo do Decreto n? 2.306/1997, as entidades man-
tenedoras poderiam escolher entre natureza civil ou comercial.

Art. 12 As pessoas juridicas de direito privado, man-
tenedoras de institui¢des de ensino superior, previs-
tas no inciso 11 do art. 19 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, poderao assumir qualquer das
formas admitidas em direito, de natureza civil ou
comercial e, quando constituidas como fundacoes,

serao regidas pelo disposto no art. 24 do Cédigo Civil
Brasileiro. (BRASIL, 1997).

Esse mecanismo legal foi um marco para a expansao do setor
privado do sistema de ensino superior. Como cita Sampaio (2014),
antes desse instrumento legal, nao havia servigo educacional com
fins lucrativos no Brasil, todas as instituicdes mantidas por pes-
soas fisicas ou juridicas eram isentas de impostos. Havia uma
espécie de financiamento publico para as institui¢oes privadas de

ensino superior. De acordo com o sétimo artigo do Decreto n?
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2.306/1997, as institui¢des de ensino superior que escolhessem a
natureza comercial, deveriam se submeter a legislacao mercantil
em relacao aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas.

Art. 72 As institui¢oes privadas de ensino, classificadas
como particulares em sentido estrito, com finalidade
lucrativa, ainda que de natureza civil, quando man-
tidas e administradas por pessoa fisica, ficam subme-
tidas ao regime da legislacio mercantil, quanto aos
encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se
comerciais fossem, equiparados seus mantenedores
e administradores ao comerciante em nome indivi-
dual. (BRASIL, 1997).

O processo de mercantilizagido ou privatiza¢ao, definido como
“processo de avango da participagao do setor privado no sistema
de ensino superior” (SAMPAIO, 2014), no Brasil, ocorre de duas
formas: pelo elevado grau de privatizacao das matriculas, e pela
alocagdo de recursos publicos para financiar os estudantes matri-
culados nas institui¢des privadas. Sampaio (2014) define duas
manifestagbes da privatizagdo: o financiamento publico da clientela
e a emergéncia de novos provedores.

Entende-se por “novos provedores” as entidades pri-
vadas com fins lucrativos que operam em mercados
locais e regionais e no mercado global de ensino supe-
rior. [...] Outra manifestagdo de processos de mercan-
tilizagdo do ensino superior € o financiamento publico
da clientela. Trata-se, segundo Brunner e Uribe, de
um mecanismo mediante o qual o Estado desloca o
peso do financiamento das institui¢des — publicas e
semipublicas e nao gratuitas em geral, em alguns
paises — para o financiamento dos estudantes. (SAM-
PAIO, 2014, p. 144-145).

No Brasil, o financiamento publico da clientela é destinado
a estudantes matriculados em cursos presenciais de instituigoes
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privadas sem e com fins lucrativos, por meio de dois programas
do governo federal: o Prouni e o Fies. O Prouni é um programa
de isengao fiscal dada as institui¢des de ensino superior com fins
lucrativos para que disponham bolsas de estudos integrais ou
parciais. O Fies é um crédito dado pelo governo federal aqueles
alunos que possuem renda familiar mensal bruta, por pessoa, de

até trés salarios minimos.

Em sintese, o marco regulatério do ensino superior brasileiro
passou a permitir que entidades com fins lucrativos pudessem
atuar. Ao mesmo tempo, grande massa de recursos publicos foi
destinada ao financiamento de alunos em institui¢oes privadas.
Os dados desta expansao, apresentados na introdugao, revelam
a grande atratividade que este segmento econdmico representou
para o mercado financeiro neste século.

2.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O maior desafio para estabelecer o nivel de concentragao de
mercado do ensino superior brasileiro esta no formato da orga-
nizacao dos dados. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) disponibiliza os microdados
do Censo da Educagao Superior. Neles existem arquivos tema-
ticos, a saber: microdados dos alunos; dos cursos; dos docentes;
das IES; e do local de oferta. No arquivo com os dados das IES
constam os dados da “mantenedora”, a entidade responsavel pela
gestao administrativa da IES. Uma mantenedora pode contro-
lar mais de uma IES. Contudo, o processo de concentragao de
mercado, a partir de fundos de private equity, fez com que grupos
econdmicos mantivessem diversas mantenedoras. Muitas vezes a

compra de uma IES envolve a aquisi¢ao do controle acionario
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da mantenedora, ficando a familia que deu origem a IES com
participagao residual e estabelecida uma op¢ao de compra do
restante a partir de certa data. Assim, ndo basta realizar calculos
de concentracao considerando apenas as mantenedoras, pois isto
levaria a uma subestimacao dos indices de concentragao.

Foi elaborado entao um profundo levantamento das mante-
nedoras de cada grande grupo financeiro dominante. Para isto,
foram utilizadas informagées publicas dos balangos das entidades
de sociedade aberta, obtidas a partir dos sites de relagao com
investidores. Também realizou-se o levantamento na midia espe-
cializada em economia com as noticias de fusoes e aquisigoes. Os
sites que detalham os investimentos dos fundos de private equity
também foram utilizados. Estas informacoes foram cruzadas com
os sites institucionais de cada IES envolvida nas fusoes para con-
firmar a fusdo/compra.

Anexa a este artigo consta tabela Al, na qual se detalham o
grupo econdmico e as mantenedoras consideradas para 2017.
Note-se que ja houve aquisi¢bes durante 2018, mas que nao foram
incorporadas neste artigo devido ao recorte temporal escolhido
de 2017. De posse desta lista de grupos econdmicos elaborou-se
banco de dados em que constam, além dos dados de cada IES,
do grupo, também o total de matriculas, a localidade, sua catego-
ria administrativa, entre outros dados. Para efeito do calculo de
concentra¢ido de mercado considerou-se que todas as instituigdes
publicas (federais, estaduais e municipais) formariam um tnico
“grupo econémico”, haja vista que sua légica de atuacao é similar,
e distante da geracao de lucros no curto prazo.

O indice de concentrac¢ao adotado como base foi o indice Her-
findahl-Hirschman, que é definido por:
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IHH =Y 7 (1)

i=1

Onde Vi é a participagdo de mercado da empresa i. Conside-
rou-se o namero de matriculados como a referéncia na partici-
pacgdo de mercado. Optou-se pelo quantitativo de alunos e ndo o
faturamento porque o faturamento das IES nao é disponivel no
Censo Educacional e porque o ensino publico é gratuito.

O valor méaximo desse indice ocorre quando a industria é cons-
tituida por apenas uma empresa, nesse caso, IHH=1. O valor do
IHH tende a zero quando a produgao esta relativamente dividida
por igual entre um grande ntimero de empresas (HOFFMANN,
2006, p. 372). Na verdade, o valor minimo do IHH depende do
numero de empresas que compdem o mercado. Neste artigo apre-
sentam-se calculos do IHH para o Brasil e cada um dos estados da
federagdo. Assim, optou-se por também calcular o IHHR (Indice
de Herfindahl-Hirschman Relativo) que consiste na divisao do
IHH calculado com o IHH minimo hipotético (o de concorrén-
cia perfeita) de cada recorte geogrifico. Desse modo, o IHHR
representa quao relativamente concentrado esta o mercado de
ensino superior de uma dada regido.

Para obter a estrutura do mercado por regiao e estado, foi
necessario diferenciar onde as institui¢des atuam, visto que as
matriculas de ensino a distancia (EAD) de uma IES sao conside-
radas apenas na localizagdo da sede da institui¢ao e ndo onde é
ofertada. Para realizar essa acgao, foi necessario realizar o cruza-
mento do banco de dados dos alunos com o do local de oferta
em EAD. Do banco dos alunos foram coletados todos os dados

referentes a alunos matriculados em cursos EAD e a quais polos
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eles pertencem. Do banco de local de oferta foram considerados
dados sobre onde cada aluno de EAD estava matriculado. Dessa
forma, foi obtida a quantidade de matriculas de ensino a distancia
por institui¢ao de ensino. Para realizar a tabela de cada regiao
fez-se a soma de matriculas de ensino a distancia de cada IES
com as matriculas presenciais da regiao. Quanto aos estados, o

procedimento foi o mesmo, porém restringido a eles.
2.5 RESULTADOS DE DISCUSSAO

A tabela 2.1 apresenta informacées sobre o nivel de concen-
tragao do mercado de ensino superior brasileiro, primeiro em
nivel nacional e regional, e a seguir com os calculos estaduais.
As dimensbes geograficas do Brasil levam a analise a apresentar
este recorte. Em outros termos, subentende-se que cada estado
compoe um mercado com relativa independéncia dos outros.
E certo que existe a migragio de alunos em busca de escolas de
boa qualidade. Contudo, o maior volume de migragao ocorre
no formato pendular, quando os alunos deslocam-se para assis-
tir aulas e voltam a sua cidade de origem. Assim, movimentos
concorrenciais de um estado influenciam apenas parcialmente
os estados vizinhos.

Conforme pode ser visto, o IHH do mercado brasileiro como
um todo nao é o que apresenta o maior valor absoluto. Contudo,
considerando que no Brasil sio milhares de grupos ofertantes
de ensino superior, o indice tende a ser baixo. No indice relativo
proposto nota-se que a concentra¢gao de mercado é 113 vezes
maior do que a estrutura de concorréncia perfeita. E certo que
parte desta magnitude ndo se deve apenas a concentra¢ao empre-
sarial. Isso porque a populagao brasileira nao ¢ homogeneamente
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distribuida. A tabela 2 mostra que os 10 maiores grupos econo-
micos ofertantes do ensino superior respondem por 58,6% das
matriculas, o que corrobora a alta concentracao.

Ainda em nivel nacional, percebe-se que o grande player é o
governo (em suas trés esferas), detentor da maior participagao
de mercado e financiador de boa parte dos alunos matriculados
no setor privado. Os quatro maiores grupos privados totalizam
participagao de mercado praticamente similar a das trés esferas
de governo. Isso implica que o setor privado com fins lucrativos
possui, hoje, poder de negociacao bastante relevante, quer seja
na definicao de politicas publicas, quer seja nos debates sobre os
padroes de qualidade do ensino e, certamente, na continuidade
do processo de concentragao de mercado.

Em termos absolutos, as regiées com maiores niveis de IHH
sao as do centro-norte do pais, as regides mais pobres e/ou com
ocupagao mais recente. Parte deste indicador absoluto mais ele-
vado deve-se ao menor tamanho da franja competitiva. A baixa
densidade econdmica e/ou populacional faz com que existam
menos IES nessas regioes, o que naturalmente eleva o IHH.
Novamente é preciso olhar para o IHHR. Nele, o Nordeste surge
como o maior nivel relativo de concentragao, enquanto o Norte
e o Centro-Oeste apresentam indicadores menores, muito pro-
vavelmente porque a populagao dessas regides é mais esparsa,
o que diminui a existéncia de grandes unidades educacionais.
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Tabela 2.1: Indices de concentragio de mercado de ensino superior — Brasil

Nimero de

Regides IHH IHH Minimo grupos IHH Relativo
Brasil 0,079 0,001 1428 13,2
Nordeste 0,140 0,003 31 43,5
Norte 0,131 0,008 122 15,9
Centro-Oeste 0,13 0,005 182 20,5
Sudeste 0,062 0,002 662 4,2
Sul 0,066 0,003 298 19,6
Estados IHH IHH Minimo Numerode grupos IHH Relativo
Nordeste
Alagoas 0,183 0,038 26 4757
Bahia 0,127 0,012 83 10,534
Ceard 0,153 0,020 50 7,647
Maranhao 0,183 0,022 45 8,239
Paraiba 0,263 0,027 37 9,727
Pernambuco 0,132 0,014 72 9,513
Piauf 0,223 0,023 43 9,605
Rio Grande do Norte 0,288 0,038 26 7,500
Sergipe 0,268 0,043 23 6,170
Norte
Acre 0,180 0,053 19 3,429
Amapa 0,187 0,063 16 2,994
Amazonas 0,171 0,037 27 4,619
Para 0,145 0,019 52 7,550
Rondbnia 0,096 0,026 38 3,667
Roraima 0,233 0,091 1 2,559
Tocantins 0,238 0,037 27 6,434
Centro-Oeste
Distrito Federal 0,083 0,016 64 5,281
Goias 0,089 0,011 87 7,782
Mato Grosso 0,273 0,020 50 13,671
Mato Grosso do Sul 0,217 0,031 32 6,930
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Sul
Parand 0,094 0,006 164 15,413
Rio Grande do Sul 0,074 0,009 106 7,872
Santa Catarina 0,076 0,015 67 5,110
Sudeste
Espirito Santo 0,076 0,014 70 5,335
Minas Gerais 0,094 0,005 192 18,111
Rio de Janeiro 0,144 0,009 107 15,410
Sé&o Paulo 0,059 0,003 385 22,836

Fonte: Elaboragao prépria.

As regides Sul e Sudeste sdo as que apresentam a menor con-
centragao dos 10 maiores grupos, com aproximadamente 60%.
Isto se deve ao grande tamanho da franja de mercado. O maior
numero de IES distribuidos em municipios do interior dos esta-
dos contribui para este menor nivel absoluto de concentracao.
Ao mesmo tempo, esta grande franja e o potencial de mercado
fazem com que esta regiao ainda apresente grande potencial de
manutengao das fusoes e aquisigdes. Nestas duas regioes o poten-
cial de mercado privado também faz com que a participagao das
trés esferas de governo seja significativamente menor.

A amplificacdo do processo de concentracao no mercado de
ensino superior no Brasil é correlacionada com a atuagio dos fun-
dos de investimento em atuagio nesse mercado. A expansao dos
grandes grupos propicia ganhos de escala, devido a integracao
de sistemas e diminui¢ao de custos. Com a alta lucratividade da
expansao de grupos, os fundos investem nesse mercado, com-
prando parte das acoes das institui¢does com diferentes tipos de
contrato. O maior fundo presente no mercado de ensino supe-
rior no Brasil atualmente é a Advent, que possui um contrato de
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private investiment in public equity (Pipe) com o grupo Estacio — do
qual o fundo compra ag¢oes por um prego abaixo do mercado — e
um contrato de capital de crescimento com a Kroton (INVEST-
MENTS, 2018) - no qual o fundo investe dinheiro para o cresci-
mento das operacdes da empresa. Apés o aumento da lucrativi-
dade e do valor papel, os fundos vendem total ou parcialmente
parte de suas agoes, a fim de adquirir liquidez necessaria para
pagar os investidores, e dessa forma o processo se repete com a
alocacao de novos investimentos. Esse processo ¢ o que possibilita
as expansoes dos grandes grupos no Brasil, e, consequentemente,
da concentragao de mercado.
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Tabela 2.2: Grupos empresariais e suas participacoes — Brasil e regioes
Maiores grupos do Brasil

Grupos Alunos Market Share
Governo 1.920.208 23,8%
Kroton 944170 1,7%
Estécio Participagdes 449.813 5,6%
Unip-Objetivo 412.953 51%
Laureate 260.882 3,2%
Grupo Cruzeiro do Sul 156.187 1,9%
Uninove 156.164 1,9%
PUC 148.270 1,8%
Ser Educacional 135.244 1,7%
Uninter 134.042 1,7%
TOTAL 4.717.933 58,6%

Maiores grupos do Nordeste
Governo 584.184 34,3%
Kroton 161.013 9,4%
Estéacio Participagoes 121.429 71%
Ser Educacional 93.230 5,5%
Laureate 77.338 4.5%
Unip-Objetivo 46.987 2,8%
Grupo Tiradentes 45490 2,7%
Adtalem Educacional 38.201 2,2%
Unifor 24.604 1,4%
Rede FTC 20.920 1,2%
TOTAL Nordeste 1.213.396 71,2%
Maiores grupos do Norte

Governo 203.559 31,1%
Kroton 75.531 11,5%
Unip-Objetivo 67472 10,3%
Estécio Participagdes 36.786 5,6%
Laureate 30.302 4,6%
Ser Educacional 24663 3,8%
Aelbra 16.639 2,5%
Centro de ensino superior Nilton Lins 15.809 2,4%
Fametro 14.848 2,3%
Treviso Empreendimentos e Participacdes S.A. 11.946 1,8%
TOTAL Norte 497.555 76,0%
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Maiores grupos do Sudeste

Governo 668.901 18,4%
Kroton 412.497 11,3%
Estéacio Participagoes 255.218 7,0%
Unip-Objetivo 228.652 6,3%
Uninove 156.164 4,3%
Laureate 126.648 3,5%
Grupo Cruzeiro do Sul 125.925 3,5%
Anima Educagéo 95.288 2,6%
PUC 78.449 2,2%
Uninter 37.480 1,0%
TOTAL Sudeste 2.185.222 60,1%
Maiores grupos do Centro-Oeste

Grupos Alunos Market Share
Kroton 170.796 22,7%
Governo 166.655 22,2%
Unip-Objetivo 59.095 7,9%
PUC 25.560 3,4%
Estécio Participagdes 19.017 2,5%
Ceub 18.575 2,56%
Grupo Cruzeiro do Sul 17.378 2,3%
Unigran Educacional 16.392 2,2%
lesb 15.462 2,1%
Ubec 12.054 1,6%
TOTAL 520.984 69,3%

Maiores grupos do Sul

Governo 296.909 21,6%
Kroton 124.333 9,0%
Unicesumar 79.610 5,8%
Treviso Empreendimentos e Participagoes 78.791 57%
Uninter 65.530 4,8%
Umbrasil 48.438 3,5%
PUC 44.261 3,2%
Aelbra 33.307 2,4%
Laureate 26.127 1,9%
Companhia de Jesus — Jesuitas 25.022 1,8%
TOTAL 822.328 59,7%

Fonte: Elaboragao Prépria.
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O grafico 2.1 apresenta outro aspecto da concentragao do
ensino superior brasileiro. As regides Sul e Sudeste totalizam
62,3% das matriculas no Brasil. Tamanha concentragao mostra
que ainda ha grande desnivel no acesso ao ensino superior entre
as regioes. A légica de mercado atual, com os grupos privados,
mais focados na busca de resultados em curto e médio prazos,
tende a manter este cenario. Como o setor publico ja responde
por parcela muito alta nas regides Norte e Nordeste e estd com
problemas fiscais, também néao ha possibilidade de reversao a
partir de acdes governamentais.

Grafico 2.1: Distribuigcao das matriculas no ensino superior — Brasil

B Sénel, Norte,
B Sériel, Sul, 17.1%, 2.1%, 8%
17%

B Sériel, Centro-
Qeste, 9 3%, 9%

M Norte W Nordeste W Centro-Oeste [ Sudeste Bl Sul
A vy

Fonte: Elaboragao prépria.




O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 79

2.6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo buscou langar luz sobre dois processos de concen-
tracdo no mercado de ensino superior brasileiro. Por um lado, o
provocado pela l6gica empresarial e financeira de concentracao
de mercado e, por outro, o provocado pelos diferentes potenciais
de mercado. Os dados revelaram que o mercado brasileiro ja
apresenta niveis de concentracao elevados em alguns estados e/
ou regides. O processo de concentra¢ao entre os grupos empre-
sariais ndo é homogéneo no Brasil, com alguns grandes grupos
ainda ndo assumindo a mesma importancia em todas as regioes.

Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio de Janeiro sao os esta-
dos com o maior indice de concentracao relativa de mercado.
Nao apresentam os maiores niveis de IHH, mas altos niveis do
indicador relativo por possuirem franja de mercado muito maior.
Estes estados sao adjacentes e formam, portanto, uma regiao onde
a competi¢io ¢ ainda mais acirrada e onde os processos de con-

centragdo devem permanecer.

Tamanhos niveis de concentragio demandam a criagao de
uma agenda de pesquisas futuras, principalmente para verificar
os efeitos desta concentragao sobre qualidade de ensino, uso de
praticas oligopolisticas para impedir a entrada de novos concor-

rentes, entre outros.
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Tabela A.2.1: Fundos e suas mantenedoras — Brasil — 2017

85

FUNDO

MANTENEDORA

Adtalem Educacional

Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional
Adtalem Educacional

Adtalem Educacional

ABEP - ACADEMIA BAIANA DE ENSINO PESQUISA E EXTENSAO

LTDA

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DA AMAZONIA LTDA
CBES - CENTRO BAIANO DE ENSINO SUPERIOR LTDA
SOCIEDADE EDUCACIONAL IDEAL LTDA

A. REGIAO TOCANTINA DE EDUCAQAO E CULTURA LTDA.
INTEGRAL — GRUPO DE ENSINO SUPERIOR DO PIAUI S/C LTDA
DEVRY EDUCACIONAL DO BRASIL S/A

SOCIEDADE DE EDUCAGAO DO VALE DO IPOJUCA S/A
GRUPO IBMEC EDUCACIONAL S.A

DAMASIO EDUCACIONAL S.A.

FBV - FACULDADE BOA VIAGEM S.A.

SEPA - SOCIEDADE EDUCACIONAL DA PARAIBA LTDA

AELBRA

ASSOCIAQAO EDUCACIONAL LUTERANA DO BRASIL - AELBRA

Anima Educacgéao
Anima Educagéo
Anima Educacgéao
Anima Educacéo
Anima Educagéao

Anima Educacéo

AMC - SERVIGOS EDUCACIONAIS LTDA
INSTITUTO DE EDUCAGAO E CULTURA UNIMONTE S/A
SOCIEDADE EDUCACIONAL DE SANTA CATARINA

MINAS GERAIS EDUCAGAO SA

INSTITUTO MINEIRO DE EDUCAGAO E CULTURA UNI-BH S/A
HSM EDUCAGAO S.A.

Apollo Global SOCIEDADE TECNICA EDUCACIONAL DA LAPA S/A

ASOEC ASSOCIAQAO SALGADO DE OLIVEIRA DE EDUCAQAO E
CULTURA

CETEC Educacional CENTRO CULTURAL E EDUCACIONAL PORTO MARQUES LTDA

CETEC Educacional CETTAA - CENTRO DE EDUCAQAO TECNICA E TECNOLOGICA
ALVARES DE AZEVEDO LTDA

CETEC Educacional CETEC EDUCACIONAL S.A.

CEUB CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE BRASILIA CEUB

CEUBAN CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTE

Companhia de Jesus -
Jesuitas

Companhia de Jesus -
Jesuitas

CENTRO DE EDUCAQAO TECNICA E CULTURAL

ASSOCIAGAO ANTONIO VIEIRA
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Companhia de Jesus -
Jesuitas

Companhia de Jesus —
Jesuitas

Companhia de Jesus —
Jesuitas

Companhia de Jesus —
Jesuitas

FUNDAGAO EDUCACIONAL INACIANA PADRE SABOIA DE
MEDEIROS

FACULDADES CATOLICAS

ASSOCIAGAO JESUITA DE EDUCAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL

FUNDAGAO MOVIMENTO DIREITO E CIDADANIA - FUNDA(;AO
MDC

Estéacio Participagoes
Estéacio Participagdes

Estéacio Participagdes
Estéacio Participagoes

Estéacio Participagdes
Estacio Participagdes
Estéacio Participagoes
Estéacio Participagbes

Estacio Participagoes

Estéacio Participagoes
Estéacio Participagées
Estacio Participagoes
Estéacio Participagoes

Estéacio Participagoes

Estéacio Participagées
Estéacio Participagoes

Estéacio Participagées

Estéacio Participagoes

Estéacio Participagoes

SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA

IREP SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR; MEDIO E
FUNDAMENTAL LTDA.

ASSOCIAGAO DE ENSINO DE SANTA CATARINA
CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DE TERESINA
SOCIEDADE EDUCACIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

ANEC - SOCIEDADE NATALENSE DE EDUCA(;AO E CULTURA
LTDA

UNISEB UNIAO DOS CURSOS SUPERIORES SEB LTDA

ORGANIZACAO PARAENSE EDUCACIONAL E DE
EMPREENDIMENTOS LTDA

UB UNISAOLUIS EDUCACIONAL S. A
SOCIEDADE EDUCACIONAL DA AMAZONIA LTDA

IESST — INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR SOCIAL E
TECNOLOGICO

SOCIEDADE EDUCACIONAL ATUAL DA AMAZONIA LTDA

UNIUOL GESTAO DE EMPREENDIMENTOS EDUCAC. E
PARTICIPACOES S/A

CENTRO EDUCACIONAL NOSSA CIDADE LTDA.
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA

SOCIEDADE UNIVERSITAARIA DE EXCELENCIA EDUCACIONAL
DO RIO GRANDE DO NORTE LTDA

FACULDADES INTEGRADAS DE CASTANHAL LTDA - EPP
IDEZ EMPREENDIMENTOS EDUCACIONAIS LTDA.

SOCIEDADE EMPRESARIAL DE ESTUDOS SUPERIORES E
TECNOLOGICOS SANT'’ANA LTDA - ME

FUCS

FUNDAQAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL

Grupo Ateneu

Grupo Ateneu

SOCIEDADE EDUCACIONAL EDICE PORTELA LTDA
CV & C CONSULTORES ASSOCIADOS LTDA - EPP

Grupo Cruzeiro do Sul

SOCIEDADE DE EDUCAGAO NOSSA SENHORA DO PATROCINIO
S/S LTDA
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Grupo Cruzeiro do Sul
Grupo Cruzeiro do Sul

Grupo Cruzeiro do Sul

Grupo Cruzeiro do Sul
Grupo Cruzeiro do Sul

Grupo Cruzeiro do Sul

Grupo Cruzeiro do Sul

Grupo Cruzeiro do Sul

CRUZEIRO DO SUL EDUCACIONAL S.A.

SECID - SOCIEDADE EDUCACIONAL CIDADE DE SAO PAULO
LTDA

ACEF S/A.
CENTRO DE ENSINO UNIFICADO DO DISTRITO FEDERAL LTDA

SOCIEDADE EMPRESARIA DE ENSINO SUPERIOR DO LITORAL
NORTE LTDA

SOCIEDADE EDUCACIONAL SANTA RITA LTDA
INSTITUTO DE ENSINO SAO SEBASTIAO LTDA

CESUCA - COMPLEXO DE ENSINO SUPERIOR DE
CACHOEIRINHA LTDA - ME

Grupo Tiradentes
Grupo Tiradentes

Grupo Tiradentes

SOCIEDADE DE EDUCA(;AO TIRADENTES S/S LTDA
SOCIEDADE EDUCACIONAL E CULTURAL SERGIPE DEL REY LTDA
SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE ENSINO SUPERIOR LTDA

Grupo UniDom
Grupo UniDom

Grupo UniDom

MOSTEIRO DE SAO BENTO DA BAHIA
INSTITUICAO BAIANA DE ENSINO SUPERIOR LTDA

SESSA-SOCIEDADE DE EDUCAQAO SUPERIOR DO SEMI-ARIDO
LTDA - ME

llumno
llumno

llumno

ANTARES EDUCACIONAL S.A.
INSTITUTO FILADELFIA DE LONDRINA
ASBEC - SOCIEDADE BAIANA DE EDUCA(;AO E CULTURA S/A

Instituto Presbiteriano
Mackenzie

INSTITUTO PRESBITERIANO MACKENZIE

ISEAD ENSIGEST - BRASIL LTDA - EPP

Kroton IUNI'UNIC EDUCACIONAL LTDA

Kroton UNIAO EDUCACIONAL CANDIDO RONDON - UNIRONDON LTDA

Kroton CENTRO DE ENSINO ATENAS MARANHENSE LTDA

Kroton SOCIEDADE PIAUIENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA

Kroton UNIME - UN[AO METROPOLITANA PARA O DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO E CULTURA LTDA.

Kroton UNIAO DE ENSINO UNOPAR LTDA

Kroton PITAGORAS - SISTEMA DE EDUCAGAO SUPERIOR SOCIEDADE
LTDA

Kroton UNIC SORRISO LTDA

Kroton UNIAO DE FACULDADES DO AMAPA LTDA

Kroton IUNI EDUCACIONAL - UNIME SALVADOR LTDA
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Kroton ANHANGUERA EDUCACIONAL LTDA

Kroton UNIAO METROPOLITANA UNIME FEIRA DE SANTANA LTDA

Kroton ORME SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA

Kroton EDITORA E DISTRIBUIDORA EDUCACIONAL S/A

Kroton UNIC EDUCACIONAL LTDA

Laureate SOCIEDADE DE CULTURA E ENSINO LTDA.

Laureate FACULDADES METROPOLITANAS UNIDAS EDUCACIONAIS LTDA.

Laureate FACS SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA

Laureate SOCIEDADE DE EDUCAGAO RITTER DOS REIS LTDA.

Laureate ISCP - SOCIEDADE EDUCACIONAL S.A.

Laureate INSTITUTO BRASILEIRO DE MEDICINA DE REABILITACAO LTDA

Laureate APEC - SOCIEDADE POTIGUAR DE EDUCAQAO E CULTURA LTDA

Laureate giCIDIEDADE DE DESENVOLVIMENTO CULTURAL DO AMAZONAS

Laureate SOCEC- SOCIEDADE CAPIBARIBE DE EDUCAGAO E CULTURA
LTDA

Laureate FADERGS - FACULDADE DE DESENVOLVIMENTO DO RIO
GRANDE DO SUL S.A.

Laureate ASPEC - SOCIEDADE PARAIBANA DE EDUCAGAOQ E CULTURA

S.A.

Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional

Ser Educacional

UNIAO DE ENSINO SUPERIOR DO PARA

INSTITUTO SANTARENO DE EDUCAQAO SUPERIOR

ABES - SOCIEDADE BAIANA DE ENSINO SUPERIOR LTDA
INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR JUVENCIO TERRA LTDA - ME
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR PIAUIENSE LTDA

CENTRO DE ENSINO SUPERIOR PIAUIENSE LTDA

CETEBA - CENTRO DE ENSINO E TECNOLOGIA DA BAHIA LTDA
SER EDUCACIONAL S.A.

CENESUP - CENTRO NACIONAL DE ENSINO SUPERIOR LTDA
SOCIEDADE EDUCACIONAL CARVALHO GOMES LTDA

Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional

Ser Educacional

INSTITUTO CAMPINENSE DE ENSINO SUPERIOR LTDA
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR E DE PESQUISA DE SERGIPE
CENTRO INTEGRADO DE EDUCAQAO SUPERIOR DO PIAUI LTDA
ASSOCIA(;AO DE ENSINO SUPERIOR ANGLO LIDER - AESAL
CENTRO EDUCACIONAL E DESPORTIVO FASE LTDA
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Ser Educacional
Ser Educacional
Ser Educacional

Ser Educacional

SOCIEDADE DE DESENV. EDUCACIONAL AVANCADO LTDA
UNIVERSO PROFESSORES ASSOCIADOS S/S LTDA - ME
SOCIEDADE UNIVERSITARIA MILETO LTDA - EPP
SOCIEDADE PAULISTA DE ENSINO E PESQUISA S/S LTDA

Treviso Empr. e Part.
Treviso Empr. e Part.
Treviso Empr. e Part.

Treviso Empr. e Part.

SOCIEDADE EDUCACIONAL LEONARDO DA VINCI S/S LTDA
SOCIEDADE EDUCACIONAL DO VALE DO ITAPOCU S/S LTDA.
SOCIEDADE EDUCACIONAL DO VALE DO ITAJAI MIRIM LTDA.
INSTITUTO EDUCACIONAL DO ALTO VALE DO ITAJAI LTDA

UBEC UNIAO BRASILIENSE DE EDUCAQAO E CULTURA

UCAM ASSOCIAQAO SOCIEDADE BRASILEIRA DE INSTRUQAO
UMBRASIL ASSOCIA(;AO PARANAENSE DE CULTURA - APC

UMBRASIL UNIAO BRASILEIRA DE EDUCAQAO E ASSISTENCIA
UMBRASIL FUNDAQAO EDUCACIONAL REGIONAL JARAGUAENSE

umcC ORG. MOGIANA DE EDUC. E CULTURA SOC. SIMPLES LTDA
UNICESUMAR CESUMAR - CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE MARINGA LTDA
UNIGRANRIO g(aal_ﬁ%:DE NILZA CORDEIRO HERDY DE EDUCAGCAO E
UNINOVE ASSOCIAQAO EDUCACIONAL NOVE DE JULHO

UNINOVE INSTITUTO EDUCACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO - IESP
UNINTER UNINTER EDUCACIONAL S/A

UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo
UNIP-Objetivo

ASSOCIAGAO OBJETIVO DE ENSINO SUPERIOR - ASSOBES
ASSOCIAGAO VITORIANA DE ENSINO SUPERIOR-AVIES
ASSOCIAGAO DE ENSINO SUPERIOR DO PIAUI-AESPI
ASSOCIAGAO PARAIBANA DE ENSINO RENOVADO-ASPER
ASSOCIAGAO CAMPINEIRA DE ENSINO SUPERIOR E CULTURA
ASSOCIAGAO EDUCACIONAL IGUAGU “AEI”

ASSOCIAGAO DE ENSINO SUPERIOR DE ALAGOAS-AESA
CENTRO INT. DE ESTUDOS SUP. PESQ. E TECNOLOGIA-CIESPT
ASSOC. DE ENSINO SUPERIOR DA GRANDE FLORIANOPOLIS
ASSOCIAGAO DE ENSINO SAO JOSE DOS CAMPOS “AESJC”
CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE CAMPINAS
ASSOCIAGAO CEARENSE DE ENSINO E CULTURA — ASCEC
ASSOCIAGAO DE ENSINO SUPERIOR DE GOIAS-AESGO
ASSOCIAGAO PERNAMBUCANA DE ENSINO SUPERIOR - APESU
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UNIP-Objetivo ASSOCIAQAO DE ENSINO SUPERIOR DE MATO GROSSO DO SUL
UNIP-Objetivo ASSOCIA(;AO UNIFICADA PAULISTA DE ENSINO RENOVADO
UNIUBE SOCIEDADE EDUCACIONAL UBERABENSE

UP CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES POSITIVO LTDA

UP COMPLEXO DE ENSINO SUPERIOR ARTHUR THOMAS S/S LTDA

Fonte: Elaboragao proépria.
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CAPITULO 3
O FIES CONTRIBUI PARA A
ATRATIVIDADE DAS CARREIRAS DE
LICENCIATURAS E DA SAUDE'?

Luis Henrique Romani de Campos
Isabel Pessoa de Arruda Raposo
Tayene Trajano de Moura

Heitor Victor Veiga da Costa

Resumo

Esse artigo avalia o cuamprimento das metas do Fies quanto ao ingresso
de alunos em cursos de duas areas prioritarias do programa: saude e
educagao/ensino. A estratégia de identificagao se baseia numa mudanca
de regra do Fies ocorrida em 2009, que adotou uma expressiva redu-
¢do na taxa de financiamento, de aproximadamente de 50%, e levou
a uma homogeneizac¢ao dos juros aplicados entre os cursos nas areas
de educacgao e ensino e os demais cursos. Estimativas de modelos logit
com dados empilhados demonstram que tais mudangas levaram a um
aumento na probabilidade de escolha dos cursos de satide, na ordem
de 32%, e uma reducao de 46% nas chances de escolhas dos cursos de
educagao e ensino. Tais achados revelam que as alteragoes ocorridas
no programa foram eficazes para os cursos prioritarios de saide, mas

geraram um desincentivo para aqueles da area de educagao.

Palavras-chaves: Fies; Cursos prioritarios; Logit com dados empilhados.

1 Este capitulo resultou em artigo publicado na Revista Brasileira de Economia, podendo ser
consultado através do link: https://doi.org/10.5935/0034-7140.20200008.
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Abstract

This paper evaluates the Brazilian Student Loan Fund (Fies) regarding
the enrollment of students in courses of two priority areas of the pro-
gram: health and education. The identification strategy is based on a
change in the Fies rule in 2009, which adopted a significant reduction
in the financing rate of approximately 50% and led to a homogenization
of interest rates applied between the courses in the areas of education
and other courses. Pooled logit models demonstrate that such changes
led to an increase in the probability of choosing health courses, in the
order of 32%, and a reduction of 46% in the chances of choices in edu-
cation and teaching courses. These findings reveal that the changes in
the Program have been effective for priority health courses but have

generated a disincentive for those in the area of education.

Keywords: Fies, Priority undergraduate courses, Pooled logit models
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3.1INTRODUGAO

Corseuil (2002) afirma que durante as décadas de 1970 e 1980
o debate econémico acerca da concentragao de renda no Brasil
esteve centrado na caréncia de mao de obra qualificada, ou em
outros termos, na caréncia de pessoas que possuissem o ensino
superior. Aliado a pouca oferta de vagas no ensino superior, o
crescimento econdmico ampliava cada vez mais a concentragao,
visto que o sistema de ensino era incapaz de suprir a demanda
por profissionais. As universidades publicas, com melhor nivel
de ensino, possuiam acesso muito restrito, dada a pequena capa-
cidade de oferta, fazendo com que apenas jovens advindos de
melhores escolas (em geral privadas e caras) pudessem completar
o ensino superior de forma gratuita. As poucas universidades
privadas de alta qualidade eram caras, o que também impedia o

acesso dos jovens de classes inferiores de renda (Schwartzman,
2014; Corbucai et all., 2016).

Uma resposta a este problema foi a criagao do crédito edu-
cativo em 1976. Contudo, o alto processo inflacionario, a baixa
capacidade de investimento pelo estado e as dificuldades de pagar
o financiamento ao término do curso limitavam o nimero de con-
tratos, fazendo com que os resultados do crédito educativo para a
expansao da oferta de ensino superior fossem pequenos. O Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies) surge em 1999, retomando o
crédito educativo em um ambiente de controle da inflagao, redu-
¢do de taxas de juros e escolha do estado de incentivar o ensino
superior pela via privada (Corbucci et all., 2016). No entanto,
até 2010 a expansao do Fies ndo era muito significante, princi-
palmente pela exigéncia de fiadores e taxas de juros que, apesar
de baixas para o mercado financeiro, eram elevadas em termos
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absolutos. Somente a partir de 2010, com alterag¢oes substanciais
nas regras de concessao € que o Fies passa a ter um importante
papel na expansao da oferta de ensino superior no Brasil.

A avaliagao da efetividade do Fies ja vem sendo um tema de
destaque na literatura nacional. Alguns estudos buscam investi-
gar o efeito do programa em outcomes futuros, como emprega-
bilidade e salarios (ROCHA, EHRL & MONASTERIO, 2016),
ou sobre acesso e abandono universitarios (MACHADO, 2017,
PONTUSCHKAR, 2016;). Outros trabalhos estudam o impacto
do financiamento Fies sobre o comportamento das institui¢oes
privadas de ensino superior, sobretudo, em termos de valor da
mensalidade e rentabilidade (LOCATELI, SOUZA, BEHR ET
AL., 2017; DUARTE & MELLO, 2015). Com base no levanta-
mento bibliogréfico conduzido por esse estudo, ainda nao foram
identificados trabalhos que avaliassem o impacto do programa
sobre a escolha de cursos prioritarios. Nesse contexto, o objetivo
desse artigo é avaliar o cumprimento das metas do Fies quanto
ao ingresso de alunos em cursos de duas areas prioritarias do
programa, que constituem as graduagdes nos campos da satide e
educagao/ensino. A estratégia empirica de identificagdo explora
uma mudancga de regra ocorrida no programa no ano de 2009
que reduziu os juros do financiamento de 6,5% para 3,5% ao ano,
excetuando-se os cursos de educagao e ensino que ja se benefi-
ciavam da taxa de reduzida desde o ano de 2006. A ideia central
¢é que essa mudanga de regra pode ser interpretada como um
choque ex6geno ao estudante capaz de reduzir as restri¢oes ao
crédito educacional® e, portanto, capaz de capturar o efeito do
programa Fies sobre a decisdo de ingresso no ensino superior.

2 A ideia central que justifica a oferta de subsidios educacionais é que as familias sao restritas ao
crédito e, portanto, nao investem o suficiente na educacao de seus filhos (Becker, 1967).



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 95

O estudo utiliza dados do Censo do Ensino Superior e do Rela-
tério Anual de Informacgoes Sociais (Rais) entre os anos de 2009
e 2014 e identifica o impacto do Fies comparando o efeito do
financiamento antes e depois da mudanca de regras ocorrida em
2009, por meio de modelos logit. Toda investigacao empirica se
restringe aos estados do Nordeste.

Além desta introducao, o trabalho se desenvolve em mais
quatro secoes. A segunda se¢io oferece uma discussao sobre o
programa Fies detalhando seu funcionamento, objetivos e des-
crevendo as mudancgas de regras ocorridas ao longo de sua exis-
téncia. A secdo trés apresenta as bases de dados utilizadas no
artigo e o modelo empirico a ser estimado. A quarta secao exibe
os resultados com sua andlise. Por fim, a altima seciao conclui o
artigo em suas consideragoes finais.

3.20 PROGRAMAFIES

O governo FHC instituiu o Fundo de Financiamento ao Estu-
dante do Ensino superior em 27/05/1999 por meio de medida
proviséria 1.827/199, que foi reeditada até sua conversao na Lei
10.260 de 12/07/2001. Na exposi¢ao de motivos desta medida pro-
visoria destaca-se meta de 60 mil financiamentos e defende-se a
ideia de ascensdo social e aumento de competitividade econémica
do pais. O Fies € vinculado ao Ministério da Educagao sendo o
FNDE responsavel pela sua administragao.

As receitas do Fies sdo formadas principalmente pelo orca-
mento do Ministério da Educagao, trinta por cento das loterias e
o proprio funcionamento do Fies. Mas também ha outras: a totali-
dade dos recursos de premiagao nao procurados pelos contempla-
dos dentro do prazo de prescri¢ao da Caixa Econdémica Federal,
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encargos e sangoes contratualmente cobrados nos financiamentos
concedidos no ambito do Programa de Crédito Educativo, ren-
dimento de aplicagoes financeiras sobre suas disponibilidades,
receitas patrimoniais e outras receitas.”

Desde sua fundagiao em 1999 o Fies passou por diversas e,
algumas vezes, profundas transformagoes. Porém, somente a
partir de 2010 é que o programa ganha proporg¢oes capazes de
impactar a estrutura de mercado do ensino superior brasileiro
(Corbuccai et all., 2016). No Grafico 3.1 é possivel ver que o Fies
vinha diminuindo até 2009, provavelmente explicado pela crise
econdmica que elevou o desemprego e aumentou a incerteza para
os trabalhadores, mas a partir de 2010 ocorre a forte expansao,
devido ao conjunto regulatério que sera detalhado a seguir.

Atabela 3.1 apresenta os cursos com o maior nimero de finan-
ciamentos. Nota-se que o setor de negocios (Direito, Administra-
¢ao de Empresas e Ciéncias Contabeis) predomina nas contrata-
¢oes. A educagao estd presente com pedagogia no sexto lugar do
ranking. O conjunto de cursos da satide possui mais contratagoes
que a Engenharia.

De acordo com os textos oficiais do Ministério da Educacao e
do FNDE, o Fies consiste numa alternativa de acesso ao ensino
superior por parte de jovens que nao podem financiar seus estu-
dos com sua prépria renda no sistema privado. O discurso oficial
incorpora, entao, subliminarmente, duas ideias essenciais: 1) o
sistema financeiro é imperfeito e as familias mais carentes estao
restritas ao crédito e 11) o Estado é incapaz de ampliar a oferta
publica de vagas na velocidade necessaria para as necessidades
de pessoal qualificado.

3 Recentemente houve altera¢ao neste ponto. Contudo esta é a regra que valia para o momento
de expansio, objeto de estudo deste artigo.
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Grifico 3.1
Contratos do Fies concedidos — Brasil (2005-2014)

s Contratos Fi-=5:\
2014, 732,243
Contratos Fies,
2013, 557,152 [
Contratos Fies,)
2012, 368,841 |
Contratos Fies, |
2011, 153,570
B Contratos Fies, ) B Contratos Fies,
2005 75 tes Emmtratys Fies, o cestratos 2040, 71,611 |

2006, 58,407, 43.W5,: 35 200, 32,654

vy
Fonte: MEC — Relatorios de Gestao do Fies, diversos anos.
Tabela 3.1 — Dez cursos mais financiados pelo Fies
Curso 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 ;::::
Direito 13.654 26.529 56.207 85.921 110.512 46.932 26.986 366.741
Administragao 5038 11.061 35.080 48723 55521 16678 11.026 183.127
Engenharia civil 3430 9448 25623 41498 57760 25129 16113 179.001
Enfermagem 6.725 13102 28712 37.313 48307 20.376 16.763 171.298
Psicologia 3427 6496 16113 25.390 36.920 15543 12.370 116.259
Pedagogia 1.315 5.201 19779 27793 30132 8992 5058 98.270
Fisioterapia 2628 5581 13010 19.062 28615 13.0177 10.391 92.304
Educagéo Fisica 2072 4667 12.212 20.896 30605 11.070 9685 91207
Ciéncias Contabeis 2183 5240 15775 22491 28127 9699 6980 90495

Arquiteturaeurbanismo 1679 3.835 8832 15158 23472 10171 6.014 69161

Fonte: MEC (2017)
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O discurso é construido também no argumento de que o Fies
pode contribuir para reduzir as disparidades educacionais que
reforcam a desigualdade. Assim o programa apresenta regras
que tentam corroborar esta visdo, quais sejam: 1) financiamento
de pessoas com renda per capita familiar abaixo de 2,5 salarios
minimos?; 2) os cursos localizados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-oeste, sao beneficiados com financiamentos em maiores
patamares que as outras regioes; 3) existéncia de areas de conhe-
cimento prioritarias. As regras 1 e 2 estdo ligadas a questao da
diminuigao da concentragao de renda entre as pessoas e entre as
regioes, respectivamente.

Para entender como a regra 3 estd ligada a redugao das dis-
paridades € preciso detalhar as areas de conhecimento que sao
explicitamente escolhidas nos regulamentos e no discurso oficial.
Os cursos prioritarios sdo os pertencentes as areas de: a) saude; b)
de formacao de professores (licenciaturas, pedagogia ou normal
superior); e ¢) das engenharias. A escolha da area de saiide como
prioritaria esta embasada em diagnostico de que ha falta de oferta
de profissionais da saide e que a formacao de pessoas na area
poderia reduzir as disparidades de acesso a saude. A escolha pela
area de formagao de professores também se baseia em diagnds-
tico de que um dos motivos para a baixa qualidade da educagao
brasileira estd em forte caréncia de mao de obra qualificada. Ja
as engenharias seriam priorizadas com objetivo claro de buscar
o aumento da produtividade do setor produtivo nacional.

Assim, mais do que democratizar o ensino superior, o Fies
¢é visto como um instrumento estratégico de desenvolvimento
e reducao de desigualdades de renda, regionais e de acesso a

4 Esta é uma das regras que sofrem ajustes frequentes. Esta estava em vigor no momento da
grande expansao do inicio da década de 2010.
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servigos publicos essenciais. Além de ser uma fonte alternativa
de financiamento a pessoas que nao teriam acesso ao sistema
bancario comercial, com taxas de juros que viabilizam uma real
atratividade para pessoas de baixa renda. No Gréfico 2 é possivel
ver a evolugao da taxa efetiva de juros cobrada pelo programa.
Na criacao do Fies ela era de 9,38% ao ano. Em 2006, alinhado
com o objetivo do MEC de fomentar o acesso dos professores a
graduagao, a taxa se dividiu em duas partes: para os cursos de
licenciatura, Pedagogia, normal superior e cursos superiores de
tecnologia, conforme definidos pelo catdlogo de cursos superiores
de tecnologia, a taxa era de 3,56% ao ano, enquanto que para
os demais cursos era de 6,70% ao ano. Em agosto de 2009 as
condigoes foram flexibilizadas e todos os cursos passaram a ser
financiados a taxa de 3,5% ao ano, o que pode justificar o cres-
cimento exponencial dos contratos observados a partir de 2010
(ver Grafico 3.2). Por fim, em 2015, devido ao cenario fiscal e da
necessidade de ajuste, e segundo a nota oficial visando manter “a
sustentabilidade do programa, possibilitando sua continuidade
enquanto politica publica perene de inclusao social e de demo-
cratizagao do ensino superior” (BRASIL, 2015), a taxa voltou a
ser de 6,5% ao ano para todos os cursos.

No Grafico 3.3 destaca-se a evolugao dos gastos com o Fies no
Brasil a partir de estudos do Congresso Nacional. Entre 2004 e
2010 o crescimento nominal dos gastos com o Fies foi de 38,7%, o
que corrigido pela inflacio mostra quase estabilidade. J4 a partir
de 2010 os gastos sobem exponencialmente. De 2010 a 2014 o
crescimento real é de 1.037%. Os gastos chegam a R$ 13,8 bilhoes
em 2014. O que explica a necessidade de o governo rever as
normas em 2014 e manter uma politica de revisoes desde entio.
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As mudangas ocorridas ao longo do programa, além de envol-
ver fianga e taxa de juros também passaram pelos prazos envol-
vidos. O Quadro 3.1 mostra a trajetéria histérica dos prazos de
pagamento do Fies. E possivel observar que o periodo de final de
2009 e final de 2013 ha maior facilidade de pagamento, dada a
menor taxa de utilizagdo com o maior prazo de caréncia e maior
prazo de amortizagao. Ou seja, taxa de juros subsidiadas, amplia-
¢ao nos prazos de caréncia, de pagamento e retirada das diferengas
de taxas por tipo de curso representam um conjunto de medidas
que estimularam enormemente a procura pelo ensino superior.
O pacote de contratacao do periodo de 2010 a 2013 mostrou-se
com grande elasticidade. Aliou-se a isto a decisao de governo de

ampliar os orcamentos do programa, levando a esta expansao.

Grafico 3.2

Evolucao das taxas efetivas de juros

== Eduragio Derraiz Corsos
A

Fonte: Elaboracao prépria com base na legislacao e portarias relativas ao Fies.



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 101

Grifico 3.3
Evolucao das despesas com o Fies (em milhées de reais, a precos de 2014)

. J
Fonte: Mendes (2015)
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Quadro 3.1
Alteracoes nas regras do Fies ao longo de sua vigéncia

Pagamento
Taxa de Tempo de .
Formato . ~ . durante a Tempo para amortizagao
utilizagdo caréncia P
caréncia
Maximo de \r:ftlﬁ;gﬁdade ue
FIES 99 R$ 50,00 por 1ano antes ba ava% 1,5 vezes o periodo do curso
trimestre pag
faculdade
Nos 12 primeiros meses
L. L. prestacgédo igual ao valor da
Maximo de pamode Gltima mensalidade. Depois
FIES 06 R$ 50,00 por 6 meses | R$ 50,00 por .
. . saldo devedor dividido em
trimestre trimestre .. .
prestagdes iguais pelo prazo
de 2 vezes o periodo do curso
Maximo de 3 vezes o periodo do curso +
FIESO9  |[R$5000por | 18 meses P
: 12 meses
trimestre
Maximo de Maximo de
FIES 15 R$ 150,00 por | 18 meses | R$ 150,00 por 3 vezes o periodo do curso
trimestre trimestre

Fonte: Elaboragao prépria

Ocorre que ao retirar as diferengas de taxas de juros e ampliar
o escopo do programa desta forma levanta-se a questao: “Com
essa configuragao, como a meta de ampliar a oferta de profis-
sionais das areas de licenciaturas ou satide pode ser atingida?”
Ou em outros termos, a retirada de um incentivo adicional para
que o aluno escolhesse licenciaturas ou satide prejudicou o pro-
grama?r Dois aspectos entram nas possiveis respostas. Por um
lado, a homogeneizagao das taxas juros pode diminuir a proba-
bilidade de o aluno escolher estas areas, o que seria prejudicial
ao cumprimento das metas do programa. Por outro lado, a forte
expansao pode compensar e o volume de pessoas escolhendo
estas atividades e pode atender as caréncias destacadas.
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3.3 MODELO EMPIRICO E DADOS

3.3.1Modelo empirico

O objetivo desse artigo € avaliar o cumprimento das metas do
programa Fies quanto ao ingresso de alunos em cursos de areas
prioritarias, que constituem as graduagdes nos campos da saude,
educacao e ensino. Considerando que a elegibilidade ao financia-
mento estudantil é frequentemente correlacionada com outros
fatores observaveis e nao observaveis que também influenciam
a escolha do curso superior, torna-se um desafio encontrar uma
relagao causal entre auxilio financeiro e a opgao de curso’. Para
lidar com essa questao, a estratégia de identificacao adotada nesse
artigo se baseia na mudanga de regra do Fies ocorrida em 2009,
que levou a uma homogeneizagiao dos juros aplicados entre os
cursos nas areas de educacio e ensino e os demais cursos.

Para avaliar o atendimento dos objetivos do Fies sobre a deci-
sao de escolha de cursos em areas prioritdrias, serd estimado
o seguinte modelo logit de probabilidade linear com dados
empilhados:

¥Yiz: = a+ fFies&ing2010;, +r'f"iesw + g'fngressau; + {'Xu; +nWagegap(¥)+ (1)
+ 8Capital; ;s + 0 UF;; + 1 Anoj o + 5 ;¢

Em que Y, , representa o ingresso do estudante i na IES s
no ano ¢ em uma dada area prioritaria. Duas 4reas serao avalia-
das, educagio e satide. Sendo assim, duas varidveis dependentes
estdo sendo consideradas em nossas analises: a primeira delas é
uma dummy que assume o valor 1 para alunos matriculados em

5 Existe uma vasta literatura internacional que avalia os efeitos de subsidios educacionais sobre
o comportamento do estudante e que propdem diversas metodologias para lidar com essas
questoes de endogeneidade (URZUA & RAY, 2012; LOCHNER & MONGE-NARAN]JO, 2011;
KANE, 2007; BELLEY & LOCHNER, 2007; DYNARSKI, 2003; KANE, 2003).
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cursos de graduagao na area de educagdo ou ensino e o valor
0 para estudantes dos demais cursos; a outra dependente em
analise é uma variavel dummy que assume o valor 1 para alunos
matriculados em cursos de graduagdo na area de satde e o valor
0 para os outros casos. Fies € um vetor de variaveis que represen-
tam dummies de recebimento do financiamento para cada ano do
censo, da mesma forma que Ingresso é outro vetor de variaveis
binarias indicando o ano de ingresso do aluno na IES em cada ano
do censo. Fies&@Ing2010 é uma variavel bindria que representa a
interacao entre Ingresso e Fies e assume o valor 1 quando o aluno
ingressa no curso superior no ano de 2010 e, a0 mesmo tempo,
é contemplado pelo Fies nesse mesmo ano. O vetor X introduz a
heterogeneidade exégena que captura as diferengas observaveis
entre os individuos, incluindo sexo, idade, raga, recebimento de
apoio social (alimentagao, moradia, transporte, material didatico,
bolsa trabalho ou permanéncia), ingresso na IES por meio de
reserva de vagas (quotas ensino publico, étnico-racial, deficiéncia,
renda familiar) e exercicio de atividade académica remunerada
(pesquisa, monitoria ou extensdo). A variavel Wagegap(Y) repre-
senta a diferenga entre o salario médio estadual da Rais no setor
prioritario em analise (saide ou educagao) e o salario médio das
demais atividades de toda UF em que se localiza o curso do estu-
dante. A introducao dessa variavel no modelo visa a controlar
para os incentivos do mercado de trabalho que também afetam a
escolha pelo curso. O vetor UF é composto por dummies para cada
estado da regiao Nordeste; Capital ¢ uma variavel binaria igual a
1 para quando a IES do curso de graduagao do aluno se localiza
na capital do estado e, por fim, o vetor Ano representam dummies
para cada ano do censo escolar, inseridas no modelo com o obje-
tivo de capturar as demais especificidades ocorridas no ano que
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possam afetar a decisao de escolha do curso, sobretudo aquelas
relacionadas a variagdo anual no niimero de contratos Fies que,
como ja mencionado, apresenta uma trajetoria crescente desde
2009. A descricao dessas variaveis se encontra na Tabela 3.2.

O coeficiente f é o principal parametro de interesse desse
estudo, pois denota o efeito do programa sobre a escolha do curso
entre aqueles alunos que ingressaram no ensino superior no ano
seguinte as mudangas de regras do Fies de 2009. Note que a vari-
avel interada, quando assume o valor 1, representa o caso de um
aluno que ingressou no ensino superior € a0 mesmo tempo aderiu
ao financiamento do Fies, e o seu coeficiente captura justamente
o efeito do programa a partir da mudanca exégena nas regras de
contratacao. Se o impacto do Fies € diferente nos periodos, antes
e depois da mudanga de regras, conclui-se entao que o programa
afetou a escolha do curso universitario. Contudo, para que esta
interpretacao seja valida, o principal pressuposto exigido é que,
além das variaveis de controle incluidas nos modelos estimados, a
unica diferenca existente entre os dois periodos seja tio somente
a mudanca das regras. Note, entretanto, que os cursos da area
de educacao ja se beneficiavam da taxa de juros reduzida antes
mesmo de 2009 e, portanto, é de esperar que o efeito dessas
alteracoes (que também incluem redugao nos prazos do finan-
ciamento) repercutam de forma mais acentuada nos cursos da
area de saude.

3.3.2Dados

O artigo utiliza dados provenientes de duas bases de dados,
entre os anos de 2009 e 2014: Censo do Ensino Superior e Rais.
O censo é uma pesquisa anual nacional que fornece informacoes
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sobre as institui¢oes de ensino superior no Brasil, seus cursos de
graduacao, alunos e professores. Todas as informagodes disponi-
veis nesse levantamento sao obtidas por meio de um questionario
que todas as IES no Brasil devem preencher uma vez por ano.
Embora Censo do Ensino Superior exista desde 1995, o artigo
utiliza apenas os dados a partir de 2009, pois nessa versao foram
coletadas diversas informacgoes sobre caracteristicas individuais
dos alunos, incluindo sexo, raga, ano de ingresso na faculdade,
financiamento Fies, dentre outros. Considerando ainda que o
objetivo desse estudo ¢é avaliar o alcance de metas do Fies na
regido Nordeste, a amostra ficou restrita apenas as institui¢oes
privadas de ensino superior do Nordeste, as quais possuem gra-
duandos elegiveis para solicitar o financiamento.

Além do Censo do Ensino Superior o artigo também utiliza
dados da Rais, entre 2009 e 2014. A Rais é uma pesquisa anual
nacional conduzida pelo Ministério do Trabalho, em que as
empresas do setor formal da economia sdo legalmente obriga-
das a relatar uma série de informacoes sobre seus funcionarios
registrados com carteira assinada. Dessa pesquisa, o artigo utiliza
os dados de salario médio por UF e nos setores selecionados
para nossas analises, as quais incluem as atividades de educagao
e ensino e aquelas relacionadas a sadde. A Tabela 3.2 apresenta
as variaveis selecionadas para estimagoes deste artigo.

As variaveis dependentes revelam que, apesar dos incentivos
do programa, é baixo o percentual de alunos que escolhe a area
de educagdo. O conjunto de dummies “Fies” revela o incrivel cresci-
mento da adesao do programa, pois em 2014 8,9% dos alunos das
IES privadas do Nordeste estavam com contratos em andamento.
A variavel “ingresso” mostra como a restrigdo or¢amentaria de

2014 afetou a entrada de novos alunos.
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A maior parte da base é composta de mulheres e, ao contrario
das caracteristicas dominantes da sociedade nordestina, a predo-
minancia ¢ da cor branca. A média etaria é mais elevada do que
seria esperada para a estrutura educacional brasileira, revelando
que ha busca das pessoas em diminuir seu gap educacional. A oferta
privada ainda € bastante concentrada nas capitais. As variaveis do
gap salarial mostram que o mercado de trabalho valoriza menos as
ocupagoes de saude e, principalmente, educagio.
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Tabela 3.2
Estatisticas descritivas das variaveis dos modelos

Variaveis Descricao Média g:::’;g
Dependentes
Coucagho  Dumioualssocidoo e deniscicas s orl oos0 oz

Dummy igual a 1se o cédigo de identificagdo da area geral
Salde do curso a partir da tabela OCDE for igual a 7 (Satude e 0,232 0,422
bem-estar social)

Independentes
FIES_2009 Dummy igual a 1se o aluno recebe FIES em 2009 0,001 0,035
FIES_2010 Dummy igual a1se o aluno recebe FIES em 2010 0,004 0,063
FIES_2011 Dummy igual a 1se o aluno recebe FIES em 2011 0,01 0,103
FIES_2012 Dummy igual a 1se o aluno recebe FIES em 2012 0,027 0,162
FIES_2013 Dummy igual a1se o aluno recebe FIES em 2013 0,050 0,218
FIES_2014 Dummy igual a 1se o aluno recebe FIES em 2014 0,089 0,284
Ingresso em 2009 Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2009 0,203 0,402
Ingresso em 2010  Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2010 0,204 0,403
Ingressoem 2011 Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2011 0,188 0,391
Ingressoem 2012  Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2012 0,182 0,386
Ingresso em 2013  Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2013 0,142 0,349
Ingresso em 2014  Dummy igual a 1se o aluno ingressou no curso em 2014 0,082 0,274
Sexo feminino Dummy igual a 1 para sexo feminino 0,582 0,493
Cor branca Dummy igual a 1 para cor branca 0,327 0,469
Cor preta Dummy igual a 1 para cor preta 0,134 0,340
Cor parda Dummy igual a 1 para cor parda 0,037 0,188
Idade Idade que o aluno completa no ano de referéncia do Censo 26,829 8,057
|IES na capital Dummy igual a 1se a |IES estd localizada na capital 0,702 0,457
Apoio social gggi);rlly igual a 1se o aluno recebe algum tipo de apoio 0073 0,260
Reserva de vagas f)eirgxg ig:igzlze o aluno ingressou no curso por meio de 0002 0043
Atividade Dummy igual a 1se o aluno exerce atividade remunerada de
remunerada pesquisa, monitoria ou extensao 0,005 0,068
Wagegap~ Diferencf‘a entre o's.aléri? médio estadyal dla.Rais no setor de 0187 0156
(educacéo) educagéao e o salario médio das demais atividades na UF ’ ’
Wagegap (satide) Diferenga entre o salario médio estadual da Rais no setor de -0,107 0167

educagéao e o salario médio das demais atividades na UF

N@ obs.: 3.987.030

Fonte: Elabora¢ao propria com base nos microdados do Censo do Ensino
Superior e da Rais, 2009 a 2014, Regiao Nordeste.
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3.4 RESULTADOS

Esta se¢do apresenta os resultados das estimagoes dos mode-
los logit empilhados para o impacto do Fies sobre a dindmica da
expansao dos alunos das areas de educagao e saude. Todos os
resultados estao resumidos nas Tabelas 3 (educacao) e 4 (saude).
Em ambos os casos, trés modelos distintos foram estimados em
ordem crescente de regressores. Na especificacao 1 mais simples,
nao foram consideradas quaisquer variaveis de controle que cap-
turassem as heterogeneidades individuais dos estudantes, nem as
especificidades regionais. Na especificacido 2 agregam-se as carac-
teristicas dos alunos e, por fim, na especificagao 3 mais completa,
consideram-se as dummies de UF, de IES na capital e o gap salarial.
Como de costume, relata-se o odds ratio das respectivas variaveis.

A Tabela 3.3 apresenta os resultados do impacto Fies sobre a
decisdo de escolher algum curso na area de educagio. Para as trés
especificacoes testadas, o coeficiente da variavel interada Fies &
Ing 2010 demonstra que a mudanca das regras reduziu a proba-
bilidade do aluno escolher a area de educagao, revelando que a
homogeneizacao das regras do programa atrapalham para que
os objetivos iniciais do mesmo sejam alcangados. Por outro lado,
a variavel Ingresso 2010 mostra que a probabilidade de escolher
educagdo aumenta, ou seja, o efeito do tamanho de mercado. Em
outras palavras, mesmo com um tamanho de mercado relativa-
mente maior, a homogeneizagio nas taxas de juros entre os cursos
prioritarios do programa gerou um desincentivo na escolha dos
cursos de educacao relativamente as demais dreas. Apesar de rele-
vante para o modelo como um todo, o gap salarial nao se mostrou
significante, tal como ilustrado na especificacao 3 da Tabela 3.3, o
que pode ser consequéncia de multicolinearidade com as dummies
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estaduais, uma vez que foi suposto que cada estado comporia um

mercado de trabalho individual.

Tabela 3.3
Estimativas da probabilidade de ingresso em cursos na area de educacao e ensino

Variavel dependente: educagao/ensino

1 2 3
. 0,5638™ 0,562 0,603™
Fies &Ing 2010 (0022)  (0,022) (0,023)
. 0,462 0,440™ 0,469™
Fies 2010 0019)  (0019) (0,021)
0,972 1,014™ 1,051
Ingresso 2010 (0006)  (0,006) (0,006)
. 1,070
Wagegap (educagéo) - - (0,049)
Fies (dummies de recebimento por ano) Sim Sim Sim
Ingresso (dummies de ano de ingresso) Sim Sim Sim
Ano do censo (dummies por ano) Sim Sim Sim
Controles individuais Nao Sim Sim
Dummy |ES se localiza na capital Nao Nao Sim
Dummies UFs Nao Nao Sim
Pseudo R? 0,008 0,071 0,101
N2 observagdes 3.987.030 3.987.030 3.987.030

Notas: desvio padrdo entre parénteses. “significante a menos de 10%, “significante
a menos de 5%, *significante a menos de 1%. As dummies de referéncias sdo: Fies
2009, Ingresso 2009, Censo 2009 e a UF Bahia. As estimativas completas podem ser
obtidas com os autores.

Para averiguar a qualidade do modelo apresentado na tabela
3.3 foi realizado o estudo de sua performance. A criagao do
modelo classificador considerou a proporg¢ao de alunos com opgao
em educagao no banco de dados, de 0,076. A tabela 3.4 representa
a tabela de contingéncia elaborada a partir deste exercicio. O
modelo apresentou acuracia de 66,8% e uma taxa de verdadeiros
positivos de 66,7% o que leva a conclusao de robustez do modelo
exposto na tabela 3.3.
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A Tabela 3.5 apresenta os resultados da estimagao para a esco-
lha dos cursos de satde. Os resultados sio significativamente
diferentes daqueles da educagao. As mudancgas de regra leva-
ram a que aumentasse a probabilidade de escolha desta area. Ao
mesmo tempo, a dimensio de mercado atua em sentido oposto.
Isto talvez ocorra pelo fato de que muitas pessoas que ja estavam
cursando esta drea tenham aderido ao Fies ap6s as alteragoes de
2009, como pode ser visto pelo elevado coeficiente do odds ratio
da variavel Fies2010. O gap salarial, dessa vez, demonstrou que
os incentivos do mercado de trabalho aumentam as chances de
escolha de cursos da satide, sempre que o hiato em relagao as

demais areas for positivo.

Tabela 3.4
Tabela de contingéncia para o modelo de Educacao

Estimado
0 1
N % n %
Observado (1] 3.184.168 61,756 1.582.513 30,692
1 129.698 2,515 259.711 5,037

Fonte: Elaboragao proépria.
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Tabela 3.5
Estimativas da probabilidade de ingresso em cursos na 4rea de saude

Varidvel dependente: satude

1 2 3
o
Fies 2010 Gom G0 Gosm)
Ingresso 2010 0,892 0,874 0,884

(0,004) (0,004) (0,004)
Wagegap (salde) - - .(26,607628)
Fies (dummies de recebimento por ano) Sim Sim Sim
Ingresso (dummies de ano de ingresso) Sim Sim Sim
Ano do censo (dummies por ano) Sim Sim Sim
Controles individuais Nao Sim Sim
Dummy |ES se localiza na capital Nao Nao Sim
Dummies UFs Nao Nao Sim
Pseudo R? 0,020 0,071 0,082
N2 observagdes 3.987.030 3.987.030 3.987.030

Notas: desvio padrao entre parénteses. “significante a menos de 10%, “sig-
nificante a menos de 5%, ““significante a menos de 1%. As dummies de refe-
réncias sao: Fies2009, Ingresso2009, Censo2009 e a UF Bahia. As estimativas
completas podem ser obtidas com os autores.

Assim como com o modelo para Educacao, foi elaborada tabela
de contingéncia para a Saude. A proporcao de alunos com opgao
em sauide no banco de dados, de 0,239. A Tabela 3.6 representa
a tabela de contingéncia elaborada a partir deste exercicio. O
modelo apresentou acuracia de 60,3% e uma taxa de verdadeiros
positivos de 71,7% o que leva a conclusao de robustez do modelo
exposto na Tabela 3.5.

Em sintese, tomados conjuntamente, os resultados revelam
que as alteragbes ocorridas no programa foram eficazes para os

cursos prioritarios de satiide, mas geraram um desincentivo para
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aqueles da area de educagao. A homogeneizagao das taxas de
juros entre os cursos de educagao e os demais cursos agiu como
uma dose excessiva de “remédio”, de forma a atrair alunos para
outras graduagdes em detrimento dos cursos de educagdo. Assim,
como as graduagoes de educagao ja se beneficiavam de uma taxa
de juros reduzida antes mesmo de 2009, o efeito das alteragoes
nas regras do Fies (que também incluem reduc¢ao nos prazos do
financiamento) repercutiram de forma mais acentuada nos cursos

da area de satude.
Tabela 3.6

Tabela de contingéncia para o modelo de Saude

Estimado
0 1
N % n %
Observado 0 3.184.168 61,756 1.582.513 30,692
1 129.698 2,515 259.711 5,037

Fonte: Elaboragdo prépria.

3.5 CONCLUSOES

Para encerrar a analise é importante visualizar o processo de
concessao dos financiamentos. Os alunos se cadastram em sistema
online do FNDE, que roda algoritmos de concessio. Estes consi-
deram as diretrizes do fundo. Assim, cursos com maior demanda
que nao estao entre as prioridades apresentam maiores taxas de
recusa, por atingirem os tetos de concessao. Ao mesmo tempo,
se 0s cursos prioritarios ndo ocuparem toda a oferta de finan-
ciamentos hd reescalonamento. Isto explica por que areas nao
prioritarias sdo tdo mais atendidas pelo Fies.
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Como a base de dados utilizada esta em nivel individual (do
aluno) o artigo contribui para determinar como o desenho do
modelo pode interferir na demanda que € registrada pelos alu-
nos no sistema antes de serem processados os algoritmos. Entao,
reducao na probabilidade de escolha de uma area prioritaria
indica mudanca equivocada no desenho da politica.

Os resultados das estimagoes revelaram que a mudanga das
regras no Fies efetivadas em 2010 reduziram a propensao das
pessoas em escolher cursos da drea de educagao levando a con-
clusdo de que as alteragoes foram em sentido contrario as metas
explicitas. Ao mesmo tempo, a fortissima expansao do programa
compensou a reducao da probabilidade de escolha por cursos na
area de educagio. Conforme pode ser visto na tabela 1 de 2010 a
2014 houve um incremento de 2.191% no volume de estudantes
de pedagogia atendidos pelo Fies. Ja quando se analisa os dados
da satde o resultado é o oposto, com a mudanga de regras de
2010 ampliando a probabilidade de escolha desta area. O cresci-
mento nos varios cursos de satide ranqueados da tabela 1 foi de
231%, bem inferior ao encontrado em educagao, o que explica o
efeito negativo na variavel Ingresso.

Por fim, cabe destacar que as alteragoes realizadas no Fies
desde 2014 siao no sentido de manter homogéneas as regras de
taxa de juros e pagamento, o que tende a manter os efeitos dano-
sos da mudanga de 2010 sobre a decisao dos jovens em escolher
carreiras ligadas a educagdo. A preocupagio dos ajustes do Fies
estao mais no sentido de restringir os gastos a um nivel sustenta-
vel, deixando de lado uma estrutura de incentivos que realmente
respeite os objetivos explicitados no desenho da politica.
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CAPITULO 4
O ENSINO SUPERIOR E O MERCADO
FORMAL DE TRABALHO EM ALAGOAS'

Welliton Aragao Bezerra de Souza Filho
Luis Henrique Romani de Campos

Resumo

O artigo trata dos efeitos que a expansao do ensino superior no interior
e na capital de um estado pobre provoca no mercado formal de trabalho
e averigua efeitos do aumento da oferta de mao de obra qualificada em
um estado marcado pela defasagem educacional e anterior concentragao
de oportunidades em sua capital. O corte tedrico de fundo € a teoria do
capital humano, mas considerando suas criticas e limitagdes. O artigo
mostra que o mercado de trabalho formal esta homogeneizando-se com
menores diferencgas entre os municipios no tocante ao prémio salarial
pago pela conclusdo do ensino superior. Mostra também que este se
reduziu com o tempo. Também é constatado que a renda per capita
explica as diferengas de prémio salarial entre os municipios. Apresen-
ta-se também a evolugao dos formados por drea de conhecimento e

explicita a ainda grande concentra¢do do ensino superior em Maceio.

Palavras-chave: Ensino superior; Mercado de trabalho; Rendimentos
do trabalho

1 Este capitulo resultou em artigo publicado na Revista de Desenvolvimento Econdmico — RDE,
podendo ser consultado através do link: https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/
view/5903.
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Abstract

The article deals with the effects of the expansion of higher education
in the formal labor market of a low-income state, and the effects of
the increase in the supply of skilled labor in a state characterized by
educational disparities and previous concentration of opportunities in
its capital. The theoretical background is the theory of human capital,
considering its criticisms and limitations. The article shows that the
formal labor market is being homogenized with smaller differences
between municipalities regarding the wage premium paid for com-
pletion of higher education. In addition, it shows that has reduced
over time. It is also verified that the per capita income explains the
wage premium differences between the municipalities. Moreover, the
evolution of those trained is presented by field of knowledge and the

still great concentration of higher education in Macei6 is explained.

Keywords: Higher education; Labor market; Earnings from labor.
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4.1INTRODUGAO

Correa (1974), em sua “Contribuicao a analise espacial do sis-
tema universitario brasileiro” tabula dados sobre o ensino superior
de 1971. Nestes dados nota-se importante concentragao da oferta
nas regioes Sul e Sudeste. Especificamente em Alagoas o autor
identificou apenas a capital, Macei6, entre os 200 municipios com
a presenga de ensino superior. Naquele ano estavam registrados
no MEC apenas 19 cursos de graduacao na capital alagoana.

A preocupagao de Correa (1974) estava mais centrada no cara-
ter da distribuicao espacial e da determinagao de cortes minimos
de mercado para que novos cursos surgissem. Seu artigo, con-
tudo, pode ser colocado em um debate maior daquele momento
histérico, qual seja, do papel da educagao na concentracao de
renda brasileira, inaugurado por Langoni com base na teoria
do capital humano.

Da década de 1970 para os dias atuais, o ensino superior bra-
sileiro passou por profundas transformacées, desde o arcabougo
regulador até a importancia dada por governos em sua expan-
sdo quantitativa e regional. A titulo de comparacao, o Censo do
Ensino Superior de 2016 indica que em Alagoas 16 municipios
possuiam pelo menos um curso em ensino presencial, 366 cursos

presenciais autorizados e 77.739 alunos matriculados.

A principal pergunta deste artigo trata dos efeitos que esta
expansao do ensino em um estado pobre provoca. Em outros
termos, o artigo averigua efeitos do aumento da oferta de mao de
obra qualificada em um estado marcado pela defasagem educa-
cional e anterior concentragao de oportunidades em sua capital.
O corte tedrico de fundo é o da teoria do capital humano, mas
considerando suas criticas e limitagdoes. A opcao de observar o
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mercado formal em especifico deve-se a disponibilidade de dados,
pois a expansao quantitativa e geografica do ensino superior é
recente no estado e os dados do Censo de 2010 ndo permitem a
captura dos efeitos desta expansao.

O artigo esta organizado em mais cinco se¢bes além desta
introducdo. Na secdo seguinte sao abordadas questoes tedricas
acerca do relacionamento da oferta de ensino superior com o
mercado de trabalho, baseando-se na teoria do capital humano,
com suas criticas e limitagoes. Na terceira se¢ao sao colocados
fatos acerca da dinamica da oferta do ensino superior no estado
de Alagoas para o periodo analisado. Na quarta secao detalham-
-se as bases de dados utilizadas, os tratamentos realizados e as
estimagoes empregadas. Na quinta se¢ao sao apresentados os
resultados. O artigo mostra que o mercado de trabalho formal
esta homogeneizando-se, com menores diferencas entre os muni-
cipios no tocante ao prémio salarial, que também se reduziu com o
tempo. Ainda, constata-se que, entre as variaveis testadas, apenas
a renda per capita explica as diferengas de prémio salarial entre
os municipios. Além disso, apresenta-se a evolucao dos formados
por area de conhecimento e explicita-se a grande concentragio
do ensino superior em Macei6.

4.2 EDUCAGAO, CRESCIMENTO ECONOMICO E
MERCADO DE TRABALHO

A producao dos bens necessarios para a satisfagdo das necessi-
dades humanas passa pela interacao do homem com a natureza,
que é mediada por maquinas e equipamentos fruto do trabalho
passado. O processo de trabalho vem se transformando, pois
passa do uso de ferramentas simples até a adogao de grandes
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processos fabris (MARX, 1983). O desenvolvimento das tecno-
logias foi evoluindo de sorte que cada vez mais o conhecimento
foi sendo incorporado no maquinario que, apds a adogao da
computacao e das maquinas de controle numérico, levam a novos
formatos produtivos. (PIORE; SABEL, 1984).

Esta transformagao vem alterando as competéncias exigidas
dos trabalhadores. Na educacao formal, media-se o conhecimento
abstrato em que se aprende a lidar com as novas tecnologias,
podendo ele ser transmitido. Quando o tema educacao é abor-
dado no contexto do mundo do trabalho, ha duas teorias de
extrema importancia, que nao podem ser desprezadas no assunto.
Sao elas: a teoria do capital humano, segundo a qual um maior
nivel de qualificacao/estudo leva também a uma produtividade
maior e, consequentemente, a uma melhoria no nivel salarial, na
qualidade de vida, nas oportunidades de trabalho e sociais; e a
teoria da segmenta¢do dos mercados de trabalho, que explica a
subdivisao dos mercados de trabalho e das caracteristicas comuns
a eles, para serem divididos como sao (CORSEUIL, 2002).

Para a teoria da segmentacao dos mercados de trabalho, cada
emprego caracteriza-se por diferentes critérios de recrutamento.
Sao levados em conta, por exemplo, experiéncia, escolaridade e
migracao. Estes critérios sao diferentes a depender de caracte-
risticas do setor produtivo. Essas caracteristicas determinam os
segmentos e onde cada trabalhador se encaixard. Os segmentos
do mercado de trabalho sao denominados na literatura como pri-
mario independente, primario dependente e secundario. Algumas
caracteristicas sao comuns a todos os segmentos, principalmente
as ligadas ao capital humano como, por exemplo, a escolaridade.
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Cada um dos segmentos de mercado é diferenciado princi-
palmente pelo nivel de qualificacao de cada trabalhador. Mesmo
que outros pontos, como tempo de empresa e experiéncia, entre
outros, apresentem sua relevancia, a qualificacdo se mostra mais
efetiva para se encaixar em determinado segmento de mercado
(LIMA, 1980).

Acessar o mercado secundario de trabalho requer minima qua-
lificagao, pois as colocagdbes demandam pouco treinamento para
realizar suas atividades por serem rotineiras e bésicas, ou seja,
nao requerem alto conhecimento cognitivo para sua execucao.
Estdo no segmento em que a remuneracao é possivelmente mais
baixa, a rotatividade alta e a troca de emprego nao necessaria-
mente significa uma melhoria no saldrio. E possivel afirmar tam-
bém que um contrato formal de emprego pode ser considerado
um privilégio. Os empregos secundarios estao concentrados em
pequenas empresas € reinem trabalhadores com os niveis mais
baixos de escolaridade (SOUZA, 1978).

Os trabalhos encontrados no segmento primério dependente
normalmente estdo ligados a uma maior estabilidade, por neces-
sitar de maior qualificacdo ou escolaridade. Saldrios consideravel-
mente maiores que os do setor secundario, porém, ainda exigem
alguma aceita¢do de normas e uma dependéncia maior de seus
superiores. E comum que os empregados neste mercado estejam
associados a firmas grandes, onde ¢é possivel uma ascensao no
emprego tanto por qualificagdo ou por melhoria na escolaridade,
ja que ali se encontram pessoas com escolaridade de nivel supe-

rior (SOUZA,1978).
O segmento primario independente é o mais privilegiado
quanto a treinamentos, qualificagdes, salarios e promocgoes.
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Envolve os cargos de mais altas responsabilidades nas empre-
sas, e, por isso, necessita-se que os donos dos cargos sejam os

melhores qualificados, tanto em escolaridade como competéncias
e habilidades.

Ja a teoria do capital humano explica que quanto maior o seu
nivel de qualificagdo, maiores sdo os incrementos na sua produ-
tividade, logo, investimentos em educagao ocasionam aprimora-
mentos das aptidoes e habilidades das pessoas que dela desfru-
tam. Maior produtividade garante maior renda para quem oferta
o emprego €, por 1sso, hd uma maior demanda dos individuos
mais qualificados no mercado. Os individuos decidem investir
em capital humano tendo em vista seu custo de oportunidade, ja
que maiores niveis de estudo resultam em maiores niveis salariais.
Porém, ha um custo implicito em decidir estudar ou trabalhar
e, dependendo dos seus possiveis ganhos futuros no mercado, o
individuo pode decidir o que fazer (BALASSIANO, 2005).

Em sintese, o “humano” é definido como um conjunto de
capacidades, destrezas e aptidoes, conseguidas das mais variadas
formas de ensino. Ele apresenta um valor de mercado, torna-se
uma forma de capital e é visto como uma soma de valores de troca
que serve de insumo a uma empresa (COSTA, 2009). Trata-se do
conhecimento e das habilidades que os trabalhadores adquirem
por meio de educacio, treinamento e experiéncia. Da mesma
forma que o capital fisico, o humano é um fator de producao
elaborado, porém requer o trabalho de professores, bibliotecas
e tempo de estudo.

A educagao é usada do mesmo modo que um investimento feito
como porta de entrada para o emprego, com maior chance de boa
remuneracdo diante de ocupagoes que demandam qualificagio.
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A teoria do capital humano se mostrou mais efetiva em relagao as
outras por explicar melhor os determinantes da produtividade
interligando os anos de escolaridade e os de experiéncia (em anos
de trabalho). Num sentido geral, a teoria do capital humano leva
mais em conta as habilidades, aptidoes e capacidade dos préprios
individuos em detrimento da teoria da segmentagao dos merca-
dos de trabalho, que foca mais nas estruturas do mercado. (BIA-
GIONI, 2006).

A teoria do capital humano, quando incorporada a teoria
do crescimento, da origem a teoria do crescimento endégeno.
Esta teoria mostra que em certas circunstancias o crescimento de
longo prazo pode ser explosivo e os investimentos em educagio
estdo entre os que podem gerar estas circunstancias (ROMER,
2001; ROMER, 1986).

Também se evidenciou que a qualidade do ensino basico e
superior contribui para o aumento da produtividade e, conse-
quentemente, do crescimento econdmico. Isso ocorre por dois
canais: o primeiro chamado de extensivo e o segundo, de inten-
sivo. O efeito extensivo decorre do fato de que o aumento na
qualidade do ensino basico eleva o nimero de pessoas aptas a
realizar o ensino superior e que decidem fazé-lo. Ja o efeito inten-
sivo € aquele diretamente ligado ao aumento da produtividade
de uma populagio melhor qualificada. (CASTELLO-CLIMENT,
HIDALGO-CABRILLANA, 2012).

Hanuscheck e Woesman (2015) mostram diversos estudos
empiricos em que se verifica que, além do aumento do namero
de anos da escolaridade, também ¢ importante o aumento e
o nivel de qualidade da escola para explicar o crescimento de
longo prazo.
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A argumentagio anterior leva a conclusdo de que a expan-
sdo do ensino superior no interior do Nordeste provocaria uma
melhora da qualidade da mao de obra, que permitiria elevacao
da produtividade. A elevacao da produtividade, por sua, vez é
pré-condi¢ido para aumento da producdo per capita € aumento
do salario médio da comunidade. Assim, um primeiro impacto
da interiorizacao do ensino superior recairia sobre as facilidades
econdmicas e oportunidades sociais.

Tanto a teoria do capital humano quanto a teoria da segmen-
tacao do mercado de trabalho conduzem a formulagao de que
aumentos na escolaridade estao diretamente ligados a aumentos
salariais, uma vez que é subentendido um aumento na produ-
tividade. Contudo, ao se analisar o mercado de trabalho de um
estado e, mais do que isto, verificar efeitos do aumento da oferta
do ensino superior sobre variaveis do mercado de trabalho, a
abordagem deve ser mais ampla.

Em um primeiro ponto, ha que se considerar os determinan-
tes da oferta e demanda de trabalho. A demanda de trabalho no
curto prazo depende da conjuntura econdmica (ROMER, 2001).
Além disto, os diversos segmentos do mercado de trabalho reagem
de forma diferente a conjuntura. Trabalhos menos qualificados
e mais faceis de substituir tendem a apresentar maior correlagao
com o ciclo econémico do que os postos em que a qualificagio é
maior e/ou o aprendizado na funcdo mais especifica.

No longo prazo os efeitos do acréscimo da escolaridade sobre
a produtividade indicam a relagao positiva entre escolaridade e
salario. Mas no curto prazo, pode ocorrer um efeito inverso. Isto
porque o aumento da produtividade depende muito dos equipa-
mentos e do capital fisico empregado. Assim, no curto prazo, com
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o capital dado como fixo, o aumento do nimero de trabalhadores
com maior escolaridade pode fazer com que seus salarios caiam
por ocuparem posic¢ao abaixo de seu potencial.

Outro ponto a ser considerado é a migracao de trabalhado-
res e/ou estudantes. Lidar com dados municipais traz a neces-
sidade de considerar que pessoas mudem de cidades em busca
de melhores condigoes de vida, seja buscando melhores empre-
gos, seja buscando melhor qualificacao profissional (CAMPOS;
FUSCO, 2009; FUSCO; OJIMA, 2017). Assim, municipios que
apresentarem maior potencial de crescimento do emprego aca-
bam atraindo os recém graduados ou os estudantes, podendo
fazer com que flutuagoes nos saldrios ocorram no sentido inverso

do esperado pela teoria.
4.3 O ENSINO SUPERIOREM ALAGOAS

Como ja antecipado na introdugao, o ensino superior em Ala-
goas passou for forte expansao, se forem comparados dados da
década de 1970 aos da atualidade. Contudo, esse processo deve
ser contextualizado. A Constitui¢iao de 1988 e mudancas regula-
torias colocadas pelos dois governos Fernando Henrique Cardoso
(FHC) alteraram dramaticamente o marco legal do ensino supe-
rior brasileiro. A Constitui¢do confirma a participagao do setor
privado neste mercado e, a0 mesmo tempo, libera a possibilidade
de as empresas de ensino superior apresentarem carater lucrativo.
Isso abre a possibilidade da entrada de investidores, principal-
mente no formato de fundos de investimento, que dao capacidade
de rapido crescimento a oferta privada. (SORIA; GOMES, 2014;
SAMPAIO, 2014).
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Subjacente a essa mudanga regulatéria estava a priorizacao de
recursos publicos para a universalizagio do ensino basico. Assim,
abrir espago para que a iniciativa privada suprisse a demanda
pelo ensino superior foi a saida para a falta de recursos. Con-
comitantemente, entende-se que o prémio salarial obtido pelas
pessoas que concluem o ensino superior seria um argumento para
sua capacidade de pagar por ele. Nessa esteira foi reformulada a
legislagdo do financiamento ao ensino superior, dando origem ao
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

Ja no inicio do século XXI, um grande conjunto de progra-
mas foi implantado em busca da ampliacao da oferta de ensino
superior. Ao contrario dos governos FHC, os governos Lula da
Silva apostaram na inje¢ao de recursos do Estado para que fosse
acelerado o crescimento desta oferta. O Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagio e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), focado nas universidades federais, tinha como um dos
seus pontos chave a abertura de campi no interior dos estados,
fazendo com que a oferta das universidades federais se ampliasse
nao somente nas capitais, mas também em cidades polo e/ou com
potencial de desenvolver arranjos produtivos locais (APLs). O
Programa Universidade para Todos (Prouni) oferece bolsas de
estudo para jovens da base da piramide econdmica no sistema
privado, a partir de mecanismos de isencao fiscal. O Fies é refor-
mulado com reducao de taxas de juros, altera¢oes nas garantias
exigidas e amplia¢ao do seu or¢gamento. (SORIA; GOMES, 2014;
SAMPAIO, 2014; CAMPOS et. al., 2018).

O efeito destas politicas refletiu em vigoroso crescimento do
ensino superior no Brasil, com maiores taxas pelo ensino privado.
No Nordeste a oferta no interior é garantida pelo Reuni. O ensino
privado se interioriza também, mas na esteira da oferta federal.



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 130

A conjuntura de regulagao anterior e de financiamentos aos alu-
nos nao tornava viavel a oferta privada, principalmente em cida-
des do interior do Nordeste.

A crise fiscal do governo brasileiro, contudo, limitou o impeto
destes programas. A tabela 4.1, a seguir, apresenta a evolugao da
oferta de ensino superior em Alagoas a partir de 2010. Nota-se
que na capital o nimero de cursos manteve trajetéria de cresci-
mento, mas o naumero de matriculas cai ao final do ciclo de dados
disponiveis, principalmente pelas restri¢oes ao Fies. No interior,
a intensidade do crescimento é menor, com o nimero de cursos
praticamente estagnado e o nimero de matriculas em 2016 com

patamares similares a 2011.

Tabela 4.1:
Evolucao recente do nimero de cursos
e de matriculados no ensino superior de Alagoas

Ano Capital Interior
Cursos Matriculados Cursos Matriculados

2010 195 51.283 121 15.385
201 199 54.369 125 17457
2012 205 55.868 123 18.968
2013 216 59.816 18 19.5656
2014 227 62.129 124 20.102
2015 230 62.706 125 19.791
2016 241 59.268 125 18.471

Fonte: Censos do Ensino Superior — Inep.

A alta concentragao dos matriculados em Macei6 se deve a con-
centragao histérica da oferta nas capitais, mas também a dinamica
populacional do estado. Segundo dados do Censo Populacional
de 2010, 28,1% da populagao do estado residia na capital. Nesse
ano, 23,1% dos matriculados estava no interior. Assim, pode-se
afirmar que o processo de interioriza¢do dos primeiros 10 anos
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do século XXI foi intenso a ponto de as atuais matriculas quase
mimetizarem a propor¢ao populacional.

4.4DADOS E METODOS

Como se pretende analisar o mercado de trabalho em nivel
municipal, uma das fontes de dados utilizada é a Relagao Anual
de Informagoes Sociais (Rais), cujos microdados estao disponiveis
no site do Ministério do Trabalho e Emprego. Considerando que a
evoluc¢ao da oferta de ensino superior no interior se intensificou a
partir do inicio do século XXI, o ano base a ser observado é 2000.
Considerando, ainda, que o ciclo econémico afeta o mercado de
trabalho e que os efeitos do aumento da oferta de trabalhadores
qualificados geram efeitos dinamicos no tempo, os anos analisa-
dos foram 2000, 2005, 2010 e 2015. Para evitar dupla contagem
foram considerados apenas os vinculos de trabalhos ativos em
31/12 do respectivo ano.

A partir dos microdados, construiram-se médias municipais de
salarios por nivel de escolaridade e definiu-se como prémio pelo
ensino superior de uma determinada cidade a diferenca entre a
média salarial dos trabalhadores que possuiam ensino superior e
a média salarial dos trabalhadores que possuiam o ensino médio.
Cumpre destacar que esse procedimento é diferente do comu-
mente utilizado de estimar equagdes mincerianas. Optou-se pela
simples diferenca de médias porque algumas cidades do interior
nao possuem mercado de trabalho formal com dimensao sufi-
ciente para estas estimagoes.

Como parte do alvo do artigo € a oferta do ensino superior, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep) foi consultado, principalmente os censos da educagao
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superior. Além das matriculas por municipio, também se obser-
vou a segmentagio em areas de conhecimento e estimaram-se os
totais de concluintes. Os subtotais de dreas de conhecimento sao
importantes para tratar minimamente o problema da segmen-
tacdo do mercado de trabalho. Anexo a este artigo esta a tabela
com equivaléncias entre area de conhecimento e setor em que
provavelmente o graduado pode atuar. Esta tabela é necessaria
porque nos dados da Rais nao ha informagao da area na qual o
trabalhador se graduou.

Como tentativa de mapear variaveis que afetam o prémio
por obtengao da graduagio, estimou-se o seguinte modelo por
Minimos Quadrados Ordinarios.

Y; = By +B1Xy; + B2Xo; + BaXs + &
No qual Yiéo prémio do ensino superior do municipio i;
X1 é a renda per capita mensal do trabalho no municipio i;

X32: é uma dummy indicando se naquele municipio existe curso
de ensino superior;

X3: é a taxa de acesso ao ensino superior no municipio (medida
pelo Censo Populacional de 2000 para os anos 2000 e 2005 e pelo
Censo Populacional de 2010 para os anos 2010 e 2015). A taxa
considerada é a bruta, ou seja, é a proporcao de pessoas com
idade igual ou superior a 18 anos que possuiam o ensino superior
e/ou estavam cursando.

Lidar com dados em nivel municipal pode levar ao rompimento
das hipoéteses classicas de regressdo, principalmente no tocante a
eventuais efeitos de transbordamento (CAMPOS, 2004). Como
¢é sabido que ha a migragao pendular de trabalho e de estudo,
principalmente no ensino superior, foram utilizadas técnicas de
analise espacial de dados para a andlise, tanto para as variaveis,
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quanto para os resultados das regressoes. Os testes de Moran e
Lisa foram aplicados para o prémio salarial, bem como as regres-
soes de MQO tiveram seus residuos testados para dependéncia
espacial dos dados. Quando houve a deteccao de efeitos espaciais
nos residuos, foram estimados modelos de dependéncia espacial®.

4.5 RESULTADOS E DISCUSSOES

A tabela 4.2 apresenta a estatistica descritiva dos prémios sala-
riais e das variaveis selecionadas como explicativas. As colunas da
média e do desvio padrao foram calculadas sem ponderagao por
habitantes, ou seja, os valores médios diferem da média estadual.
Optou-se por apresentar os dados assim para mostrar o compor-
tamento das variaveis entre as cidades. Os dados de renda estiao
corrigidos para valores de 2015.

A tabela mostra que, em média, trabalhadores formais que
concluiram o ensino superior em Alagoas ganham o dobro do
que os que possuem apenas o ensino médio. Ao mesmo tempo
hd uma tendéncia a homogeneizagao deste prémio, pois o des-
vio padrao entre os municipios se reduz. O prémio salarial nio
apresenta padrao de distribui¢io geografico, dado o baixo valor
do I de Moram. A renda elevou-se consideravelmente no periodo
e apresenta padrao geografico importante, com municipios de
alta renda transbordando seus efeitos para os vizinhos. A taxa
de acesso dos jovens ¢é bastante baixa. Em 2010, o maior valor
fo1 o de Macei6, com 24,52%, e a menor taxa foi a de Passo de
Camaragibe, com 0,79%.

2 As referéncias técnicas destes testes e a estimagdo dos modelos sao: Anselin (1988), Haining
(1994 ; 1999) e Magalhaes e Hewings (2000).
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Tabela 4.2:
Prémio salarial, renda per capita, taxa de acesso ao ensino superior —
Estatistica descritiva — Alagoas — anos selecionados

Variavel Média Desvio Padrao I-Moran
Prémio 2000 2,21 1,55 -0,0215
Prémio 2005 2,33 0,88 -0,0266
Prémio 2010 1,83 0,46 -0,030
Prémio 2015 2,06 0,46 0,053
Renda per capita 2000 153,99 61,97 0,178™*
Renda per capita 2010 251,22 79,12 0,289
Taxa de acesso ao ensino superior 2000 0,13 0,18 -0,01
Taxa de acesso ao ensino superior 2010 0,64 0,35 -0,01
Cidades com curso superior 0,147 0,36 n/a

Fonte: Elaboracao prépria. *** significante a 0,01.

Apesar do teste de Moran néo indicar padrao na distribuicao
dos prémios salariais, optou-se por apresentar sua distribui¢ao na
forma de mapas. O conjunto de figuras 4.1 a 4.4 representam a
distribuicao espacial dos prémios salariais para os 4 anos selecio-
nados para analise. A fim de manter a homogeneidade, utilizou-se
como critério para rétulo dos mapas a amplitude dos prémios do
ensino superior entre todos os anos escolhidos. O ano de 2000
foi o que apresentou a maior amplitude, de sorte que a criagio
dos cortes nas categorias seguiu este ano de referéncia. Optou-se
pela imagem em decis para facilitar a visualizagao.

Confirmando a redugao do desvio padrao do prémio relatada
na tabela 4.2, percebe-se pelas figuras uma maior homogeneizacao
dos mapas. A redugdo da média dos prémios também é notada
pela classificagao dos municipios nos decis. Nos anos 2000, exis-
tiam 10 municipios em que o prémio do ensino superior supe-
rava a marca dos 3,04, o maior prémio de 2015, alcangado por
Macei6. Municipios como Flexeiras, Japaratinga e Mata Grande
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apresentaram prémio, respectivamente, de 8,28, 7,24 e 7,66 em
2000. Levando em consideracao também as cidades onde exis-
tem universidades, constatou-se que o prémio ¢ reduzido com o
passar do tempo.

Figura 4.1:
Distribuicao espacial do prémio salarial por possuir ensino superior —
Alagoas — 2000
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados da Rais.

Figura 4.2:
Distribuicao espacial do prémio salarial por possuir ensino superior —
Alagoas - 2005
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados da Rais.
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Figura 4.3:
Distribuicao espacial do prémio salarial por possuir ensino superior —
Alagoas — 2010
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados da Rais.

Figura 4.4:
Distribuicao espacial do prémio salarial por possuir ensino superior —
Alagoas - 2015

Custom Breaks: PSC2015
] <034

[0.34, 1.15) (1)
[1.15, 1.97) (81)
[1.97, 2.78) (54)
[2.78, 3.6} (5)
(355, 4.41] {0)
(.41, 5221 (0)
(5.22, 5.04] (0}
B cocemm
B ca:=

EREEOOO

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados da Rais.

Para compreender melhor a distribui¢ao dos prémios, esta-
beleceu-se ranking de variagdo dos prémios entre 2000 e 2015,
desconsiderando os municipios criados posteriormente e 0s
que ndo possuiam tralhadores formais com ensino superior.
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Os que obtiveram maiores variagdes positivas no prémio foram
os municipios de Junqueiro, Santana do Mundau, Inhapi, Mare-
chal Deodoro e Matriz de Camaragibe, com, respectivamente,
205%, 253%, 286%, 454% e 499%. ]J4 os que obtiveram variacoes
negativas no prémio em maior proporcao foram os municipios
de Flexeiras, Mata Grande, Japaratinga, Barra de Santo Anto-
nio e Pindoba, com -86%, -77%, -76%, -68% e -62%. Conclui-se
a partir desses dados que ha grandes mudangas na estrutura de
remuneracao dos municipios do estado.

E possivel constatar que, com o passar do tempo, o prémio
salarial do ensino superior foi se tornando mais homogéneo em
todo o estado de Alagoas. A interiorizagao do ensino superior
pode ser uma explicagao disto. O aumento da oferta de traba-
lhadores qualificados concluindo a universidade gera uma tensao
para reducgao nos salarios de quem possui ensino superior. Ao
mesmo tempo, a interiorizagio tende a fazer com que as econo-
mias dos municipios-polo tornem-se mais complexas e sofisti-
cadas, o que poderia elevar a demanda por todos os trabalhos,
inclusive de trabalhadores com ensino médio. Assim, existem
duas forgas atuando para o aumento da homogeneidade no pré-
mio salarial. Como hd um aumento de oferta de trabalhadores
formados a0 mesmo tempo em que a economia dos municipios
cresce e torna-se mais densa, o efeito final sobre os salarios nao
pode ser deduzido teoricamente.

Em 65 municipios ha maior crescimento no saldrio médio
das pessoas com ensino superior que no dos trabalhadores com
apenas o ensino médio completo. Porém nenhum fator, como
localizagao ou proximidade com a capital, liga todos esses 65
municipios. Isso representa 63,7% das cidades de Alagoas. Apenas
15 cidades possuiam oferta de ensino superior e em sete delas o
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crescimento do salario médio das pessoas com ensino superior é
menor que nas demais. Sao elas Boca da Mata, Delmiro Gouveia,
Palmeira dos Indios, Rio Largo, Sio Miguel dos Campos, Uniio
dos Palmares e Vicosa.

Em 2000, 17 cidades de Alagoas ndo apresentam pessoas
com ensino superior formalmente empregadas. No entanto esse
cenario muda com o tempo e uma possivel expansao e melhora
do mercado de trabalho no estado. Especificamente em Macei6,
o salario real médio do ensino superior cresce de R$ 4.789,93
para R$ 5.293,38. Um crescimento de 10,51% aproximadamente,
enquanto o salario real médio do ensino médio decresce em
6,61% aproximadamente.

A tabela 4.3 apresenta os resultados das estimagoes. Nos anos
de 2000 e 2005 nenhuma variavel das escolhidas mostrou-se signi-
ficante, assim como nao foram constatados efeitos de transborda-
mento nos residuos. Tendo em vista a possibilidade das variaveis
explicativas apresentarem alta colinearidade, a tabela 4.4 relata a
matriz de correlagido. Nota-se que ha significancia entre a renda
per capita e a oferta de cursos, o que confirma a légica do mer-
cado de ensino superior em procurar cidades com maior poten-
cial de demanda. Mesmo assim, os valores da correlagao nao sao
suficientemente grandes para concluir que a multicolinearidade
levou a rejei¢ao das hipéteses de que as variaveis explicativas nao
influenciam no prémio salarial.

Em 2010 o modelo de MQO apresentou autocorrelagao espa-
cial dos residuos, o que levou a estimagio de modelo com defasa-
gem espacial. Em ambas as estimagoes somente a renda per capita
mostrou-se significante e positiva, mostrando que municipios

com economia mais aquecida tendem a elevar a taxa de prémio
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salarial. Um incremento na renda per capita de um desvio padrao
leva a um aumento de 0,24 no prémio salarial (ou incremento
de 12,97% na média). O termo de defasagem espacial é negativo
e, como a renda per capita é geograficamente concentrada, ao
contrario do prémio, e com coeficiente positivo, conclui-se que
os efeitos de transbordamentos sugeridos sao pequenos.

Em 2015 nao se constatou autocorrelagio espacial dos resi-
duos, e somente a renda per capita foi estatisticamente relevante.
Também se estimou o modelo excluindo a taxa de acesso ao ensino
superior e a dummy de presenga de curso superior na cidade.
O impacto da renda no prémio salarial para este ano foi estimado
em 0,16 (ou 7,68%), mostrando redugdo da importancia da renda

per capita na formagao do prémio salarial.

Tabela 4.3: Estimativa MQO

VARIAVEL 2000 2005 2010  2010L 2015  2015R
177 1,98 1,27 173 1,56 158
B2y (7 9™ (620 (982 (1E0)™
0,003 0001 0002 0003 0002 0002

CONSTANTE

RENDA PER CAPITA
(0,93) 076) @74 (BAN™ (200" (362
-0,47 0,23 0,23 0,23 -0,12
DUMMY CURSO
(-0,82) (0,73) (1,51) (1,60) (-0,8)
018 0,85 -014  -0,20 0,10
TAXA ACESSO
(0,19) a,71" -014  (-100)  (0,50)
DEFASAGEM ESPACIAL -0:31
DO PREMIO (213)"
R? ajustado -0,02 003 019 0,26 0,10 o1
F 0,33 185  888™ 456™  1313™
I-Moran -0,14 012  -248" -042 -0,62
LM 007 005 416" 008 004

Fonte: Elaboragao prépria. ** significante a 5%; *** significante a 1%.
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Tabela 4.4: Matriz de correlacao das varidveis explicativas

2000 2010
VARIAVEL dummy rendal per taxa de dummy renda. per taxa de
curso capita acesso curso capita acesso
dummy curso 1 1
renda per capita | 0.5869 1 0.5755 1
taxadeacesso | 0.0280 -0.0613 1 06072 0.8068 1

Fonte: Elaboragdo prépria.

Analisou-se o fluxo de concluintes do ensino superior das
universidades de Alagoas para entender um dos fatores que pode
impactar no salario dos profissionais no mercado de trabalho
e verificar a dinamica do perfil profissional desses concluintes.
Foram utilizados os microdados do ensino superior fornecidos
pelo Inep nos anos 2009 a 2015, comparando a capital do estado,
Macei6, com o interior. Esta analise baseou-se na classificacao
da OCDE por grande area geral para tratar do acréscimo de
profissionais qualificados entrando no mercado de trabalho no
periodo explicitado.

Ao comparar os concluintes de 2009 a 2015 do interior do
estado, é possivel observar trés areas que mostram maior concen-
tragao de pessoas entre os concluintes, sdo: i) Agricultura e Vete-
rinaria (79,4%); 11) Educacao (45,7%); e ii1) Servicos (38,4%). Por
outro lado, como mostra a tabela 4.5, ha dreas com baixissimos
valores percentuais comparados com a capital e até sem concluin-
tes ou nao apresentam oferta de curso. Fazem parte desse grupo:
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito (8,7%); Ciéncias, Matematica e
Computacao (6,1%); Engenharia, Producao e Construgao (7,8%);
Humanidades e Artes (0%) e Saide e Bem-estar Social (8,3%). Ao
examinar a capital, é possivel notar valores com menos variagoes.
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Apenas a area de Agricultura e Veterinaria tem um ndmero de
concluintes menor que 50%.

Para ligar o fluxo de concluintes com sua renda, utilizaram-se
os microdados da Rais. Para separar o total de trabalhadores for-
mais com ensino superior completo e os que apenas tém ensino
médio completo, foram usadas a CNAE 95 e a CNAE 2.0, que
dividiram os trabalhadores entre as oito grandes areas da OCDE.?

A recompensa financeira média do trabalhador, de 2000 a
2015, cresceu 235,3%, segundo os microdados da Rais. O salario
do trabalhador com ensino superior no estado de Alagoas subiu
de R$ 722,42 para R$ 1.700,07. E se reflete na maior parte das
oito divisoes, com énfase na divisao de Educagao que cresceu de
549,97para 2467,51.*

Pode-se mencionar, também, o crescimento nos salarios na
area em que o interior tem maior participagao. A area de Agricul-
tura e Veterindria teve um crescimento da recompensa financeira
de 9%, mostrando que a oferta de cursos no interior é enviesada
para atividades com menor rendimento.

Quando se observa do ponto de vista de universidades, é pos-
sivel notar certa concentracao das universidades no nimero de
concluintes de cada area. Em Agricultura, por exemplo, 66,7%
dos concluintes provém da Universidade Federal de Alagoas
(Ufal). Em média, todas as grandes areas sdo ofertadas por trés
universidades em maior proporcao, sao elas: Ufal, Universidade
Estadual de Alagoas (Uneal) e Cesmac.

3 Nos anexos ha uma tabela explicitando como foi elaborada esta classificagdo.
4 Tabela com os valores detalhados encontra-se nos anexos.
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Tabela 4.5: Numero de concluintes
. T Huma- Saude
Munici-  Agric. C. So’c als, Ciéncias, Edu- Enge- nida- eBem- Servi- Total
. Negdcios Mat. = nha-
pio e Vet. . cacao . dese  -estar cos geral
eDireito Comput. rias )
artes Social

Arapiraca 136 114 128 1.929 60 329 7 3.713
Delmiro 263 23 286
Gouveia
Maceid 239 14.993 2106 4451 2.641 319 8.820 473 34.042
Marechal
Deodoro 336 336
Matriz del 94 04
Camaragi
Palmeira
dos 187 856 18 333 1494
Indios
Pao de 313 322 635
Agucar
Penedo 51 285 21 229 39 625
Rio Largo 601 36 637
Santana
do 232 20 838 1.090
Ipanema
Sao
Miguel 36 215 251
dos
Campos
Satuba 21 21
Unido dos 430 430
Palmares
Vigosa 94 84 178
Maceid 20,6% 91,3% 939% 543% 922% 100,0% 91,7% 616% 806%
Interior 78,4% 8,7% 6,1% 457% 7,8% 0,0% 83% 384% 19,4%

Fonte: Elaboragao prépria.
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Ao analisar também os dados do IBGE para o ano de 2010,
nota-se que 60,6% da populacao entre 18 e 24 anos pertence a
capital Maceid. Esse nimero explicita o desnivel encontrado na
oferta do ensino superior, no qual 17,5% dos concluintes estao
concentrados no interior, nimero bem abaixo dos 39,4% de jovens
que estao no interior e fazem parte da camada que mais demanda
acesso a universidade. Mostrando que a significativa expansao do
ensino superior ainda carece de melhorias.

4.6 CONSIDERAGOES FINAIS

Mapeando a recompensa financeira dos trabalhadores que
apresentavam apenas ensino superior, pode-se perceber uma
mudanca no quadro de salarios do estado. No ano 2000, Alagoas
apresentava cidades com médias de remuneragoes bastante eleva-
das quando comparadas a trabalhadores com apenas ensino médio
completo. Em 2015 ja é possivel observar maior uniformidade.

A partir de 2010 o prémio do ensino superior pode ser expli-
cado em parte pela renda per capita do municipio, possivelmente
pelo aumento da renda per capita progredir de acordo com a
complexidade e densidade econdmica da determinada regido.
Conforme se desenvolve, o mercado torna-se mais especializado
e requer profissionais mais qualificados.

Em termos comparativos, o prémio do ensino superior do
estado de Alagoas tornou-se mais igual com o passar dos anos.
Esse efeito era esperado pelo acréscimo de trabalhadores quali-
ficados no interior do estado, que cresceu a cada ano, tanto pelo
numero ofertado de vagas quanto pelo ntiimero de universidades
encontradas no interior do estado.
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A falta de alguns dados especificos é um limitante. Uma vez que
os microdados da Rais apenas contém os trabalhadores com vinculo
empregaticio formal, ndo é possivel analisar o mercado do estado
de Alagoas como um todo, visto que profissbes importantes e com
niveis de remuneracao diferentes nao foram levadas em conta.
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Tabela A.4.1: Porcentagem de trabalhadores com ensino superior x demais
Municipio | demais2000 | es2000 | demais2005 | es2005 | demais2010 | es2010 | demais2015 | es2015
Agua Branca 71% 29% 60% 40% 66% 34% 48% 52%
Anadia 57% 43% 52% 48% 12% 88% 7% 93%
Arapiraca 65% 35% 60% 40% 50% 50% 36% 64%
Atalaia 90% 10% 61% 39% 74% 26% 59% 41%
Barrade
Santo 67% 33% 73% 27% 56% 44% 47% 53%
Antonio
BaradeSdo | g0 36% 65% 35% 43% 57% 4% 59%
Miguel
Batalha 70% 30% 55% 45% 45% 55% 9% 91%
Belém 84% 16% 64% 36% 48% 52% 46% 54%
Belo Monte 69% 31% 57% 43% 50% 50% 34% 66%
Boca daMata 87% 13% 81% 19% 74% 26% 53% 47%
Branquinha 80% 20% 56% 44% 40% 60% 37% 63%
Cacimbinhas 59% 4% 54% 46% 58% 42% 26% 74%
Cajueiro 83% 17% 77% 23% 73% 27% 54% 46%
Campestre 56% 44% 58% 42% 51% 49% 40% 60%
i?e”;‘r’g 93% 7% 86% 14% 72% 28% 61% 39%
gf:;‘éz 58% 42% 54% 46% 62% 38% 42% 58%
Canapi 80% 20% 54% 46% 43% 57% 28% 72%
Capela 79% 21% 78% 22% 55% 45% 36% 64%
Carneiros 65% 35% 49% 51% 47% 53% 43% 57%
Cha Preta 65% 35% 52% 48% 82% 18% 13% 88%
Coite do Noia 76% 24% 67% 33% 59% 41% 13% 87%
Le%‘;'f’)l':j;a 88% 12% 89% 1% 86% 14% 71% 29%
C"Sqeﬁm 58% 2% 48% 52% 34% 66% 30% 70%
Coruripe 90% 10% 84% 16% 80% 20% 64% 36%
Craibas 68% 32% 58% 42% 48% 52% 6% 94%
ggLTg; 60% 40% 46% 54% 43% 57% 29% 71%
Dois Riachos 78% 22% 59% 41% 53% 47% 48% 52%
Estrelade 42% 58% 37% 63% 34% 66% 26% 74%

Alagoas
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Feira Grande 62% 38% 42% 58% 40% 60% 8% 92%
Feliz Deserto 52% 48% 52% 48% 42% 58% 38% 62%
Flexeiras 98% 2% 97% 3% 81% 19% 71% 29%
fc:;ac‘?ai‘; 59% 41% 52% 48% 52% 48% 30% 70%
Ibateguara 72% 28% 60% 40% 56% 44% 33% 67%
Igaci 49% 51% 50% 50% 87% 13% 31% 69%
IgrejaNova 82% 18% 87% 13% 78% 22% 64% 36%
Inhapi 62% 38% 52% 48% 50% 50% 23% 77%
Jacaré dos 76% 24% 68% 32% 62% 38% 51% 49%
Homens
Jacuipe 98% 2% 79% 21% 80% 20% 49% 51%
Japaratinga 95% 5% 72% 28% 22% 78% 50% 50%
Jaramataia 75% 25% 56% 44% 51% 49% 41% 59%
Jegf;fada 0% 0% 86% 14% 81% 19% 71% 29%
Jgaq“im 91% 9% 49% 51% 46% 54% 33% 67%
omes
Jundia 54% 46% 63% 37% 56% 44% 36% 64%
Junqueiro 89% 1% 48% 52% 46% 54% 39% 61%
"%9"3 da 92% 8% 53% 47% 61% 39% 44% 56%
anoa
Limoeiro de 68% 32% 64% 36% 54% 46% 7% 53%
Anadia
Maceié 51% 49% 47% 53% 36% 64% 32% 68%
Maior Isidoro 59% 4% 51% 49% 39% 61% 28% 72%
Maragogi 77% 23% 54% 46% 49% 51% 45% 55%
Maravilha 68% 32% 57% 43% 52% 48% 30% 70%
Marechal 77% 23% 70% 30% 57% 43% 41% 59%
Deodoro
Maribondo 62% 38% 53% 47% 43% 57% 33% 67%
Ve:\r/lnaglho 71% 29% 67% 33% 58% 2% 47% 53%
Mata Grande 69% 31% 43% 57% 35% 65% 41% 59%
C':\a/lni::;giebe 71% 29% 78% 22% 72% 28% 64% 36%
Messias 63% 37% 59% 4% 38% 62% 32% 68%
Mi,{}:gfgfo 33% 67% 70% 30% 63% 37% 55% 45%
Monteirépolis | 67% 33% 65% 35% 48% 52% 44% 56%
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Murici 58% 42% 65% 35% 57% 43% 46% 54%
Novo Lino 81% 19% 64% 36% 58% 42% 46% 54%
%'22 g@i‘f 58% 42% 53% 47% 41% 59% 35% 65%
%'Q%gﬁa%‘f 89% 1% 49% 51% 19% 81% 14% 86%
O'g‘i;ﬂgﬁ“a 50% 50% 50% 50% 13% 87% 16% 84%
Olivenca 40% 60% 57% 43% 44% 56% 28% 72%
Ouro Branco 58% 42% 51% 49% 45% 55% 42% 58%
Palestina 68% 32% 56% 44% 49% 51% 10% 90%
Pa"i*r‘]z'ifsdos 63% 37% 50% 50% 39% 61% 32% 68%
zggg:r 50% 50% 37% 63% 39% 61% 25% 75%
Pariconha 100% 0% 91% 9% 62% 38% 26% 74%
Paripueira 77% 23% 63% 37% 78% 22% 46% 54%
C:ﬁf:;gi‘f)e 74% 26% 64% 36% 58% 42% 38% 62%
Paulo Jacinto 67% 33% 54% 46% 52% 48% 5% 95%
Penedo 68% 32% 66% 34% 52% 48% 36% 64%
Piagabucu 59% 41% 41% 59% 37% 63% 25% 75%
Pilar 66% 34% 51% 49% 44% 56% 31% 69%
Pindoba 80% 20% 66% 34% 54% 46% 70% 30%
Piranhas 87% 13% 59% 41% 43% 57% 38% 62%
Tﬂz‘éﬁgfjs 70% 30% 54% 46% 47% 53% 25% 75%
Porto Calvo 87% 13% 88% 12% 86% 14% 53% 47%
P;;;‘:adse 72% 28% 61% 39% 56% 44% 48% 53%
P"g‘(’)ggi do 64% 36% 51% 49% 58% 42% 20% 80%
Quebrangulo 64% 36% 45% 55% 49% 51% 30% 70%
Rio Largo 7% 23% 72% 28% 67% 33% 63% 37%
Roteiro 55% 45% 74% 26% 75% 25% 54% 46%
Sjgt,jgr”tza 60% 40% 58% 42% 48% 5% 35% 65%
SE}'::Q;;"O 62% 38% 70% 30% 58% 42% 30% 70%
Santana do 86% 14% 82% 18% 43% 57% 33% 67%

Mundau
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S#o Bras 69% 31% 64% 36% 32% 68% 66% 34%
Séo [’a‘jze da 93% 7% 89% 1% 84% 16% 81% 19%
Sa$ José da 66% 34% 53% 47% 47% 53% 27% 73%

apera
SéoLuis do 87% 13% 89% 1% 81% 19% 7% 23%

Quitunde
dsa" Miguel 87% 13% 74% 26% 64% 36% 49% 51%

os Campos
Séo Miguel 88% 12% 56% 44% 46% 54% 36% 64%
dos Milagres

Sao 63% 37% 57% 43% 48% 52% 33% 67%
Sebastiao

Satuba 70% 30% 53% 47% 42% 58% 43% 57%

Senador Rui 24% 76% 57% 43% 48% 52% 45% 55%

Palmeira

Tag?gae D 55% 45% 54% 46% 49% 51% 25% 75%

Taquarana 52% 48% 62% 38% 48% 52% 41% 59%

Te\;’"tgl'a"o 96% 4% 94% 6% 60% 40% 48% 52%

Traipu 70% 30% 13% 87% 12% 88% 28% 72%
Unido dos 82% 18% 58% 42% 67% 33% 50% 50%
Palmares

Vicosa 74% 26% 53% 47% 46% 54% 41% 59%

Fonte: Elaboragao prépria.
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Tabela A.4.2 Tradutor OCDE x CNAE

OCDE CNAE2.0 CNAE 95
Agricultura e Veterinaria 1-3,75 1,2,5
Servigos #9-59,55 85,7782, | 50-52, 55,6064, 71,73, 74,93, 95,99
Educagéao 85 80
Ciéncias Sociais, Negécios | 45-47,64~66, 68-70, 65-67
e Direito 84,99
Ciéncias, Materrlatlca e 7074 70,72
Computagao
Engenharia, Produgdoe | 5 33 539 41.43, 71 10,11, 13-33, 35-37, 40, 41, 90
Construgao
Humanidades e Artes 58-63, 90-93 75, 91,92
Saude e Bem-estar Social 86-88 85

Fonte: Elaboragdo prépria.

Tabela A.4.3 Salario médio por grande area — Alagoas — anos selecionados

2000 2005 2010 2015
Maceié R$1.380,57 R$ 441,17 R$ 505,54 R$ 954,28
Agricultura
Interior R$ 533,32 R$ 274,64 R$ 1.415,04 R$ 977,18
Maceié R$ 635,11 R$ 750,33 R$ 625,46 R$ 2.884,50
Educagéao
Interior R$ 222,78 R$ 475,97 R$ 959,38 R$ 861,49
Maceié R$1.013,02 R$ 512,43 R$1.313,79 R$ 1.466,14
Engenharias
Interior R$ 945,65 R$ 447,68 R$ 306,18 R$ 1.745,86
Maceid R$1.187,88 R$1.442,15 R$1.796,27 R$1.321,14
Humanidades
Interior R$ 276,76 R$ 452,05 R$1.598,79 R$ 889,02
Maceid R$ 514,49 R$ 494,53 R$ 354,98 R$1.029,89
Matemética
Interior R$ 661,97 R$ 524,77 R$ 346,19 R$1.073,01
Said Maceid R$ 459,94 R$ 573,46 R$ 504,82 R$1.275,92
aude
Interior R$ 347,12 R$ 488,94 R$ 461,44 R$ 1.418,81
Maceid R$ 382,81 R$ 415,44 R$ 746,69 R$ 954,35
Servigos
Interior R$ 341,19 R$ 393,73 R$ 665,63 R$ 816,35
Sociai Maceid R$1.874,62 R$2.152,57 R$ 917,41 R$2.547,99
ociais
Interior R$2.34041 R$2.203,66 R$ 747,28 R$1.451,56

Fonte: Elaboragao prépria.
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CAPITULO5
A FUNDACAO DE AMPARO A
CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO (FACEPE) E O

FOMENTO AOS PROJETOS VOLTADOS

AO FORTALECIMENTO DA RELAGAO
ENTRE A ACADEMIA, AEMPRESAEO

GOVERNO PARA A INOVACAO'

Maria Nainam Silvino Aradjo dos Santos
Luis Henrique Romani de Campos
Luciana Elizabeth da Mota Tavora

Resumo

No Brasil, mais recentemente, se percebe a expansao de politicas publi-
cas que trazem a questao da inovagao e, também, a triplice interacao,
para o eixo central de suas agendas politicas. E nesse contexto que obje-
tivou identificar se, a luz do Marco Legal da Inovagao, no periodo de
2010 a 2022, ha indicativos de que a agenda de pesquisa da Fundacao
de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (Facepe)
passou por uma transi¢ao pratica de posicionamento. Por meio de um

estudo de caso, foi percebido que a partir de 2021 ha um incremento

1 Este capitulo é fruto de estudo de caso envolvendo a atuagio da Fundagao de Amparo a Ciéncia
e Tecnologia de Pernambuco (Facepe) no fomento da interagao, com vistas ao desenvolvimento
de inovagbes, entre a academia, a universidade e os segmentos produtivos. O estudo foi
possibilitado por meio de Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) entre a Fundacio Joaquim
Nabuco (Fundaj) e a Facepe, em 2022. Além deste capitulo, foram produzidos os produtos: i)
trabalho de conclusio de curso desenvolvido por Maria Nainam S. A dos Santos, na primeira
turma da Especializagio em Economia e Desenvolvimento Regional da Escola de Inovagao
e Politicas Puablicas (EIPP) da Fundaj; ii) apresentacao de artigo cientifico no XXI Encontro
Nacional da Associagdo Brasileira de Estudos Regionais e Urbanos (Enaber), em outubro de
2023, no Pard; e iii) relatério técnico para a Facepe.
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no numero de editais langados e de projetos aprovados envolvendo a
relacdo universidade-empresa-governo. Conclui-se que a agenda de
pesquisa da Facepe, como fruto da abertura de novos caminhos possibi-
litados pelo Marco Legal da Inovagao, passou por uma mudanga pratica
muito em virtude de decisoes politicas, ou seja, de decisdes taticas de

elaboragao do or¢amento anual e da alocacao dos recursos e editais.

Palavras-chave: Inovagéo, Facepe, Hélice Tripla.

Resumen

En Brasil, mas recientemente, hemos notado la expansién de las poli-
ticas publicas que llevan el tema de la innovacién y también la triple
interaccion al eje central de sus agendas politicas. Es en este contexto
que nuestro objetivo fue identificar si, a la luz del Marco Legal de
la Innovacién, en el periodo de 2010 a 2022, hay indicios de que la
agenda de investigacién de la Fundaciéon de Apoyo a la Ciencia y la
Tecnologia del Estado de Pernambuco (Facepe) ha experimentado
una transicién practica de posicionamiento. A través de un estudio de
caso, se observé que a partir de 2021 hay un aumento en el ndmero
de avisos publicos lanzados y proyectos aprobados que involucran la
relacion universidad-empresa-gobierno. Se concluye que la agenda de
investigacion de la Facepe, como resultado de la apertura de nuevos
caminos posibilitados por el Marco Legal de la Innovacién, ha sufrido
un cambio préctico debido a decisiones politicas, es decir, decisiones
tacticas para la preparacién del presupuesto anual y la asignacién de

recursos y avisos publicos.

Palabras clave: Innovacién, Facepe, Triple Hélice.
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5.1DA ABORDAGEM TEORICA

5.1.1Breve historicizagao dainovagdo econémicaea
construcao das politicas de inovagao no Brasil

Os processos de produgao de riqueza e desenvolvimento das
sociedades atuais tem, cada vez mais, seus eixos fixados no conhe-
cimento e nas informagées produzidas a partir dos esfor¢os cien-
tificos, tecnoldgicos e inovativos. Em razao disso sao denominadas
por Sociedade do Conhecimento ou Era da Economia Baseada
no Conhecimento (EBC).

O fomento a interacdo entre a academia, a empresa € o
governo passou a ser alvo de diversas abordagens tedricas entre
as quais destacam-se, especialmente, o Sistema Nacional de Ino-
vagao e Sistema Regional de Inovagao, o Triangulo de Sabato e
o modelo da Tripla Hélice.

Discorrendo sobre o Sistema Nacional de Inovacao (SNI),
Sbicca e Pelaez (2006), Freeman (1987), de forma similar, entende-
ram o SNI como um conjunto de institui¢oes, sejam elas publicas
ou privadas, que, juntas, contribuem para o desenvolvimento e
aplicacao de novas tecnologias. Pérez (1996) apresenta que exis-
tem dois sentidos para se compreender a abordagem SNI: i) o
restrito, onde as institui¢oes publicas sao orientadas a favorecer a
introdugdo comercial do progresso técnico, e ii) o sentido amplo,
onde o SNI pode afetar a capacidade de inovagéo, a atitude inova-
dora e o potencial para inovar em um espago nacional. Lundvall
(1992) define o SNI, em linhas gerais, como a interacao de dife-
rentes agentes de forma a gerar e difundir o conhecimento. John-
son (1992), por sua vez, o define como a relagao entre os fatores
institucionais e estruturais de um pais que formam, selecionam
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e transmitem inovagao. Cabe ressaltar que para a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) (1997,
p-11) a perspectiva dos Sistemas Nacionais de Inovacao reflete a
crescente atengao dada pelas sociedades ao papel econdmico do
conhecimento.

Schrempf et al (2013, p.10) argumenta que a abordagem do
SNI assume a homogeneidade dentro dos paises. Sob esse aspecto,
ressalta que os paises, especialmente os com grandes extensoes
geograficas, tendem a apresentar diversidade interna na distribui-
¢do de renda, formacao e desenvolvimento de capital humano e
social, entre outros aspectos. A partir desse entendimento, entio,
pesquisadores e estudiosos do sistema de inovagido desenvolve-
ram a abordagem regional baseada na relagao entre o sistema
de inovagao e as regides que, geralmente, correspondem a uma
area geogriafica dentro de um pais. Ainda para o referido autor, a
organizacdo interna das empresas, as relagoes entre as empresas,
o papel do setor publico e das politicas publicas, por exemplo,
estao entre as caracteristicas que podem ser mais bem exploradas
a nivel regional, uma vez que, no ambito nacional, estas podem
variar consideravelmente. Nesse sentido, a abordagem do Sistema
Regional de Inovagao (SRI) contribui para explicar as diferencas
regionais na capacidade de inovacao e na forca econdmica.

Para o combate as dificuldades enfrentadas pelos paises subde-
senvolvidos na producao de inovagoes e favorecimento da moder-
nizagao social, Jorge Sabato e Natalio Botana propuseram que a
acao multipla e coordenada da infraestrutura cientifico-tecnolégica
do governo e da estrutura produtiva resultaria no desenvolvi-
mento das sociedades. Assim, configuraram o modelo Triangulo
de Sabato.
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O modelo da Tripla Hélice, desenvolvido por Etzkowitz e
Leydesdorft (1997), é composto por trés fatores essenciais para
a criagao do ambiente inovador: 1) a base sélida cientifica para
desenvolver e transferir tecnologias; i1) o apoio governamental
expresso por politicas publicas; e ii1) a iniciativa privada. A inova-
¢ao, compreendida como um dos principais impulsionadores do
desenvolvimento econdmico, tem sido objeto de diversas politicas
publicas que visam desenvolver, a partir do seu carater sistémico,
as relagoes intersetoriais € interinstitucionais que repercutem na
criacdo do conhecimento, aplicacao e propagacao dos processos
inovativos alcangados.

O conceito de inovacao, até o final do século XIX, remetia a
ideia de uma mudanca radical, ou, em outras palavras, a renova-
¢ao do velho. O século XX se inicia incorporando ao conceito a
associagao com mudangas tecnolégicas (MOULAERT et al. 2017,
MOULAERT et al. 2005). A inovagao foi inicialmente estudada
por Schumpeter, em 1912, em sua obra Teoria do desenvolvimento
economico. Schumpeter discerniu entre inovagbes de produtos,
processos e organizagoes e evidenciou o papel da inovagao tanto
para garantir efetividade econdmica como para atuar em outras
esferas da sociedade, como a cultural, a social e a politica.

Resumidamente, Schumpeter compreendeu que as inova-
¢oes correspondiam aos diferentes procedimentos de produzir
e, também, combinar diversos insumos e habilidades. Assim, fez
distincdo entre as inovagoes de produtos, processos e organi-
zagoes. Ainda, para o referido autor, o surgimento da inovagao
como indutor do desenvolvimento econémico compreende cinco
fatores, a saber: i) empresario inovador; ii) agentes difusores; iii)
crédito; 1v) baixa taxa de juros; e v) capital abundante.
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Pode-se entender que a partir da Segunda Guerra Mundial
houve o florescimento das ideais de Schumpeter. Freeman (1986)
afirma que no pés-guerra o processo de desenvolvimento de Pes-
quisa & Desenvolvimento (P&D) e, consequente expansao, era
gerado dentro das grandes corporagoes por equipes de pesquisa-
dores com formagao universitaria. Isso permitiu a harmonia dos
vinculos entre a pesquisa basica e aplicada e, assim, o surgimento
de processos inovativos.

Sob a 6tica do mainstream econémico, a inovagao € incorporada
a partir do surgimento das Teorias de Crescimento Endégeno, na
década de 90. A teoria trouxe o argumento de que o desenvol-
vimento econdmico ¢ influenciado pela inovagao, pelos avangos
tecnoldgicos e desenvolvimento do capital humano. Ressalta que,
sendo o crescimento econdmico de longo prazo um resultado
da taxa de crescimento da produg¢io econoémica per capita, este
depende, substancialmente, dos niveis de produtividade de uma
economia que, por sua vez, ¢ dependente dos avangos tecnolégi-
cos - derivado da inovagao e do incremento em capital humano.

Ha trés principais modelos que discorrem sobre a Teoria do
Crescimento Endégeno. O primeiro, Modelo AK, apresenta as
seguintes hipéteses para o desenvolvimento de uma economia: 1)
incorporacgao do capital humano; ii) learning-by-doing (aprender-
-fazendo); ii1) incremento do investimento/despesas com Ciéncia
& Tecnologia (C&T) e Pesquisa & Desenvolvimento (P&D). O
segundo modelo, Uzawa-Lucas, desenvolvido por Lucas (1988),
apresenta que o acdmulo de capital humano, no longo prazo,
favorece o desenvolvimento econdémico e, por fim, no terceiro
modelo, o Modelo Romer (1990), é exposto que os avangos tec-
noldgicos repercutem positivamente no progresso das economias.

Cabe ressaltar, finalmente, que a incorporacao da inovagao no
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mainstream tem o potencial de contribuir com a inclusao de poli-
ticas de indugao da inovagao - ja que criariam externalidades
positivas e processos virtuosos de crescimento econdémico.

Mais recentemente, no Brasil, as politicas publicas de inova-
¢do tém atuado a fim de trazerem a questdo da inovagao para
o eixo central das agendas politicas a partir da interagao entre
universidades e empresas que permitem o transbordamento da
pesquisa basica e aplicada para o ambiente produtivo e, também,
o desenvolvimento econdmico regional. Isso se observa no esfor¢o
para criar condi¢oes em favor da inovagdo, a exemplo do Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, instituido pela Lei n®
13.243/2016 e regulamentado pelo Decreto n? 9.283/2018. Entre
os principios do Marco Legal, cabe destacar: a) promover ativida-
des cientificas e tecnolégicas para o desenvolvimento econdémico
e social; b) promover a cooperacio e a interagao entre o publico,
o privado e as empresas; € ¢) estimular a atividade de inovacao
nas empresas e nas Instituigoes de Ciéncia e Tecnologia (ICT).

A luz do exposto até aqui, é possivel afirmar que a integragio
entre a universidade e as empresas ¢ uma condigdo importante
para a promogao da inovacio e, nio apenas isso. E possivel tam-
bém ratificar que o pensamento tedrico dos primeiros autores da
inovacao aqui observado ¢ refletido em uma tomada de decisao
assertiva dos policy makers uma vez que, se inovagao leva ao desen-
volvimento, € preciso, entdo, pensar em como provocar a inovagao
para proporcionar meios fundamentais para alcanga-lo. Diante
disso, conforme Arbix e Mendonca (2005, p.246), diversos meca-
nismos tém sido desenvolvidos para induzir os agentes publicos
e a academia a difundir os conhecimentos, atuar em buscas de
solugoes para os problemas com maior relevancia empresarial e

comercial, e langar e transferir tecnologias para o setor produtivo.
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No Brasil, historicamente, até os anos 50 ndo havia politicas
publicas para inovagao, embora existisse institutos voltados ao
desenvolvimento de tecnologia, como soros e vacinas, direcionadas
as questoes sanitarias e de satde. A institucionalizacao de Politicas
de Ciéncia e Tecnologia teve inicio nos anos de 50 e 60 a partir,
especialmente, da criagdo da Coordenagao de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq) e do Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucle-
ares (Ipen). As pesquisas desenvolvidas nessa época, destaca-se,
nao estavam atreladas as questoes relativas ao sistema produtivo,
enfoque este que seria mais percebido a partir dos anos 70.

Destaca-se, também, a criagao da primeira Fundacao de
Amparo a Pesquisa (FAP) no pais, a Funda¢ao de Amparo a Pes-
quisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), em 1960, a partir da Lei
Organica 5.918, de 18 de outubro de 1960. A Fapesp comecou a
funcionar efetivamente em 1962, por for¢a do Decreto 40.132, de
23 de maio de 1962. A partir desta, os demais estados da federa-
¢ao e o Distrito Federal passaram a estruturar as suas fundagoes.
As FAPs integram o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia e,
embora apresentem objetivos e metas semelhantes, diferem em
tamanho, estrutura e orcamento. No ambito dos estados, as FAPs
relacionam-se com as Secretarias Estaduais de Ciéncia Tecnolo-
gia & Inovagao (CT&I), coordenadoras dos sistemas regionais
de inovagao. Nacionalmente, sao representadas pelo Conselho
Nacional de Fundagbes de Amparo a Pesquisa (Confap), entidade
articuladora de iniciativas (OLIVEIRA, et. al, 2022).

Em 1967 ¢é instituida a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), com a missdo de fomentar o desenvolvimento tecnol6-
gico através do estimulo as parcerias entre empresas e instituigoes
de pesquisas apoiadas pelo governo e de organismos nacionais e
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multilaterais, do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT) (SANTOS, et.al, 2019). E valido ressaltar
que tais incentivos do Estado oportunizam a utilizagdo da ciéncia
aplicada e a transformacdo do conhecimento em CT&I ou, em
outras palavras, como ferramenta de producao de valor econdémico.

Santos et.al (2019) acrescenta que nos anos 90 a Politica Indus-
trial e de Comércio Exterior (Pice) comecava a dar passos na diregao
de uma abordagem mais integrada e, ainda nessa década, foram
criadas as Leis n? 8.248/91 (setor de informatica e automacgao) e
n? 8.661/93 (voltada para a agropecuaria e industria). A partir de
1999 sao criados os fundos setoriais que atuam como meio de finan-
ciamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Nos anos 2000 o incentivo a inovagao passou a ser mais den-
samente incorporado na agenda politica brasileira trazendo con-
sigo uma visao mais sistémica e integrativa do processo inovativo.
Nesse cenario, foi lancada, em 2004, a Politica de Inovacao Tec-
nolégica e de Comércio Exterior (PITCE); a Lei n? 11.077 de
2004 - versao atualizada da Lei da Informatica de 91; a Lei da
Inovacao (n? 10.973 de 2004), marco regulatério e alavanca para
o estimulo a inovagao no pais, e; a Lein® 11.196 de 2005 (Lei do
Bem), como um efeito da Lei da Inovagao que previa, em seu
art.28, a criagdo de incentivos a inovagao tecnoldgica.

A Lei do Bem (n? 11.196/05) cria incentivos fiscais as pes-
soas juridicas que intencionam induzir o aporte de investimentos
empresariais em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio (PD&I).
Memoria e Caminha (2021, p. 428) evidenciam que o objetivo
da referida lei estd alinhado ao objetivo constitucional de desen-
volvimento nacional por meio da indugao do Estado a inovagao.
Cumpre destacar que a Lei da Inovacao (n? 10.973/04) apresenta
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que as medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo deverdo atuar na reducao das
desigualdades regionais, na constru¢ao de ambientes especiali-
zados, interativos e cooperativos para a inovagao, seja na esfera
publica ou privada, bem como entre empresas, e integrar as Insti-
tui¢oes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) no processo
inovativo e na geracao de inovagdo no ambiente empresarial.
Assim, se percebe que a citada lei estabeleceu a interacao entre
as universidades (ICTs) e as empresas como questdo central da
politica de inovacao.

Finalmente, afirma-se, tal qual o exposto no Plano de A¢ao
2007 — 2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvi-
mento Nacional, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
que as iniciativas pautadas e apoiadas nas diretrizes da Ciéncia
Tecnologia & Inovagao “sao, no cenario contemporaneo, instru-
mentos fundamentais para o desenvolvimento, o crescimento
econdmico, a geracao de emprego e renda e a democratizagio
de oportunidades”.

5.1.2 O fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagéo no
Brasil: evolugcao recente

Ainovagao vem ocupando um papel de destaque nas Politicas
de Desenvolvimento em diversos paises. Na economia do conhe-
cimento, onde as atividades de aprendizado interativo adquirem
uma grande importancia, inovar torna-se cada vez mais complexo.
Diversos estudos vém mostrando o papel importante do Estado
na condugao do processo de desenvolvimento econémico e social
por meio de seus instrumentos de politica publica para minimizar
riscos e incertezas inerentes ao processo inovativo. Mazzucato
(2014), por exemplo, defende um papel atuante do governo como
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um ator importante do Sistema de Inovacao, indo além da cor-
recao das falhas de mercado para atuar como “empreendedor”,
assumindo parcelas significativas dos riscos, incertezas e até dos
custos envolvidos na producao de novas tecnologias, que dificil-
mente seriam desenvolvidas espontaneamente pelo empresariado.
No Brasil, o Sistema Nacional de Inovacao (SNI) embora relati-
vamente jovem, com inicio a partir das décadas de 1950 e 1960,
com a cria¢ido da Capes e CNPq e Finep, possui os elementos de
um SNI desenvolvido. De acordo com, De Negri, 2021:
E fato que, nas ultimas décadas, o Brasil constituiu um
sistema de suporte a atividade inovativa relativamente
amplo. Os instrumentos utilizados pelo pais vao desde
subvencoes diretas a pesquisa cientifica nas universi-
dades e institui¢des de pesquisa ou nas empresas, até

incentivos fiscais e crédito subsidiado para empresas
inovadoras (De Negri, 2021).

Nesse sistema, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes
(MCTT) é responsavel por formular e coordenar a politica brasi-
leira de C&T. Além disso, é o executor da maior parcela das poli-
ticas para o setor, por meio da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), agéncias que financiam a maior parte dos
recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais.

Vale destacar avangos para aumentar os indicadores de ino-
vagao no pais, como a aprovagao da Emenda Constitucional n.
85/2015, que coloca a inovagao como uma politica de Estado e a
publicagdo do novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inova-
¢ao (CT&I) - Lein. 13.243/2016, e seu decreto regulamentador
— Decreto n. 9.283/2018.
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O novo Marco Legal trouxe um ambiente juridico favoravel a
interagao entre os agentes do Sistema de Inovagao, o que € crucial
para o desenvolvimento econémico e social. Um de seus objetivos
¢ incentivar a interagdo entre setor publico e privado por meio do
desenvolvimento de projetos e inovagoes. Mas existem desafios
como o estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento de
Longo Prazo que fortalega as interagdes entre os atores do SNI,
garantindo estabilidade nos investimentos em C&T. Nos ultimos
anos foi verificado uma redugao no or¢gamento das principais
fontes de apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica no pais, como
pode ser verificado no Grafico 5.1:

Grifico 5.1:
Orcamento das principais fontes de apoio a pesquisa cientifica
e tecnolégica no Brasil (2000 - 2020)

|
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Fonte: De Negri, 2021.

O CNPq, financia pesquisas por meio da concessio de bolsas
de estudo, principalmente para alunos da pds-graduagio, além de
oferecer suporte a infraestrutura de pesquisa das universidades
brasileiras e apoio a projetos de pesquisa. O Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que contém
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os fundos setoriais, é executado pela Finep e a maior parcela
desse fundo ¢ destinada para subvencao a projetos de pesquisa
coordenados por pesquisadores de Institui¢oes Cientificas e Tec-
nolégicas (ICT) brasileiras e a projetos de pesquisa executados
nas empresas, de forma colaborativa ou ndo com a academia.
A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (Capes), vinculada ao Ministério da Educagao, por meio da
concessao de bolsas de estudo, apoia a formacao de professores,
cientistas e pesquisadores. A redugao no or¢camento dessas insti-
tuigoes significa limitar a capacidade de avancar nos indicadores
nacionais de inovacgao.

Mesmo com a redugao dos recursos para agéncias de C&T
nos ultimos anos, pode-se verificar que houve uma amplia¢ao no
incentivo a realizagio de projetos de cooperacao entre a academia
e empresa, o que demonstra o reconhecimento da importancia
de incentivar tais agoes.

Grifico 5.2: Percentagem do valor médio de desembolso com bolsas CNPQ

e condicionadas a algum vinculo com empresas,
em relacao ao valor total de bolsas (2017 - 2022)

Grafico 2: % do valor médio de desembolso com bolsas CNPqg e
condicionadas a algum vinculo com empresas, em relagdo ao valor total
de bolsas (2017-2022)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir do CNPq - CGEE (Planilhas de dados)
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Mesmo com a redugao no or¢amento do CNPq, O Grafico 5.2
mostra que a partir do ano 2019, houve um aumento na conces-
sao de bolsas condicionadas a algum vinculo com empresas. Essa
modalidade de fomento vem aumentando sua participagao, com
destaque para a regido Centro-oeste onde, no ano de 2022, pouco
mais de 10% do valor médio concedido por meio de bolsas do
CNPq a regiao, exigia algum vinculo com empresa (Grafico 2).

5.2DOS OBJETIVOS DO ESTUDO E METODOLOGIAS DE
ANALISES

5.2.10rganizagao em estudo: Fundacao de Amparo a
pesquisa - o exemplo da Facepe

Principal institui¢ao estadual de execugao de politicas de
CT&I, a Fundagiao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Pernambuco (Facepe), instituida em 26 de dezembro de 1989,
por meio da Lei n® 10.401, é uma fundagao publica integrante da
administracao indireta, vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacao, dotada de patriménio préprio e com autonomia
administrativa e financeira. Compete a ela a missiao de promover
a ciéncia, tecnologia e inovac¢do no Estado por meio do fomento
a pesquisa, processos e produtos inovadores que visam o desen-
volvimento do Estado, bem como da comunidade cientifica, do
setor empresarial e da sociedade.

A Facepe introduziu uma categoria inovadora de fomento na
regiao Nordeste por meio da criacao do programa de demanda
induzida, sob as luzes da politica estadual de Ciéncia e Tecnolo-
gia (C&T), com foco nas areas consideradas estratégicas (SAN-
TOS, 2012). O documento da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia
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e Inovagao para Pernambuco 2017-2022 explicita que em 2013, a
Emenda a Constitui¢ao Estadual 38/2013 estabeleceu a destinacao
minima de 0,5% da receita liquida de impostos do Estado para a
Facepe. A despeito disso, sdo varios os esforcos da gestao estadual
para ampliar, ao longo dos anos, o volume de recursos do tesouro
estadual direcionados para a fundagao. Em cenario mais recente,
foi firmado Acordo de Cooperacao Técnica e Académica com a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) para o periodo de 2016-2022 com orcamento de R$ 45,1
milhoées e, deste, 36% ¢é de contrapartida da Facepe.

Ainda, cumpre ressaltar que a Fundagao é uma das executo-
ras de projetos financiados pela Finep. Entre eles estao o Pro-
grama Centelha, os editais de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovagao em Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na
Modalidade Subvencao Economica (Pappe e o Programa de Apoio
a Inovagao Tecnolégica (Tecnova). De acordo com o Relatério
de Gestao da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do
Estado de Pernambuco (Secti) (2015-2018), o fomento da Facepe
aos projetos de CT&I esta direcionado a quatro areas de atuagio,
sendo elas: 1. projetos sem restricio tematica; 2. inovagao nas
empresas; 3. formacao de capital humano altamente qualificado;
e 4. projetos em temas prioritarios.

A Facepe insere-se no contexto da Estratégia de Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao 2017-2022 para Pernambuco figurando den-
tro do Sistema Pernambucano de Inovagao (Spin) como um dos
principais atores na categoria “organizacao de financiamento e
fomento a inovagao”. Importante destacar que em 2013 uniu-se
aos demais atores o Fundo de Inovacao do Estado de Pernambuco
(Inovar — PE). Esse fundo, instituido pela Lei n? 15.063, de 4 de
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setembro de 20132, foi criado para incentivar o desenvolvimento
de novos processos e produtos, seja diretamente pelas empresas
participantes dos programas de beneficios fiscais ou por meio de
parcerias entre as universidades e institutos de pesquisa.

A Facepe integra o Comité Deliberativo para definir sobre
as diretrizes e programas de aplicacio do Fundo Inovar-PE. Os
recursos passaram a ser utilizados pela fundagio a partir de 2022.
Como membro integrante do comité, a Facepe cumpre gerenciar
os recursos nao-reembolsaveis e, a Agéncia de Empreendedorismo
de Pernambuco (AGE), os recursos reembolsaveis.

O investimento em programas de inovagao incentiva dire-
tamente o processo de inovagao tecnolégica nas empresas, com
vistas a geracao de novos produtos e processos, a partir da criagao
de um ambiente favoravel ao processo inovativo e do envolvi-
mento das empresas com os ambientes e atividades de pesquisa.

5.2.2 Uma reflexao sobre os objetivos deste estudo

A atuacao da Fundagao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco (Facepe) no impulsionamento da pro-
dugéo e execucao de projetos interdisciplinares que envolvem a
agao conjunta e articulada do governo, das universidades e dos
segmentos produtivos sugere a seguinte indagagao neste estudo:

* aluzdo Marco Legal da Inovagao, ha indicativos de que a agenda
de pesquisa da Facepe passou por uma transigao prdtica de posi-
cionamento no recorte temporal de 2010 a 20222

A partir dessa questdo de pesquisa, se definiu como objetivo
geral analisar a configuracao da agenda de pesquisa da Facepe
no fomento a inovacao a partir do incentivo a interagao entre os

2 Regulamentada pelo Decreto 40.218, de 20 de dezembro de 2013.
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segmentos produtivos e as Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas
no periodo de 2010 a 2022. E, em especifico, descrever, caso se
identifique, a transi¢ao pratica de posicionamento da Facepe a
luz do Marco Legal da Inovagao.

5.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para alcance dos objetivos delineados se elegeu a modalidade
de pesquisa denominada estudo de caso envolvendo a abordagem
qualitativa e quantitativa. Conforme Liidke e André (2013), o
estudo de caso como estratégia de pesquisa tem como preocupa-
¢ao central desenvolver uma pesquisa que leve a compreensao
de uma instancia singular.

O desenvolvimento do estudo de caso envolve trés etapas,
quais sejam: 1. etapa aberta ou exploratéria - momento de espe-
cificar pontos criticos, estabelecer estratégia de campo, locali-
zar fontes de informagodes e dados para o estudo; 2. delimitagio
do estudo — momento da coleta sistematica de informacoes e, 3.
analise e elaboragao de relatério. Ressalta-se que essas fases se
superpoem em diversos momentos, tornando dificil, portanto,
precisar as linhas que as separam.

Em termos qualitativos, o procedimento se caracterizou por
documental, de natureza basica e cunho descritivo. O enfoque te6-
rico foi direcionado a promogao de inovagao através da interagao
entre empresas, as institui¢oes cientificas e tecnoldgicas e o governo
do estado de Pernambuco, denominada nesse relatério por inte-
racao 3H. Diante disso, foi solicitado a Facepe, em um primeiro
momento de coleta de dados, a relagao de editais que versaram
sobre o referido enfoque a partir do ano de 2010 até 2022.
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De posse da primeira base de dados — composta por 66 editais,
foi realizada a leitura integral de cada edital ali listado. Assim,
foram filtrados e selecionados 37 editais onde se observou que os
objetivos e/ou objetos descritos citaram, explicitamente, a intera-
¢do universidade-empresa-governo como fator central.

Em seguida, foram elaborados bancos de dados a partir desses
37 editais selecionados. Os bancos de dados sio compostos por
informagoes de fontes de recursos e valores, objetivos e/ou objetos
dos editais e a¢des or¢camentarias. Em um segundo momento, foi
solicito a Facepe a relagdo de projetos aprovados e indeferidos
no ambito dos 37 editais selecionados e, também, o orcamento
executado por ano.

Naquela fase, a Facepe atendeu parcialmente a solicitacao
supracitada de forma que para determinados editais nao foi dis-
ponibilizada a relacdao de projetos aprovados e o valor do orga-
mento executado e, para outros, a relacao de projetos aprovados.
Ainda, nao se forneceu a relagio de projetos indeferidos.

Mais recentemente, a primeira selecao de editais foi revista e
oito editais foram acrescentados. Assim, a base final contabilizou
45 editais selecionados. Além disso, por meio de nova solicitacao,
a Facepe disponibilizou dados atualizados.

No ambito quantitativo foram analisados todos os 45 editais
selecionados. Ja na analise qualitativa, 43. Isto se deu porque o edi-
tal 05/2019 - Horizon 2020 trata-se de um programa internacional
onde as submissoes e julgamento ocorreram fora da Facepe, através
da Agéncia de Fomento a Pesquisa da Europa (European Research
Council - Newton Fund), de modo que nao ha um edital escrito da
Facepe para esse programa. Ja o Edital 15/2021 Inbarcatel 2021,
embora apoiado pela Facepe com concessao de bolsas, é gerenciado
e executado pelo Parqtel, onde foi lancado um edital interno.
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A abordagem quantitativa se expressa nos seguintes modos:
1) processamento de dados primarios e secundarios, ii) suporte
a analise qualitativa.

Atualmente a Facepe classifica os seus editais entre uma das
quatro areas descritas no Quadro 5.1.

Quadro 5.1: Descricao das areas de atuacao

Acao orgcamentaria atual Areas de atuagio Descricao
0191 - Apoio ao Desenvolvimento 1. Projetos sem | Contempla a maior parte
de Estudos e Pesquisas em C&T sem restricdo dos projetos de pesquisa,
Restricdo Tematica temética. notadamente nas especialidades
ja encontradas no estado.
2047 - Atendimento a Demanda das | 2. Inovagdo nas | Apoia diretamente as atividades
Empresas por Estudos e Pesquisas empresas de desenvolvimento tecnolégico
Geradores de Inovagéo no ambiente empresarial/
industrial.
2049 - Apoio ao Desenvolvimento | 3. Formacéo Promove a formagéo em CT&I no
de Capital Humano de Alto Nivel de capital estado, desde o ensino médio até
humano apods-graduagao, em todas as
altamente areas do conhecimento.
qualificado.
4149 - Apoio ao Desenvolvimento 4. Projetos Engloba os projetos de pesquisa
de Estudos e Pesquisas em C&T em em temas para resolugdo de necessidades
Temas Prioritarios para Pernambuco prioritarios. | temporais em uma dada area.

Fonte: Elaboragao prépria.

Tal classificagao sofreu alteracoes no periodo desse estudo, de
sorte que, a depender do cruzamento a ser feito, procedeu-se a
reclassificacdo do desembolso. Destaca-se que as agdes orgamen-
tarias 2047 e 4149 ja possuem, em sua descri¢ao, potencial para
fomentar a relagao entre a academia e as empresas. Contudo é
possivel a existéncia de editais nas demais rubricas que tenham
o perfil central deste estudo.

No que diz respeito aos projetos aprovados, estes foram orga-
nizados com base nos seguintes critérios: (i) tematica (area do

projeto) e (ii) area do conhecimento. Para a classificacao segundo



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 17

a tematica foram consideradas as seguintes informagobes: (i) os
titulos dos projetos; (ii) a descri¢ao dos resumos e dos resultados
previstos. A partir disto foram elaboradas as respectivas nuvens
de palavras.

A partir da base de dados composta dos objetivos e/ou objeto
dos editais foram elaboradas nuvens de palavras, no software
estatistico R, a fim de se perceber a frequéncia e a importancia
de determinados termos no contexto dos editais. Isto permite
entender melhor quais sdo os pontos focais dos projetos efetiva-
mente levados a cabo a partir da a¢do da Facepe.

Com base na técnica de Pareto, foi elaborada a distribuigao de
frequéncias para elencar as areas do conhecimento atreladas aos
projetos aprovados. Adicionalmente, foram realizadas entrevistas
com o gestor de Programas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da
Facepe para esclarecimentos e melhor entendimento de fatores
particulares ao caso e de aspectos que nao foram capturados pela
observacao direta.

Finalmente, se fez uso das informagoes apresentadas no indice
de Inovagao dos Estados, da Federacao das Industrias do Estado
do Cear4, para lancar uma reflexao sobre a posi¢iao do estado de
Pernambuco no ranking nacional de inovagao.



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 172

5.4 ANALISE QUALITATIVA E QUANTITATIVA DAS
ACOES DA FACEPE NO FOMENTO AOS PROJETOS
VOLTADOS AO FORTALECIMENTO DA RELAGCAO ENTRE
A ACADEMIA, AEMPRESA E O GOVERNO PARA A
INOVACAO

5.4.1Editais publicados: a trajetoria da triade 3H

No periodo de 2010 — 2022°, conforme exposto em capitulo
anterior, foram identificados 45 editais que tratam mais especifi-
camente da triade 3H.

Observa-se, no Grafico 5.3, que o pico de editais 3H publica-
dos se deu nos anos de 2021 e 2022 com oito e dez editais, res-
pectivamente. Esse cenario expressa que naquele periodo houve
uma intensificagio no fomento as interagdes 3H. Nota-se também
que, apesar das flutuagoes anuais, parece haver uma tendéncia
de elevagao no namero de editais que envolvam a interagao entre
as universidades e as empresas.

Ainda, em 2013 nao houve lancamento de edital 3H e, em
2018, ap6s um periodo de quatro anos marcado com, no minimo,
duas publicagoes (2014-2017), ocorreu uma queda e apenas um
edital 3H foi langado.

3 Nao foram identificados editais, no tema em estudo, publicados no ano de 2013.
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Griafico 5.3: Total de editais publicados, por ano, no ambito da tripla hélice
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Fonte: Elaboragao prépria

Ao se observar a fonte de recursos (agentes financiadores),
no acumulado 2010 - 2022 (Grafico 5.4), é identificado que o
Tesouro Estadual-Facepe figura como lider de fomento. Em
seguida, ha forte presenca da Finep, representando o Tesouro
Federal e, cabe destacar, que a partir de 2022 é registrada a par-
ticipagao do Fundo Inovar como agente financiador. Este altimo,
ainda, foi mais presente que a participagao das empresas.
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Grafico 5.4: Fontes de recursos dos editais 3H — acumulado 2010 a 2022
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Fonte: Elaboragao prépria

Um olhar mais detalhado, trazido no Grafico 5.5, abaixo,
mostra que em dois momentos os editais 3H tiveram apenas o
Tesouro Estadual por fonte de recursos, sendo 2011 e 2020, res-
pectivamente. Ainda é importante colocar que em 2020 houve
um cenario de pandemia e, a despeito da dinamica adotada pela
conjuntura federal, manteve-se uma légica de lancamentos e
financiamentos de editais 3H por iniciativa do governo estadual.
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Grafico 5.5: Fontes de recursos dos editais 3H — anual
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Fonte: Elaboragao prépria

5.4.2 Editais publicados: classificagao dos editais 3H, por
area de atuacao

Na Figura 5.1, a seguir, é possivel observar a distribui¢ao dos
43 editais (abordagem qualitativa) por areas de atuacio. E des-
taque que a maior parte destes, a saber 25 editais, estdo ligados
a area de atuacdo 2 — inovagao nas empresas.
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Figura 5.1:
Classificacao dos editais 3H, da abordagem qualitativa, por areas de atuacao

25 ligados a “area de atuagio
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Fonte: Elaboragao prépria.

5.4.3 A dinamica de desembolsos

A partir do banco de dados dos desembolsos da Facepe foi
elaborado analise do comportamento destes ao longo do tempo,
conforme pode ser visto nos Graficos 5.6 e 5.7. Analisar os dados
pelo prisma do desembolso é um pouco diferente do que pelo
prisma do or¢amento. Ocorre que muitas vezes as pesquisas envol-
vem um cronograma de desembolsos que extrapolam o exercicio,
fazendo com que valores que entram no or¢camento de um ano
gerem desembolsos efetivos no ano seguinte e até mesmo em anos
seguintes, a depender do edital e do tipo de projetos envolvidos.
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A diferencga entre o or¢camento dos editais e seus desembolsos
efetivos é fruto de dois fatores: 1) a disponibilidade or¢camenta-
ria, que permite a abertura dos editais e a contratagao efetiva
dos projetos; i1) o andamento efetivo das pesquisas, que geram
os pagamentos solicitados pelos coordenadores. Nota-se que o
volume de desembolsos passou por importante redugio a partir
de 2014, atingindo seu menor nivel em 2019. O ciclo de redugao
repete o problema nacional, apresentado no primeiro capitulo e
a recuperagao esta ligada a mudanca na fonte de financiamento,
que sera detalhada posteriormente.
Griafico 5.6:

Evolucao dos desembolsos totais — Facepe - corrigidos pelo IPCA

110,000,000.00
103.,000,000.00
100,000,000.00
95.000,000.00
50,000,000.00
£5.000,000.00
£0.000,000.00
73,000,000.00
70,000,000.00
65.,000,000.00

60,000,000.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: elaboragao prépria

A configuracgdo dos gastos da base de dados quantitativa (45
editais) reclassificada considerando o periodo de analise esta
explicitada no Grafico 7. Nota-se que ha preponderancia do paga-
mento de bolsas na destina¢io de dispéndios da Facepe. As duas
rubricas com maior potencial para fomentar a¢oes direcionadas
a integracgao entre a academia e o setor privado somam aproxi-
madamente 26%. Nos topicos seguintes esses dados sao mais bem
detalhados com os valores de financiamento, as fontes de recursos
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e os orcamentos executados considerando subdivisdes dentro da
tematica deste estudo.

Grifico 5.7:
Distribuicao dos desembolsos por area de atuacao — Facepe — 2010 a set/2023
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u Apoio a0 Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas em C&T em Temas Prioritarios para Pernambueo
Fonte: Elaboragao prépria.

Com a identificagio dos editais foi possivel desdobrar os gas-
tos totais permitindo analisar a dinamica dos desembolsos efe-
tuados dentro da logica da tripla hélice (Grafico 5.8). Nota-se
que ha elevagao importante em 2015, fruto dos editais lancados
em 2014. Contudo, apesar do bom volume de editais em 2016,
isto nao se reverteu em aumento dos desembolsos em 2017. Os
anos de 2014 e 2019 sao vales nos desembolsos em virtude da
auséncia de editais em 2013 e do tinico edital em 2018 (conforme
ja exposto no Grafico 5.2, que trata do total de editais 3H publi-
cados por ano). Ja o aumento do volume de editais a partir de
2019 levam a um importante crescimento dos desembolsos no
final da série analisada.
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Grafico 5.8:
Desdobramento dos desembolsos identificando os editais com interacao
entre universidade x empresa
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Fonte: Elaboragao prépria

Os dados do Grafico 5.8 permitiram a construcao do Grafico
5.9, onde ¢ relatada a participagao dos desembolsos originados
de editais com a logica universidade x empresa. Nota-se impor-
tante flutuacao. Ha pico em 2015, quando a participagao chegou
a 12,9% e crescimento consideravel ao final do periodo de analise.
Em 2022 a participagao foi de 15,0%. Este comportamento levou
a necessidade de entender melhor quais fatores fazem crescer a
oferta de recursos com essa logica. A explicacao encontrada para o
pico de 2015 esta na execugao do Edital Facepe 12/2014 — Apoio a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em microempresas e empre-
sas de pequeno porte na modalidade subven¢ao econdémica (Tec-
nova) com maior percentual de recursos originados da Finep.
O crescimento estd ligado a aplicagao de recursos do Fundo Ino-
var, que sera mais bem explicitado mais adiante neste documento.
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Grifico 5.9:
Participacao dos projetos que integram universidade
e empresa no total dos desembolsos
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Fonte: Elaboragao prépria

Os Graficos 5.10 e 5.11, a seguir, foram elaborados a partir da
planilha de dados da execugao financeira fornecida pela Facepe,
sendo o Grafico 10 focado no cruzamento das fontes de recursos
para os editais/projetos na linha 3H com os valores efetivamente
desembolsados. O Grafico 11 faz o mesmo cruzamento, mas
considerando os editais da Facepe que estao fora desse recorte
tematico. Importante colocar que a nomenclatura para as fontes
de recursos dispostas na planilha ndo segue o que consta nos edi-
tais, de forma que, aqui, os recursos oriundos da Facepe, Finep,
Fundo Inovar e empresas para editais 3H sao nomeados por:
Recursos Administrados pela Facepe (Fundo Inovar, Finep — em
alguns casos, de empresas), Fonte do Tesouro e Contrapartida
Facepe. Tanto Fonte do Tesouro quanto Contrapartida Facepe
envolvem recursos do Tesouro Estadual, contudo a diferenciacao
¢ interessante, pois envolve a motivagido do uso do recurso esta-
dual. Quando se trata de uma contrapartida, este desembolso é
oriundo de uma agao externa a Facepe.
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A analise dos dados permitiu perceber uma diferenga de com-
posicao em comparativo com as intengoes apontadas nos editais.
Os editais 3H foram diretamente estimulados pela Finep e pelo
Fundo Inovar. O interesse da Facepe através da contrapartida de
recursos permitiu a sua participagao e dinamizou a sua atuacao.

Grifico 5.10: Fontes de recursos dos projetos 3H

100.0

L

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W CONTRAPARTIDA FACEPE
W FONTE DO TESOURO
W EECURSOS ADMINISTRADOS FELA FACEFE

Fonte: Elaboragao prépria

E oportuno frisar, ainda, que no contexto geral, conforme
apresentado no Grafico 9, o cenario apresenta uma dinamica
majoritariamente marcada pela presenc¢a do Tesouro como agente
financiador dos editais/projetos.
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Grafico 5.11: Fontes de recursos dos demais projetos
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Fonte: Elaboragao prépria

O Quadro 5.2 especifica quais editais, da lista de selecionados,
receberam recursos do Fundo Inovar-PE. Destaca-se que destes,
trés se classificam na a¢ao 4 — projetos em temas prioritarios. Isso
aponta que os recursos do Fundo Inovar-PE tem sido alocados
para atender as expectativas estratégicas do governo estadual.
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Quadro 5.2:
Editais Facepe, no ambito da tripla hélice, com fonte de recursos
do Fundo Inovar-PE
Niimero | Nome Valor Orgado Valor Aprovado | Valor Executado | Ano
Apoio aos Ambientes
del 30 - Lécus - -
01/2022 | Grarorsiados o, R$ 150000000 |R$1398.97100 |R$ 135367100 gggg
Pernambuco
Credenciamento de
Ambientes para Inovagéo em R$1.008.000,00 |R$700.500,00 2022 -
02/2022 Pernambuco — Lécus de R$ 1.008.000,00 2023
Inovagao 2022
Fronteiras da Inovagéo -
11/2022 | Avangos para o conhecimento | R$2.000.000,00 R$1.894.90000 | R$1.894.900,00 282;2% -
global
Programa de Competitividade -
33/2022 | 0" P R$1.20000000 |RE1M6243400 | og 600 2022
Territorial - Compet-PE 2023
Total R$ 5.708,000.00 |R$5.464,305.00 | R$ 3.949,071.00

Nota: O Quadro 5.2 apresenta um subgrupo de editais financiados pelo Fundo Ino-
var-PE. Aqui sdo apresentados,apenas, os editais que estao inseridos na tematica des-
te estudo, a saber: a tripla hélice (interacdo universidade- empresa-governo). Assim,
nao foram expostas as informagoes referentes aos editais de fomento as Startups. Fonte:
Elaborado a partir de dados disponibilizados pela Secti — Fundo Inovar (na web, home
page oficial).

5.5 0 DIALOGO ENTRE OS OBJETIVOS DOS EDITAIS E
OS PROJETOS APROVADOS

Percebeu-se que a implantagio de uma agenda politica de prio-
ridades em pesquisa e seus desdobramentos representam avangos
no financiamento de ciéncia, tecnologia e inovacao. A fim de iden-
tificar a frequéncia com que determinadas palavras aparecem na
redacao dos editais e se isto demonstra um padrao de comporta-
mento, foi elaborada uma nuvem de palavras a partir dos objetivos
dos editais selecionados, conforme demonstra a Figura 5.2.
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O que se observa € a pretensao de apoiar a inovagao (palavra
mais frequente) afim de que esta se desdobre em desenvolvimento
para o estado de Pernambuco e, também, em projetos de ino-
vagoes tecnolodgicas nas empresas. Esse apoio € atrelado as insti-
tui¢oes e pretende promover o aumento da competitividade (no
estado e nas empresas) e fortaler a formagao de recursos humanos
a partir de parcerias entre os agentes. Destaca-se a ocorréncia
de apoio financeiro aos projetos, a modalidade de subvencao
econdmica, a concessao de bolsas e o incentivo as parcerias entre
as Institui¢des Cientificas e Tecnolédgicas (ICT) e as empresas de
pequeno porte (EPP).

Figura 5.2: Nuvem de palavras (objetivos editais selecionados)
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Fonte: Elaboragao prépria.

A fim de identificar se os projetos aprovados caminham na
mesma dire¢ao dos objetivos dos editais, foram elaboradas duas
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nuvens de palavras: uma para os resumos dos projetos aprovados
(Figura 5.3) e uma para os resultados esperados (Figura 5.4).

Observa-se que os proponentes elaboraram projetos e pro-
postas que objetivaram ao desenvolvimento de processos e pro-
dutos inovadores e tecnolégicos que oportunizam solucoes para
problemas de gestao nas empresas e, entre outros resultados,
qualificam a formagao de estudantes.

Figura 5.3: Nuvem de palavras (resumos projetos aprovados)
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Fonte: Elaboragao prépria

Quanto aos resultados esperados, os projetos aprovados suge-
rem atuar junto as empresas parceiras no desenvolvimento de
tecnologias, sistemas, produtos e de solu¢oes para necessidades
pontuais. Ainda, se destaca a formagdo de estudantes e capacitagao
de profissionais para atuagao no mercado de trabalho. H4 de se
destacar a redugao da importancia do termo “inovagao” dos edi-
tais para os apontamentos dos projetos de pesquisa, o que pode
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implicar que hi o risco de que os esforcos da busca da inovagao
possam nao estar surtindo o volume de efeitos esperado.

Figura 5.4: Nuvem de palavras (resultados esperados - projetos aprovados)
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Fonte: Elaboragao prépria

Quanto as areas do conhecimento (Quadro 5.3) as quais se
adequam os projetos e propostas aprovadas, percebe-se um salto
no periodo de 2021 e 2022. Neste periodo é expoente o nimero
de projetos aprovados e um incremento importante nos editais
com a énfase triplice. A drea de Ciéncia da Computacao foi a
que mais se destacou em ambos os periodos de corte (2010 a
2020 — 2021 a 2022) e a expansao se deve, especialmente, as
parcerias firmadas com o Porto Digital com o Parque Tecnol6gico
de Eletroeletrénicos e Tecnologias Associadas de Pernambuco
(Parqtel). Sobre estes, cumpre destacar que sao frutos de agoes e
politicas publicas coordenadas na dinamica da tripla hélice, que
buscam ampliar as competéncias cientificas, tecnolégicas e de
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inovagao e, também, inserir o Estado no panorama tecnolégico

e inovador mundial.

O salto percebido a partir de 2021 demonstra que hd um
aumento na diversificagdo das dreas do conhecimento, ainda que
estas continuem a dialogar com o tom empresarial das propostas
a partir de inovagoes em produtos, inovagdes em processos, ino-
vagoes em servigos e inovagoes em marketing. Destaca-se, ainda,
que as areas de Engenharia Civil e Engenharia Sanitaria passaram
a constar, também, a partir de 2021.

E oportuno destacar que entre os polos econdémicos do estado,
ha o indicativo de que o Porto Digital tem sido mais afeito ao tipo
de interacao 3H. Assim sendo, torna-se necessario aumentar a
participacao da industria, principalmente daquelas que compoem
polos importantes: automobilistica, alimentos e bebidas, confec-
¢oes. A presenga timida do polo médico, importante na area de
servicos, aponta para o fato de que poderia haver mais projetos
ligados a ele, dada a sua dimensao em nivel nacional.
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Quadro 5.3: Area do conhecimento (projetos aprovados)*

Area do conhecimento 2010 a2020 2021e 2022

Ciéncia da Computagéo 65 105
Administragao 2 34
Engenharia Civil 0 24
Engenharia Elétrica 22 21
Engenharia de Producéo 0 17
Agronomia 2 12
Engenharia Sanitéria 0 1
Engenharia Mecanica 8
Comunicagao 1
Ciéncia da Informagéo 2
Medicina 4
Outros® 6 17
Demais éreas 39 99

Total 151 373

Fonte: Elaboragao prépria

Quanto ao papel econémico, os projetos inserem-se nas areas
de desenvolvimento de programas (softwares) e prestagao de ser-
vigos de informatica, industria de transformacao, agricultura e
pecudria, construgao civil, sadde humana, meio ambiente, edu-
cacao e atividades de assessoria e consultoria as empresas.

Ainda, cumpre destacar que alguns projetos aprovados obje-
tivaram, entre os resultados esperados, a produgao de patentes.
Outros, a producao de artigos cientificos e materiais académicos
e, também, a formacao e capacitacao de recursos humanos.

Finalmente, embora a Facepe, principal institui¢ao de execu-
¢ao de politicas de CT&I em Pernambuco, tenha desenvolvido

4 Os resultados foram obtidos a partir de uma abordagem de Pareto.
5 Areas nio especificadas.
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esforcos para impulsionar a inovagao no Estado, é importante des-
tacar que, no comparativo com as demais unidades da federacao,
ha necessidade de inseri-lo em patamares mais representativos.

O Indice de Inovagio dos Estadost, criado pela Federacao das
Industrias do Estado do Ceara, classificou o estado de Pernam-
buco na 102 posi¢ao no ranking nacional de inovagio para o ano
de 2020, na 102 posi¢ao em 2021 e, em 2022, na 82 posigao. Isso
confirma que o estado, de forma geral, tem alcancado resulta-
dos em seus empreendimentos para o fomento da inovacao. No
entanto, um olhar mais especifico e discriminado, a partir das
categorias que compoem outros indices relevantes, demonstra
que ainda ¢é preciso investir mais em agoes € recursos para o
fomento da CT&I.

Os Quadros 5.4 € 5.5, a seguir, trazem as posi¢oes do Estado
nas categorias que compdem o Indice de Capacidades, dentro do
Indice Fiec de Inovacio, e o Indice de Resultados para o periodo

de 2020 a 2022.

As posigoes ocupadas nas categorias Investimento Pablico em
C&T, Capital Humano - Graduacao e Infraestrutura, ambas do
Indice de Capacidades, demonstram que, no cenario nacional,
o estado ocupa posigdes que nao se destacam. Nesse contexto, é
importante considerar, especialmente, a categoria Infraestrutura.
Esta aponta que em termos de acesso a informagao, a comunicagao,
ao conhecimento, a conectividade e telecomunicagoes se faz mais
necessaria a atengao dos gestores para promover uma infraestru-
tura que propicie a constru¢ao de um ambiente inovador.

O Indice de Resultados, por sua vez, apresenta que é pre-
ciso olhar para as categorias Intensidade Tecnolégica e Produgao

6 O indice tem como propésito identificar os principais pontos relacionados a inovagio, bem
como mensurar o patamar em que os estados brasileiros se encontram.
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Cientifica com mais afinco, bem como se desenvolver uma cultura,

cada vez mais eficaz, de fomento a estes.

Quadro 5.4: Posicao do estado de Pernambuco no Indice de Capacidades

indice de Capacidades

Categoria 2020 2021 2022
Investimento Pdblico em C&T 112 142 152
Capital Humano - Graduagao 222 232 192
Capital Humano - Pés-graduagao 82 82 82
Insergéo de Mestres e Doutores 112 82 72
Instituicoes 92 122 92
Infraestrutura 132 202 202
Cooperagao 102 102 102

Fonte: Indice Fiec de Inovacio - Federagio das Industrias do Estado do Ceara.

Quadro 5.5: Posicdo do estado de Pernambuco no Indice de Resultados

indice de Resultados

Categoria 2020 2021 2022
Competitividade Global 22 32 22
Intensidade Tecnoldgica 92 92 92
Propriedade Intelectual 112 112 102
Produgéo Cientifica 12 12 112
Empreendedorismo 8 112 112

Fonte: Indice Fiec de Inovacio - Federacio das Industrias do Ceara.

5.6 NOTAS CONCLUSIVAS E APONTAMENTOS PARA

ESTUDOS FUTUROS

Os resultados ora apresentados descreveram desdobramentos

dentro da agenda de pesquisa da instituicao maturados pelo Marco

Legal e, também, pela geréncia da politica estadual de inovagao

por cada governo eleito ao longo dos anos selecionados neste
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estudo. Foi possivel observar que o financiamento praticado pela
Facepe (estadual), pela Finep (federal) e por empresas apresen-
tou diferentes momentos de picos. No pico mais recente (ano de
2022), o destaque é consequente do fato de que, além dos aportes
do Tesouro Estadual (cendrio comum), o financiamento foi alavan-
cado pela inédita e estratégica participagao do Fundo Inovar-PE.

No ambito dos editais selecionados para este estudo foram
aprovados projetos plurais em dreas do conhecimento e atuagio
econdmica, mas nao distanciando-se da trilha empresarial. Ressal-
ta-se que a estratégia da tripla intera¢do, ponto central dos editais
em analise, é importante para, entre outros fatores, criar uma
cultura inovadora nas empresas, por meio da integragao entre o
setor produtivo e a academia e, de modo especifico, aumentar a
produtividade e competitividade do Estado.

Os resultados refor¢am a importancia e a necessidade do esta-
belecimento de parcerias entre a academia e os segmentos pro-
dutivo, de forma constante, plural, cooperativa e sistémica, para
a soma de esforcos inovativos e a consolidag¢ao de resultados para
o desenvolvimento das micro e macrorregioes do Estado nas suas
mais diversas particularidades e contextos.

Ainda, os resultados fornecem evidéncias de que a agenda
de pesquisa da Facepe foi influenciada pela Lei de Inovagao e
pela abertura de novos caminhos por ela possibilitados, mas, a
influéncia principal se deve ao conjunto de “decisoes politicas”
dos gestores de cada época, ou seja, das decisoes taticas de ela-
boracao do orcamento anual e da alocacio dos recursos nesses
editais especificos.

Os resultados nao permitem afirmar que houve uma “virada
de chave” no posicionamento tematico e, também, no aporte de
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recursos para o financiamento de editais que envolvessem a tripla
interagao. O que houve, entende-se, foi um processo de matura-
¢ao dos frutos do aparato legal sobre a inovagao e, também, dos
esfor¢os do governo do estado, de cada época, ao longo dos anos
abordados neste estudo.

O crescimento do nimero de editais lancados e de projetos
aprovados a partir de 2021, fornece um fundamento para a com-
preensao sobre as prioridades e destinacao de recursos acentuando
que, no ambito das decisdes dos gestores estaduais, houve uma
decisdo de ampliar a participacao nos editais da tripla interacao.

O comparativo com os demais estados da federacao, a partir
do Indice Fiec de Inovagio, demonstrou que é preciso um aper-
feicoamento e continuidade da Politica de CT&I Estadual para
inserir Pernambuco em posi¢oes mais expressivas nacionalmente;
estabilidade no fornecimento de recursos para financiar inicia-
tivas, bem como apriorizagao da conectividade e infraestrutura.

Indica-se a manutengao da politica de editais que envolvem
a tripla interagao, seja no campo dos parques tecnolégicos, dos
centros de pesquisa interuniversitarios e universidades em rede,
do fortalecimento de arranjos e entre outros, com vistas a amplia-
¢ao de recursos investidos e aplicados e, ndo menos importante,
melhorias na governanca e avaliagao dos resultados das pesquisas
aprovadas e financiadas. Cabe acrescentar ainda que se faz necessa-
rio ampliar a diversificagao de projetos para alcancar areas além do
Porto Digital (computagdo, tecnologia da informagao entre outras)
e elaborar editais que estimulem os polos especificos do estado.

Sugere-se a implantagao sistémica de estudos de efetividade e
eficiéncia que sdo, por si, de singular importancia para a avaliagao
de politicas publicas.



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 193

Recomenda-se também a formulagao de indicadores para
analise das redes de cooperagdo e para o acompanhamento per-
manente da tematica em tela. E, aliado a isto, a analise dos rela-
torios de finalizagdo dos projetos aprovados e executados bem
como de suas consequéncias. E evidente que hd uma dinamica
de julgamento académico e encerramento administrativo destes
projetos. No entanto, a avaliagao de impacto permitird identificar
se, para além das questdes académicas e administrativas, de fato,
foram implantadas inovag¢oes nas empresas, se houve aumento de
produtividade e competitividade, o grau de absorcao e perfil da
absorcao de mao de obra, quais os desdobramentos dos projetos
nas questoes prioritarias do estado, entre outros.

Por fim, o presente estudo da suporte a gestao institucional no
entendimento da dinamica da maturagio da sua agenda de pes-
quisa, bem como tem o potencial de auxiliar no planejamento da
alocacdo eficiente de recursos para a promogao de conhecimento
e incentivo e/ou incremento do desenvolvimento de inovacoes
para consolidagao de resultados que se apliquem na dinamica
econdmica e social do estado.
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. Decreto n®40.132 de 23 de maio de 1962. Aprova os Esta-
tutos da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo.

Apéndices

Apéndice A - Relacao de editais selecionados e classificacao por

areas orcamentarias/atuacao

Editais Selecionados Agao .. Area de atuagio
orcamentaria
17/2010 PAPPE Acgdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
03/201 PITEC Acdo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
10/2012 PAPPE 32 E 42 RODADA Agédo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
PROGRAMA DE APOIO A INOVAGAO . <
12/2014 TECNOLOGICA - TECNOVA Agédo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
INCUBADORAS E PARQUES ~ ~
14/2014 TECNOLOGICOS Acdo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
21/2014 PITEC Agdo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
PESQUISADOR NA EMPRESA DE ~ =
23/2014 PERNAMBUCO — PEPE Agdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
15/2015 | PAPPE - 52 RODADA Agdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
16/2015 BIOZEUS Agéo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
09/2016 | PARQTEL - MANUFATURA AVANGADA |  Acio41ag | 4~ Projetosemtemas
prioritarios
08/2016 | PAPPE 62 RODADA Acdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
ESCOLAS TECNICAS - MANUFATURA ~ 4 - Projetos em temas
10/2016 | AVANCADA Agdo 4149 prioritarios
11/2016 PEPE INOVA TALENTOS Agdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
15/2016 PITEC Agédo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
ALIANGAS INTERINSTITUCIONAIS 4 — Proietos em temas
04/2017 | DO CONHECIMENTO - RECURSOS Acao 4149 Jriori tarios
HIDRICOS PARA PERNAMBUCO P
14/2017 PAPPE - 72 RODADA Agédo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
17/2017 PITEC A¢éo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
18/2017 PEPE INOVA TALENTOS Agdo 2047 | 2-Inovagéo nas empresas
05/2018 | PAPPE - 82 RODADA A¢éo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
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05/2019 | HORIZON 2020 -- --
08/2019 | CENTELHA PE Acdo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
PESQUISADOR NA EMPRESA DE ~ =
12/2019 PERNAMBUCO — PEPE Acdo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
APOIO A~ PARCERIAS PARA A
INOVAGCAO TECNOLOGICAE A ~ ~
13/2019 FORMAGAO QUALIFICADA — PITEC Acdo 2047 | 2 -Inovagao nas empresas
2019
PROGRAMA DE APOIO A INOVACAO . ~
24/2019 TECNOLOGICA - TECNOVA 2 Acgdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
PESQUISADOR NA EMPRESA DE ~ ~
10/2020 PERNAMBUCO — PEPE Agéo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
APOIO A PESQUISAS PARA ~ 4 — Projetos em temas
12/2020 | ) RRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS Agdo 4149 prioritarios
APOIO AO CREDENCIAMENTO
DE AMBIENTES PARA INOVAGAO ~ 4 — Projetos em temas
18/2020 | EMPERNAMBUCO (LOCUS Agdo 4149 prioritarios
PARA INOVAGAO)
PROGRAMA DE EXTENSAO ~ 4 - Projetos em temas
12/2021 | TEGNOLOGICA - PET 2021 Agdo 4149 prioritarios
14/2021 | BONUS TECNOLOGICO Agd02047 | 2-Inovagdo nas empresas
PROGRAMA DE RESIDENCIA ~ 4 — Projetos em temas
13/2021 | TEGNOLOGICA - RESITEC Agdo 4149 prioritérios
MULHERES INOVADORAS EM ~ 4 - Projetos em temas
18/2021 | bERNAMBUCO Agdo 4149 prioritarios
= 3 - Formagao de capital
PROGRAMA DE INOVAGAO ~
20/2021 EDUCACIONAL - INOV EDU Acgéo 2049 humano.alltamente
qualificado
INOVAGAO NAS ICTS ESTADUAIS DE = 4 — Projetos em temas
23/2021 | pERNAMBUCO Agao 4149 prioritarios
28/2021 | CENTELHA PE 02 Agdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
15/2021 | INBARCATEL 2021 -- --
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APOIO AOS AMBIENTESDE

INOVAGAO - LOCUS DA INOVAGAO ~ 4 - Projetos em temas
01/2022 | _ - REDENCIAMENTO EM Agdo 4149 prioritarios

PERNAMBUCO

CREDENCIAMENTODE

AMBIENTES PARA A INOVAGCAO ~ 4 - Projetos em temas
02/2022 | N PERNAMBUCO - LOCUS DA Agdo 4149 prioritérios

INOVAGAO 2022

PROGRAMA DE EXTENSAO ~ 4 - Projetos em temas
04/2022 | TEGNOLOGICA - PET 2022 Agdo 4149 prioritarios

FRONTEIRAS DA INOVAGAO -
11/2022 | AVANCOS PARA O CONHECIMENTO | Acéo 4149 o
GLOBAL P

4 — Projetos em temas

APOIO A USINA DE INOVAGAO EM 8 - Formagao de capital

3 7
16/2022 PERNAMBUCO Acéo 2049 humanolalltamente
qualificado
APOIO A PROJETOS DE PREVENGAO,
PREPARACAO E MITIGAGAO DE = 4 - Projetos em temas
21/2022 | hEGASTRES DE CORRENTES DE Agdo 4149 prioritarios
PRECIPITAGOES INTENSAS
PROGRAMA DE EXTENSAO ~ s 4 - Projetos em temas
22/2022 | TEGNOLOGICA - SEGUNDA RODADA | /9804149 prioritérios
APOIO A CONSTRUGAO DE
AMBIENTES DE SUPORTE AO ~ ~
24/2022 DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS Acdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas
DE INOVAGAO - INBARCATEL PE
P 3 - Formagao de capital
PROGRAMA DE INOVAGAO ~
26/2022 EDUCACIONAL - INOVEDU 2022 Acgédo 2049 humano.alltamente
qualificado
33/2022 PROGRAMA COMPETITIVIDADE Acgdo 2047 | 2-Inovagao nas empresas

TERRITORIAL - COMPET PE

7 Fonte de recursos via ac¢do 3931 — 0000 — Pagamento de Bolsas. Para fins deste estudo, foi
unificado na agio 2049 - formacao de capital humano altamente qualificado.

8 Esse edital teve duas fontes de recurso: contrapartida da Facepe (4149) e destaque or¢gamentario
da Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco — SEE (2284-0000 — pagamento de bolsas).
Para fins deste estudo, o destaque or¢amentario foi unificado na agao 4149.
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CAPITULO 6
INTERIORIZACAO DOS INSTITUTOS
E UNIVERSIDADES FEDERAIS: UMA
ANALISE DO PERFIL DOS ALUNOSE

SEUS POSSIVEIS EFEITOS'

Paulo Henrique Farias Barbosa
Luis Henrique Romani de Campos

Resumo

O presente trabalho estabelece uma tipologia da divisdo regional das
areas do ensino que os estudantes dos campi do interior abertos apds
2003 de Institutos Federais (IFs) e Universidades Federais (UFs) estao
inseridos. Além disso, analisa o perfil desses alunos em cada drea do
ensino, fazendo um corte regional. Para tanto, utiliza-se estatisticas
descritivas e o multiple correspondence analisys (MCA). Com isso, consta-
tou-se que os alunos desses novos campi (tanto dos IFs, quanto das UFs)
nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sdo, em sua maioria, de
cursos voltados para a licenciatura. Por outro lado, os estudantes do Sul
e Sudeste estao concentrados em areas do conhecimento diretamente
ligadas a produgao de bens e servigos. Além disso, os alunos da drea
da educacao necessitam de maior apoio das politicas ptblicas voltadas
para o acesso € permanéncia no ensino superior; visto que essa area
concentra os estudantes provenientes de escola publica, cotistas, que
recebem apoio social, e sao de cor preta ou parda. Ja os alunos das
areas da engenharia/producao, parecem ser os com menos necessidade
dessas politicas, dado que sao provenientes de escola particular, nao

sao cotistas, ndo recebem apoio social e sio de cor branca ou amarela.

1 Este capitulo resultou em artigo publicado na Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento
Regional, podendo ser consultado através do link: https://www.rbgdr.net/revista/index.php/
rbgdr/article/view/5892
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Palavras-chave: Multiple Correspondence Analisys (MCA). Ensino superior.

Politicas publicas. Desenvolvimento regional.

Abstract:

This paper analyzes the typology of the regional division of the areas
of higher education that the students of the interior campuses opened
after 2003 of Federal Institutes and Federal Universities are inserted.
Furthermore, it analyzes the profile of these students in each area of
education within regions. Therefore, descriptive statistics and multiple
correspondence analysis are used. Thus, it was verified that the stu-
dents of these new campuses in the North, Northeast and Center-west
regions, are, mostly, teacher training courses. On the other hand, stu-
dents from the South and Southeast are concentrated in areas directly
to the production of goods and services. Moreover, students of teacher
training curses need greater support of public policies for access and
stay in higher education; Since this area concentrates students from
public schools, quota holders, black and mulatto. Engineering and pro-
duction students, on the other hand, seem to be those with the least
need of these policies, since they come from private schools, are not

quota holders, do not receive social support and are white and yellow.

Keywords: Multiple Correspondence Analisys (MCA). Higher educa-

tion. Public policies. Regional development.
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6.1INTRODUCAO

No inicio do século XXI, mais precisamente a partir de 2003,
ocorreu no Brasil uma reestruturagao do ensino superior publico.
Ou seja, o governo federal implementou politicas publicas voltadas
para o acesso e a permanéncia dos alunos das universidades fede-
rais e institutos federais, além de favorecer a expansao fisica dessas
universidades para o interior do pais. O saldo dessa interiorizagao,
como mostram Firmino e Campos (2014), foi a cria¢ao de 126
novos campi de Universidades Federais (UFs) entre 2003 e 2010,
além de 422 novos campi de Institutos Federais (IFs) desde 2003.

Foram, sobretudo, o Programa de Apoio a Planos de Rees-
truturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni, 2007
-2012) e a Lei 11.892 (de dezembro de 2008) que impulsionaram
o ensino superior publico federal para o interior do pais. Com
a Lei 11.892, 140 institui¢bes de ensino que, em sua maioria,
tinham como objetivo ofertar educagao profissional técnica de
nivel médio (tais como as escolas técnicas e agrotécnicas federais)
transformaram-se em Institutos de Educacao, Ciéncia e Tecnolo-
gia (IFs) (BRASIL, 2016). A partir disso, passaram a desenvolver
um novo conceito de ensino técnico, ministrando cursos superio-
res voltados para areas tecnoldgicas (PACHECO, 2011).

Melo et al (2014), mostram que grande parte dos alunos desses
novos campi criados no interior do pais dificilmente teria acesso ao
ensino superior sem as politicas de expansao das Universidades
Federais. Segundo esses autores, a maioria desses alunos esta
ultrapassando o nivel educacional familiar, possibilitando uma
maior ascensao social e a formacao de um novo habitus. Ademais,
Firmino e Campos (2014) frisam que os alunos dos novos campi
do interior sao a génese universitaria da familia.
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Esse avango do ensino superior para o interior do pais tem
como objetivo democratizar o acesso ao ensino superior — dado
que essa modalidade de ensino é concentrada nos grandes centros
urbanos. E esses campi se localizam onde ha um grande contin-
gente de estudantes que nao conseguem migrar para os grandes
conglomerados urbanos. Além disso, esses campi podem promover
uma maior distribuicao espacial da renda dado que a educacao
formal aumenta a produtividade do trabalho que pode incremen-
tar o nivel salarial desses estudantes do interior do pais.

/.

E nesse mesmo contexto que os IFs desempenham papel
importante na democratiza¢ao do acesso ao ensino superior
publico - visto que, em 2014, 64,5% dos alunos dos IFs eram de
campi localizados no interior do pais, segundo os dados da Sinopse
Estatistica da Educag¢ao Superior (INEP, 2014). Isso pode ser atri-
buido a Lei 11.892 que transformou as escolas técnicas e agrotéc-
nicas federais (localizadas, principalmente, no interior) em IFs;
além do anseio publico de levar o ensino superior federal para as
localidades que ainda nao auferiam dessa modalidade de educagao.

Assim, essas politicas podem mitigar a desigualdade social
entre as regioes ao cumprir os objetivos de “criar condigoes para
que as universidades federais promovam a expansao fisica, acadé-
mica e pedagogica da rede federal da educagao superior” (BRA-
SIL, 2012). Ja os IFs, segundo Brasil (2008, p.5), tém como base a
justica social, a equidade, a competividade econémica e a geragao
de novas tecnologias; assim como o compromisso de estarem aptos
a responderem de maneira rapida e eficaz, as demandas por for-
magao profissional, disseminacao de conhecimentos cientificos e

tecnolégicos e o apoio aos arranjos produtivos locais.
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Todavia, a analise do perfil dos alunos que estudam nos novos
campi das universidades federais (UFs) abertos no interior do
pais, segundo Barbosa, Campos e Firmino (2015), mostra hete-
rogeneidade entre as regides do pais no que tange as politicas
voltadas para o acesso e permanéncia dos discentes (apenas 1,14%
desses alunos da regiao Norte recebem apoio social, ao passo que
24,77% dos estudantes do Sul recebem o mesmo beneficio). Além
disso, eles tém um baixo nivel de politicas voltadas para o acesso
e permanéncia, considerando o objetivo de inclusao social que
esses campi representam.

Mais do que isso, a analise de Barbosa, Campos e Firmino
(2015) mostra uma divisdo regional nas areas dos cursos ofer-
tados por meio das politicas de expansao e interiorizagao das
UFs. Assim, nas regioes Norte, Nordeste e Centro-oeste, 0s cursos
abertos sdo voltados para a Licenciatura. Por sua vez, na regiio
Sudeste os cursos se concentram em Ciéncias e Tecnologias. Ja no
Sul os cursos sdo voltados para as Engenharias. Ou seja, no eixo
mais rico do pais os cursos sao voltados para a produgao, e nas
regides menos produtivas os cursos sao focados nas licenciaturas.

Essa constatagio cria a necessidade de uma investigacao mais
detalhada sobre como a oferta de educagio superior pelo governo
federal pode mudar a dinamica da concentragao produtiva regio-
nal brasileira. Ou seja, se os estudantes dos cursos superiores mais
relacionados a aplica¢do direta no tecido produtivo se concentram
nas regioes mais prosperas do pais (Sul e Sudeste), a expansao do
ensino superior pode corroborar a tendéncia secular de concen-
tragao espacial da riqueza no pais. Mesmo assim, os dados ndo
permitem afirmagées mais precisas, ja que ndo abrangem toda
a oferta de ensino superior pelo governo federal, visto que nao
tabulam os alunos dos IFs — esses nos quais devem oferecer os
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cursos mais especializados na oferta de mao de obra para empre-
sas e industrias.

Portanto, este paper se propoe a responder a “até que ponto
os alunos das UFs e dos IFs possuem perfis complementares e,
se complementares, até que ponto esse perfil é reflexo da reali-
dade local ou se pode afetar esta realidade em longo prazo?” Este
artigo esta dividido em mais trés partes, além desta introdugao.
O proximo topico apresenta os objetivos, depois a fundamentagao
tedrica, a metodologia, em seguida os resultados e, por fim, as
consideracgoes finais.

6.2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

6.2.1Histéria do ensino superior brasileiro

O contexto histérico do ensino superior no Brasil é marcado
pela forte estratificacdo e pela auséncia de politicas puablicas vol-
tadas ao acesso e permanéncia de estudantes de menor renda.
Essa modalidade de ensino no Brasil teve inicio com a chegada
da familia real portuguesa em 1808, além de ser fomentada pela
iniciativa privada (SAMPAIO, 1991).

Dessa forma, apesar da oferta do ensino superior no Brasil
ter iniciado somente com a chegada da familia real, a educacao
superior sé veio apresentar carater universitario com mais de
um século depois. Ou seja, a primeira universidade do Brasil®
(Universidade de Sao Paulo - USP) foi somente criada em 1930
(SCHWARTZMAN (2006); DURHAM (2005)), sendo precur-
sora de uma caracteristica nova e marcante, até hoje, no ensino

2 Em 1920 houve a criacio das primeiras universidades no Brasil mediante a unido de escolas
superiores isoladas no estado do Parand e do Rio de Janeiro, através da uniao formal de escolas
tradicionais ja existentes (SAMPAIO, 1991).
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superior com uma perspectiva voltada para o ensino, pesquisa
e extensdo. Logo apos a criagdo da primeira universidade, foi
promulgado o estatuto das universidades brasileiras, em 1931,
que estabelece as bases para a criacao de outras universidades
(UNZE, 2012).

Posteriormente, a década que antecede o século XXI arqui-
teta um cenario de reformas no ensino superior com a criagao
de institui¢des publicas e privadas, principalmente com a Cons-
tituicao de 1988 que delineia fortes transformacoes na educagao
brasileira além de reforcar outras tendéncias (no artigo 207, por
exemplo, define a autonomia universitdria e a pratica indissolivel
do ensino, pesquisa e extensdo). Entretanto, o inicio da década
de 1990 foi de fortes ajustes ficais na economia brasileira tendo a
universidade publica sofrido redugoes or¢amentarias que resul-
tou em precariza¢ao da carreira docente e na infraestrutura dos
campt das universidades federais (UNZE, 2012). Essa mudanca no
panorama do ensino superior brasileiro permitiu um acelerado
processo de expansao do ensino superior no pais — principal-
mente pelo setor privado (FIRMINO, 2014; DURHAM, 2005).

A partir de 2003, ocorreu no Brasil uma forte expansao do
ensino superior publico com predominancia do modelo “universi-
dade” dentre as opgoes de categorias académicas possiveis (MELO
e CAMPOS, 2014). Assim, esses novos campi apresentam papel
importante na democratizagdo do acesso ao ensino superior fede-
ral no interior do pais, além de difundirem o conhecimento por
meio da pesquisa cientifica que impulsiona o progresso tecnolé-
gico e desenvolvimento socioecondmico e regional. Essa expansio
das UFs resultou em um incremento de aproximadamente 60%
no namero de estudantes até 2011 (BRASIL, 2012).
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6.2.2 Historia do ensino tecnologico brasileiro

O ensino tecnoldgico brasileiro teve seus primeiros passos
ainda no Império com a criagao dos “liceus de artes e oficios”,
com o objetivo de oferecer aos mendigos e as pessoas de classes
mais baixas instrugoes basicas para obterem uma profissao e exer-
cerem um oficio (MANFREDI, 2012). Desde entao, ja se tinha o
proposito de oferecer as classes menos abastadas os trabalhos mais
insalubres e manuais, deixando para elite o trabalho puramente
intelectual, como afirma Taufick (2013).

No entanto, foi somente com o Decreto n? 7.566 em 1909
do presidente Nilo Pecanha que o ensino profissional foi regula-
mentado, criando 19 “escolas de aprendizes e artifices” (BRASIL,
2008). Somente o Distrito Federal e o Rio Grande do Sul nao
foram beneficiados com a criagao dessas escolas, ja que a escolha
dos estados teve como parametro a politica, pois foram todas aber-
tas em capitais, até naquelas que nao possuiam atividade manu-
fatureira (MANFREDI, 2012). Essas escolas ofertavam trabalhos
manuais, mecanicos e cursos de alfabetizacao (TAUFICK, 2013).

Com a transformagao da economia na década de 1930, foi
criado o Ministério da Educagdo nessa mesma década e as escolas
de aprendizes e artifices, que antes eram vinculadas ao Ministério
da Agricultura, se integraram a Superintendéncia de Educacao
Profissional no novo Ministério da Educacao e passaram a se cha-
mar de “Liceus Industriais” (BRASIL, 2008). Foi a partir disso
que essas escolas passaram a ofertar todos os niveis de ensino
ainda na década de 1930 (OTRANTO, 2010).

Com o Decreto n? 4.127, de fevereiro de 1942, surgiram no
lugar dos liceus industriais, as “escolas industriais e técnicas”, em

que os alunos ja poderiam ingressar no ensino superior, porque o
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ensino tecnolégico dessas institui¢oes foi igualado ao secundario
(OTRANTO, 2010). No entanto, foi quando essas institui¢des pas-
saram a ser autarquias e foram denominadas de “escolas técnicas
federais” em 1959, que se intensificou a capacitagiao de técnicos
para suprir a demanda crescente por mao de obra no processo
de industrializacao no final da década de 1950 (TAUFICK, 2013).

Os Centros Federais de Educagao Profissional e Tecnolégica
(Cefets), foram criados em 1978 por meio da transformagao de
trés Escolas Técnicas Federais (Rio de Janeiro, Parand e Minas
Gerais) em Cefets, tendo como objetivo a formagao de engenhei-
ros e tecnologos (OTRANTO, 2010). Assim, a rede federal de
educacao profissional foi adquirindo sua forma ao longo dos anos.

Com a Lei 11.892 (de dezembro de 2008), 31 Cefets, 75 uni-
dades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas agrotécnicas,
7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas as universidades
foram extintas e passaram a se chamar de Institutos de Educa-
¢ao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) (BRASIL, 2016). A criagao dos
IFs transformou o panorama do ensino tecnolégico brasileiro.
Antes era marcado por institui¢oes que somente ofertavam cursos
técnicos de nivel médio - Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) e
Escolas Técnicas Federais (ETFs), por exemplo. Apés a criagao
dos IFs, estabeleceu-se que essas escolas passassem a ministrar
cursos superiores voltados para areas tecnologicas.

Até 2002, havia 140 unidades de escolas técnicas federais, e
em 2015 esse ntimero passou a ser de 562 unidades. Além disso,
em 2002 havia 26.262 alunos nessas unidades de escolas técni-
cas federais, em que 9.452 (36%) estavam no interior do pais. J4
em 2014, havia 123.288 alunos nas unidades técnicas federais,
com 79.482 (64,5%) estudando no interior (Sinopse Estatistica da
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Educagao Superior - Inep, 2002 e 2014). Com isso, além da forte
expansao do ensino técnico federal, outra marca da Rede Federal
de Ensino Técnico € a sua interiorizagao.

Essa expansio do ensino técnico, portanto, pode gerar novas
tecnologias, maior formacao profissional, disseminagio de conhe-
cimentos cientificos e tecnolégicos, maior apoio aos arranjos pro-

dutivos locais e redugao da desigualdade espacial da renda.
6.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando que o objetivo deste artigo requer que se esta-
beleca um perfil dos alunos das UFs e IFs e considerando que
o banco de dados a ser consultado tem origem em um grande
conjunto de registros administrativos, o melhor caminho é o uso
de técnicas de andlise multivariada que permitam condensar a
informacgao antes de proceder-se a classificagoes e/ou compara-
¢oes. Esta secao apresenta o caminho da andlise multivariada
escolhida e o tratamento concedido aos registros administrativos.

6.3.1 Analise de Correspondéncia Miiltipla (MCA - Multiple
Correspondence Analisys)

Tendo em vista que as variaveis do Censo da Educagao
Superior sdo discretas (género, cor/raga, se recebe bolsa - por
exemplo) ndo é possivel usar a analise fatorial ou de componen-
tes principais a fim de reduzir a dimensao dos dados e facilitar a
interpretacdo. Assim, Abdi e Valentim (2007) e Escofier e Pages
(1992) sugerem, em caso como esse, o uso da analise de corres-
pondéncia multipla (MCA — Multiple Correspondence Analysis) que
trata de uma generalizacao da andlise de componentes principais.
Esses autores recomendam transformar o quantitativo em classes
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quando uma base de dados apresenta variaveis métricas e nao
métricas. Portanto, Escofier e Pages (1992) mostram que a MCA
pode ser usada tanto na redugao da dimensao dos dados, e assim
facilitar a analise, quanto para fazer uma tipologia da populac¢ao
(neste trabalho — dos alunos).

Com a MCA, a base de dados é transformada em categorias
que irdo variar entre elas, ou seja, para cada qualidade observavel
de uma variavel é constituida uma variavel categoérica (assumindo
valores de 0 ou 1). Escofier e Pages (1992) definem a distancia
de dois individuos pela equagao abaixo onde “I” representa o
individuo, “J” a variavel e “k” a qualidade da variavel categérica:

d?(4,€) = ZJ{H@_E 2= Ezi(xik_ xgx)’
L1 ] J &l (1)
Essa técnica estatistica estima os parametros nos mesmos mol-
des da analise de componentes principais, isto €, encontra com-
ponentes de forma a maximizar a explicacao da variabilidade
dos dados, estabelecendo que estes sejam ortogonais. A analise
dos resultados da MCA passa pela carga dos componentes e pela
inércia (com os autovalores). A carga dos componentes mostra o
quanto a variavel se relaciona com o componente, sendo a base
para entender o significado deste. Ja a inércia apresenta quanto
da variancia dos dados estd sendo explicada pelo componente
correspondente (ESCOFIER E PAGES, 1992).

6.3.2Banco de dados

Para identificar quais foram os novos campi abertos no interior,
utilizou-se como base a “Analise sobre a expansdo das univer-
sidades federais 2003 a 2012”, o Censo da Educagao Superior
2014 e o Mapa da expansao das universidades federais do Reuni.
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A “analise sobre a expansao das universidades federais 2003 a
20127 foi elaborada por uma comissao, instituida pelo Ministério
da Educagao, composta por dois representantes da Associagao de
Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (Andifes),
dois representantes da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE),
dois representantes da Associagao Nacional de Pés-graduandos
(ANPG) e dois representantes da Secretaria de Educagao Superior
do Ministério da Educagao (Sesu). Essa comissao teve o objetivo de
delinear as varias formas de expansao das universidades federais
e de relatar alguns resultados obtidos (BRASIL, 2014).

O Censo da Educagdo Superior retine informacgoes sobre as
instituigdes de ensino superior (cursos, vagas, inscrigoes, matri-
culas, ingressantes, concluintes), assim como informagdes sobre
discentes e docentes. Esses dados sdao coletados a partir de pre-
enchimento de questiondrios por parte das Instituicoes Federais
de Ensino Superior (Ifes) e pela importagao de dados do e-MEC?
(Inep, 2016).

O programa Reuni disponibiliza o Mapa da expansao das univer-
sidades e institutos federais. Esse relatorio traz informagoes a respeito
da localizacao dos campi - por estado e municipio - e o periodo
de criacao de todos os campi das Ifes (dados disponiveis no portal
eletronico do Ministério da Educacio).

A analise sobre a expansao das UFs lista 321 campi que recebe-
ram recursos do Reuni. Com base nesta lista, procedeu-se a busca
nos sites dos Ifes sobre a data de abertura de cada uma dessas
institui¢oes. Como o periodo de andlise é a partir de 2003, ado-
tou-se como critério manter na amostra apenas aqueles onde nao
houvesse qualquer oferta de ensino superior pela Ifes fora deste
periodo. Em outros termos, unidades avancadas que possuiam

3 Sistema eletronico de acompanhamento das institui¢des de educagao superior.
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poucos cursos, mas que ganhavam status de campus ap6s 2003 nao
entram nesta andlise. Adotou-se esse critério porque o estudo do
impacto da abertura de um campus é diferente da mensuracao da
ampliacao dele. Por outro lado, os campi dos IFs que passaram a
ofertar ensino superior apds 2008 entraram na amostra. Portanto,
chegou-se a uma listagem de 312 campi de Ifes abertos ap6s 2003.

Para selecionar apenas os alunos dos campi criados ap6s 2003,
foi usado o c6digo municipal do IBGE, por isso o Distrito Federal
(DF) foi excluido da andlise, uma vez que o IBGE nao codifica as
cidades satélites (todas as cidades possuem o mesmo cédigo de
Brasilia), o que implica a impossibilidade de distin¢ao dos alunos
dos novos campi na base do Inep.

O quadro 6.1 contém as variaveis (com suas descri¢oes) da
base do Inep que foram tratadas no presente artigo.

Quadro 6.1 - Variaveis utilizadas para a analise

Variavel Descrigao
CO_COR_RACA_ALUNO Cor/raga do aluno.
IN_SEXO_ALUNO Informa o sexo do aluno.

CO_TIPO_ESCOLA_ENS_MEDIO | Tipo de escola que o aluno concluiu o ensino médio

Informa se o aluno é uma pessoa com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagao.

IN_ALUNO_DEF_TGD_SUPER

Informa se o aluno participa de algum tipo de atividade

IN_ATIVIDADE_ A oL T P - o
EXTRACURRIGULAR extracurricular (estagio ndo obrigatdrio, extensédo, monitoria e
pesquisa)
IN_.RESERVA VAGAS ggar‘?a se 0 aluno ingressou no curso por meio de reserva de
IN_APOIO_SOCIAL Informa se o aluno recebe algum tipo de apoio social.
IN_ING_VESTIBULAR Informa se o aluno ingressou no curso por vestibular.
IN_ING_LENEM Informa se o aluno ingressou no curso pelo Enem.
Cddigo de identificagdo do curso a partir de uma adaptagéo da
CO_OCDE_AREA_GERAL metodologia internacional de classificagao Eurostat/Unesco/
OCDE

Fonte: Microdados do Censo da Educagao Superior 2010 (Inep)
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O primeiro passo adotado foi a andlise das estatisticas descriti-
vas das variaveis e a exploragao de cruzamentos basicos. A partir
destes cruzamentos bésicos partiu-se para a adocao de técnicas
de andlise multivariadas com o objetivo de propor uma redugao
das dimensoes e simplificar os vetores de andlise.

6.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secao sao apresentados os resultados da pesquisa por
meio de estatisticas descritivas e pelo MCA — conforme descrito
na metodologia. Esse trabalho nio descreve questoes relativas a
renda ou ao nivel social familiar dos alunos ja que a base de dados
é, sobretudo, administrativa e nio dispée dessas informacgoes.
Todavia, as variaveis aqui apresentadas permitem explorar regio-
nalmente o processo de expansdo da oferta de ensino superior
publico feita pelo governo federal a partir de 2003.

A tabela 6.1 traz o cruzamento do volume de matriculas nas
grandes areas do conhecimento* com as regides onde os novos
campi estio localizados. E importante observar que a tabela 1
apresenta o estoque de alunos nos campi da amostra selecionada
no ano de 2014 e nao pode ser interpretada como a oferta nem
tampouco como a demanda de cursos. Ela deve ser vista como
a resultante da oferta, demanda, retencao e evasao. A tabela 1
também pode ser uma proxy para a analise de como cada regiao
foi beneficiada quantitativa e qualitativamente pelos programas
de interiorizacao do ensino superior feitos pelo governo central.
Na regido Centro-oeste, por exemplo, Agricultura e Veterindria
tém 1.092 alunos em IFs e 400 nas UFs; e a regido Centro-oeste
tem ao todo 5.011 alunos em IFs e 1.490 em UFs.

4 Listada pelo Inep com base na classificagdo internacional da OCDE
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Pela tabela 6.1, os cursos de nivel superior ofertados pelos IFs
tém maior predominancia na area da Educacao (37,8% em todo
pais). O campo da Educac¢ao também ¢ predominante nas regi-
oes Nordeste (47,1%), Norte (67,5%), Centro-oeste (37%) e Sul
(30,2%). J4 as regides Sul e Sudeste, apresentam baixo nivel de
estudantes na area da Educagdo em relagao ao restante do pafs,
tendo o Sudeste uma maior concentracao de matriculados nas
areas voltadas para “engenharias, producao e construgao” (34%).

Tabela 6.1 — Distribuicao dos alunos por area de conhecimento dos cursos
superiores, por regiao do campus em que estuda e se o aluno é de universidade
federal (UF) ou instituto federal (IF).

NO_REGIAD_CURSO

Area Goral Conbro-0eete e Hordosta Budeste " Brasil

IF UF IF UF IF UF IF UF L UF IF UF
1082 400 aEM | BIW0 RS RTER A0 1400 & 4517 32 18364

3,000 DGR 0400 (000K 4.00% |11 A0 D90% | DBDW YO [1DTDE BEDO% | DIDW

228 ITE 528 4730 1942 (100 178 | T7EES  15TE | 4ATEB4 | S84 | ZFE1

480% Q6T 1000% TSEN E00%  1650% pant: 1800% 1000% 1340% fa0%  16.40%

1.160 1] 250 | 1780 1RG5 | BEGE Jumg 160MBE 123 2668 0089 2V4BE

200% 000N <460% | BB0W  BB0%W 1140% 2080 200% 14080%  T20R 1460 1E20%
THE: 832 3EM 12774 TR TRTOR  aEs  B0EE 2510 | BO03D 20006 48132
37000 A6 T0R | 67.00% 4280e 4T 1% 30700 I340% 1140% 30.20% Z2T0% AT80e 2050%

HAER 181 T ATRE 4 Ml TFA AMS 10361 O (11 FE1 17 RSA | 37 TRI

11,000 AREME | 1.50% HATH: 2180 11890% 07% 16.40% 20.20% 31600 2340% 16.10%

0 1] ¢} 145 1 2878 43 34T | 318 LE TR R E |
0.00% 000% | 0.00% | DS0W 170%  J4850% 240%  BS0M 1100 | 1.50W  1.50% | 3900

0 1] O | 2ET1 | M2 | M6 0 | B200 247 | 2037 | E0D | 10344
O00% | O00% COMG | BECW  LE0% 1220% 000% 11B0% S00% |BODR  1.00% 10.70%
B¢ 3 #15 | 23\ 1E7T | 238 1003 1087 B0 | @86 316D 1EE
100%  1S0%  BOMD  DEON  m40% | DADW NA0% 2M0% 0e 70 A70% | |40%

5.1 1490 S0  POOF9 1R.04F 60902 1EM1R 533 EROE 25 44F S54E0  1E1.0AT

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do censo da educagao superior de 2014.
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Ja no que se refere as UFs, as dreas dos alunos matriculados
estdo parecidas regionalmente com as dos IFs. Ou seja, as matri-
culas em todo pais ainda se concentram no campo da “Educa-
¢ao” (25,5%), sendo também predominante nas regides Nordeste
(30,7%), Norte (42,6%) e Centro-oeste (35,7%). Os campi das UFs
abertos a partir de 2003 no interior do Sul e Sudeste, diferem
das demais regioes no que tange as areas de ensino. Ou seja, o
Sul tem maior concentrac¢ao de alunos nas areas de Engenharia,
Producao e Construgao (31,8%), e em seguida vem Educagao
(22,7%). Ja o Sudeste tem uma forte participacao dos seus alunos
nas areas voltadas para tecnologia e producao, sendo a maior
concentragao em Ciéncias, Matematica e Computagao (30,4%), em
segundo Engenharias, Produgao e Construcao (19,4%), em ter-
ceiro Ciéncias Sociais, Negocios e Direito (15%), em quarto Satde
e Bem-estar Social (11,6%) e, finalmente, Educacao (11,4%).

O gréfico 6.1 apresenta o montante de vagas ofertadas pelas
UFs e IFs divididas pelo total de jovens do interior (18 a 29 anos)
por regiao do pais®. Esse indice mostra uma proporg¢ao de jovens
no interior que podem ter acesso ao ensino superior publico
federal. Por isso, é usado como proxy da abrangéncia da oferta
de ensino superior publico federal no interior do pais. Nota-se
que apesar do sensivel crescimento da oferta descrito no refe-
rencial teérico, o volume de jovens efetivamente atendidos ainda
¢ insuficiente para que se cumpram as metas estabelecidas nos
diversos planos de ac¢do (ou estratégicos) da educagio nacional.
Isto porque os percentuais nao chegam a 2% contra uma meta
na faixa dos 30%.°

5 Esses jovens sao os que ndo residem nas capitais brasileiras
6 E claro que este indicador ¢é parcial visto que ndo contempla as demais esferas de oferta. Mas
demonstra que o Estado ainda possui um longo caminho a percorrer na expansao da oferta
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Grifico 6.1 — Indice da abrangéncia da oferta de ensino superior federal
na populacao jovem.

Abranganda das Vagas de Ensing Supernor Federal no Inberics
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Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do Censo da Educagao Superior de 2014
e censo 2010.

O grafico 6.1 complementa a analise da tabela 6.1, mostrando
que a interiorizagdo ocorreu de forma bastante similar regional-
mente entre os IFs, mas apresenta uma estrutura regional dife-
rente na oferta de vagas em UFs. O Centro-oeste teve a menor
intensidade de vagas abertas no interior no periodo por UFs,
enquanto no Norte ocorreu com maior intensidade. No Nordeste
a intensidade foi um pouco maior que no Sudeste, mas menor
em relagdo a regido Sul.

A estrutura de oferta de ensino superior publico federal no
pais é, portanto, similar regionalmente entre os IFs e as UFs,
nao havendo complementariedade entre as dreas de ensino. Ou
seja, ha uma forte oferta de vagas em educagdo nas regides Norte
e Nordeste, enquanto que o Sul e o Sudeste possuem grande
parte dos estudantes nas areas voltadas para a producgao de bens
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e servigos - pelas duas institui¢oes federais. Sendo assim, mesmo
a expansao desses campi ocorrendo de forma mais intensa no
Nordeste do que no Sudeste, essas politicas podem agravar as
disparidades regionais de concentragiao da renda, uma vez que
nao parecem estar atendendo as demandas produtivas de médio/
longo prazo das regides menos produtivas.

Adicionalmente, o trabalho de Aratjo (2013, p. 65 e 66)
discorre sobre a baixa inovagao tecnolégica no NE (sobretudo
em relagao as regides mais prosperas do pais), onde 92,9% das
industrias eram de média/baixa intensidade tecnoldgica, em 2012.
Ainda segundo o trabalho, houve um recuo das industrias de alta
tecnologia no NE de 0,63%, entre 2006 e 2012; em oposigao ao
restante do pais que apresentou um crescimento de 8,18% no
mesmo periodo.

Atabela 6.2 apresenta a relacao das variaveis selecionadas com
as duas dimensoes criadas através da MCA. E por meio destes
pesos (cargas) que as variaveis assumem uma dimensao e € pos-
sivel observar em qual dimensao cada variavel tem maior influ-
éncia. Além disso, os pesos das varidveis com maior valor estdo
destacados. J4 as varidveis que ndo estao destacadas apresentam
cargas proximas de zero em ambas as dimensoes.

Ap6s a redugao da dimensao através da MCA, algumas variaveis
possuem pesos maiores na dimensdo 1 e outras na 2. As variaveis
que apresentam cargas mais elevadas na dimensao 1 sdo: ingresso
vestibular, ingresso Enem e reserva de vagas. Essas varidveis estao
relacionadas com o acesso do aluno ao ensino superior e, por isso,
a dimensao 1 é chamada de Acesso. Na dimensao 2, as variaveis
com maiores pesos sao: area do curso, cor do aluno, sexo do aluno

e tipo de escola que concluiu o ensino médio. Essas variaveis estao
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relacionadas com caracteristicas pessoais do aluno e, por isso, a

dimensao 2 é chamada de background.

Tabela 6.2 — Distribuicao das variaveis reduzidas de dimensao por sua carga
correspondente nas dimensoes 1 e 2 — amostra selecionada 2014

Dimensao
Variavel
1-Acesso 2-Background

Area do curso 0,081 0,28
Cor do aluno 0,045 0,34
Sexo do aluno 0,007 0,108
Se o0 aluno tem algum tipo de deficiéncia 0,001 0
Ingresso por vestibular 0,647 0,045
Ingresso pelo Enem 0,682 0,044
Reserva de vagas (cotista) 0,182 0,169
Se recebe apoio social 0,008 0,06
Se faz alguma atividade extracurricular 0,002 0,004
Tipo de escola que concluiu o ensino médio 0,169 043

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Censo da Educacao Superior de 2014.

A figura 6.1 apresenta a distribuigao das grandes dreas do

ensino, em que os cursos de ensino superior estio inseridos, entre

as duas dimensoes criadas. Sendo assim, algumas areas apresen-

taram algumas similaridades em relagao as caracteristicas dos

alunos, enquanto outras apresentam um desvio. Os alunos das

areas de Ciéncias/Matemadtica e os de Humanidade/Artes apresen-

tam caracteristicas bastante parecidas. Assim como os alunos de

Ciéncias Sociais/Negocios, Satde e Bem-estar Social, Veterinaria/

Agricultura e Engenharia/Produgao também apresentam similari-

dades. Por outro lado, os matriculados nas areas de Engenharia/
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Producao e os de Educagio apresentam caracteristicas diferente

das demais areas, ou melhor - perfis bastante préprios.

Assim, observa-se que o modelo atribuiu aos estudantes da
area de Engenharia/Produc¢ao um maior peso em relacio ao
background do aluno. As similaridades dos estudantes dessa area
que torna o background mais positivo sao: alunos provenientes de
escola privada, sem apoio social, sexo masculino, cor branca e
amarela (isso pode ser visto melhor através da figura 3). Ademais,
isso pode ser verificado por essa area esta perto do eixo acesso (e,
por isso, valor proximo de zero), dificultando a analise através

dessa dimensao.

Figura 6.1 - Distribuicao vetorial das grandes areas do ensino dos alunos
matriculados na amostra selecionada
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Censo da Educacao Superior de 2014.
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As adreas de Ciéncia/Matematica e Humanidades/Artes sao posi-
tivas no background do aluno e negativas em relaciao ao acesso
ao ensino superior. Elas sdo positivas no background pelo mesmo
motivo dos alunos da area de Engenharia/Producdo (mas de uma
forma menos intensa). Ou seja, em média, sdo alunos prove-
nientes de escola privada, sem apoio social, sexo masculino, cor
branca e amarela. No entanto, sio negativas no acesso porque
os estudantes dessas areas sao, em média, cotistas e ingressaram
por meio do Enem para cursar o ensino superior.

Por outro lado, os estudantes da drea da Educacao possuem
peso negativo no background do aluno e esta muito préximo do
eixo acesso, dificultando a analise através dessa dimensao. Sendo
assim, os estudantes dessa area apresentam, em média, carac-
teristicas bastante diferentes aos de Engenharia/Produgao; sao
alunos provenientes de escola publica, recebem apoio social, sexo
feminino, cor preta e parda.

Por fim, as areas que estao mais ao centro do grafico 2, Cién-
cias Sociais/Negdécios, Saude/Bem-estar, Agricultura/Veterinaria
e Servigos, sao dificeis de analisar, ja que essas dreas estao proxi-
mas ao cruzamento dos dois eixos (background e acesso) e, assim,
assumindo valores perto de zero.
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Figura 6.2 - Distribuicao vetorial de todas as variaveis estudadas referente
aos alunos matriculados na amostra selecionada
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Censo da Educagao Superior de 2014

Pela figura 6.2 é possivel compreender a dispersao dos
elementos da figura 6.1, uma vez que esse ultimo engloba todas
as variaveis do estudo. No que tange o background (dimensao em
que as variaveis mais se concentram — tabela 6.2), os estudantes
da procedéncia indigena (em média) destoam dos demais alunos;
além disso eles possuem peso negativo nessa dimensao, afastan-
do-os do grupo que estuda Engenharias/Producao e Ciéncias/
Matematica. Outro grupo de alunos que possuem (em média)
tipologia similar sao: os cotistas, cor preta e parda, estudantes
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das areas voltadas para Educagdo, recebem apoio social, do sexo
feminino e os que estudaram o ensino médio em escola publica.
Sendo assim, além do modelo detectar similaridades entre esses
alunos, atribui peso negativo na dimensao background - o que os
distanciam daqueles inseridos em cursos mais relacionados com o
tecido produtivo (Engenharias/Produgao e Ciéncias/Matematica).

Na parte superior da figura 6.2, tendo as variaveis com peso
positivo na dimensao background, o modelo mostra similaridades
entre alguns alunos. Esse grupo é composto, em sua maioria,
por estudantes que: cursaram o ensino médio em escola privada;
cursam cursos voltados para Engenharias/Produgao e Ciéncias/
Matematica (e Humanidades e Artes); da cor amarela e branca;
sexo masculino; nao cotistas e nao possuem apoio social.

Segundo o modelo, portanto, esse dltimo grupo parece per-
tencer a uma classe social com um nivel de renda mais elevado,
uma vez que é composto por algumas variaveis do background do
aluno que estdo, em maioria, nessa classe social mais abastada.
Ademais, regionalmente os cursos que se relacionam com esse
grupo (os voltados para Engenharias/Producao e Ciéncias/Mate-
matica) estao em sua maioria concentrados no eixo mais rico do
pais (regides Sul e Sudeste). Por outro lado, o grupo anterior com
alunos que concluiram o ensino médio em escola publica, da cor
preta e parda, cotistas, recebem apoio social e estao na area da
Educacao, parece ter um perfil antagénico. Além disso, os cursos
voltados para educagao estao concentrados nas regidoes menos
prosperas: Norte, Nordeste e Centro-oeste.
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6.5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho delineou a recente interiorizacio feita através de
institui¢oes de ensino superior federais para tracar similaridades e
diferencas regionais nesse processo. Ou seja, como essa oferta de
ensino superior publico federal tem sido feita entre as regides do
pais no que tange as areas ofertadas e o perfil dos alunos desses
novos campi. Além disso, tragou-se um paralelo entre as areas de
ensino dos alunos de IFs e UFs para analisar se existe alguma
complementariedade na formacao dos alunos dessas instituigoes.

Constatou-se que os alunos desses novos campi sao, em maioria,
de areas voltadas as licenciaturas, sobretudo nas regides menos
produtivas do pais (Norte e Nordeste); e tanto os alunos dos IFs,
quanto das UFs, estdo concentrados na drea da Educagdo nessas
regioes. Ja nas regides Sul e Sudeste, existe uma maior participa-
¢ao de estudantes em areas diretamente ligadas ao tecido produ-
tivo e inovagao, tais como “engenharias, produgao e construgao”
e “ciéncias, matemadtica e computacao’.

Através da MCA, fo1 reduzida a dimensao das variaveis estu-
dadas para uma melhor analise dos dados e, com isso, algumas
variaveis apresentaram cargas mais elevadas na dimensao 1 e
outras na 2. A dimensao 1 é chamada de Acesso porque teve car-
gas mais elevadas no tipo de ingresso (Enem ou vestibular) e se
o aluno ¢ cotista. A dimensao 2 é chamada de Background porque
recebeu cargas mais elevadas em variaveis relacionadas com o
perfil do aluno. A partir disso, relacionou-se as areas do ensino
com as dimensodes criadas (por meio da estatistica utilizada) para
tragar o perfil dos alunos em cada area.

Assim, algumas 4reas do ensino apresentam alunos com per-
fis bastante parecidos, enquanto outras tém perfis diferente das
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demais areas. Por exemplo, os estudantes de Engenharia/Produ-
¢do sao, em média, provenientes de escola privada, ingressaram
sem cota, ndo tem apoio social, sexo masculino, cor branca e
amarela. Por outro lado, os estudantes dos cursos voltados para
a educagdo sao, em média, provenientes de escola publica, cotis-
tas, recebem apoio social, sexo feminino, cor parda e preta. Isso
pode resultar na ampliagdo da desigualdade regional de renda
uma vez que os cursos com maior nivel salarial sio compostos
por uma classe social mais abastada, além de estar concentrados
nas regioes mais ricas do pafs.

Essa constatagdo mostra a importancia das politicas publicas
para o avancgo do ensino superior publico para o interior do patis,
sobretudo nas regides de menor nivel de renda. Isso porque o
publico mais dependente de politicas publicas para o acesso ao
ensino superior estd na drea da Educacao (provenientes de escola
publica, cotistas, recebem apoio social, cor parda e preta) e essa
area esta concentrada nas regides menos prosperas: Norte, Nor-
deste e Centro-oeste. No entanto, é importante que esses novos
campi das localidades com baixo nivel de renda, capacitem mao
de obra que seja capaz de atender as firmas locais (e empre-
sas nascentes). Esses novos campi, portanto, devem suprir nao
somente demandas imediatas de educacao basica, mas também
as demandas na produgao de bens e servigos.
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CAPITULO 7
CLUSTERS DA OFERTA DEENSINO
SUPERIORE DO MERCADO DE TRABALHO
NO NORDESTE DO BRASIL: UMA ANALISE
ESPACIAL:

Paulo Henrique Farias Barbosa
Diego Firmino Costa da Silva
Luis Henrique Romani de Campos

Resumo

Este trabalho analisa a distribuicdo espacial da oferta de ensino supe-
rior € do mercado de trabalho nos municipios do Nordeste. Para tanto,
divide as 4reas de oferta do ensino superior e os setores do mercado
de trabalho em grupos estabelecidos pela classificagdo internacional
das Nagoes Unidas. Através da andlise exploratéria de dados espaciais
(Aede), os resultados deste estudo revelam que a oferta de ensino supe-
rior nos municipios do Nordeste esta concentrada na drea da educacéo,
além deste ser o setor que mais emprega mao de obra com ensino supe-
rior. Todavia, a maior parte dos trabalhadores estd empregada na area
de agricultura e veterindria que também sao marcadas por altas concen-
tragoes de analfabetos e de baixo nivel de PIB per capita. Ademais, os
setores mais dindmicos da economia (como os voltados para negdcios,
producao e servigos) estdo concentrados no litoral, principalmente em

torno das regioes metropolitanas de Salvador, Recife e Fortaleza.

Palavras-chave: andlise exploratéria de dados espaciais, ensino superior,

mercado de trabalho, Nordeste.

1 Este capitulo resultou em artigo publicado na Revista Desenvolvimento em Questio, podendo ser
consultado através do link: https://www.researchgate.net/publication/325332727_Aglomeracoes_
da_oferta_de_ensino_superior_e_do_mercado_de_trabalho_no_Nordeste_do_Brasil
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Abstract

This paper analyzes the spatial distribution of tertiary education supply
and the labor market in the Northeast of Brazil. Therefore, divide
the supply fields of tertiary education and labor market sectors in
groups established by the international classification of the United
Nations. Through statistical techniques of exploratory spatial data
analysis (ESDA), the result of this study reveals that the supply of ter-
tiary education in the Northeast of Brazil is concentrated in the field
of education, and the sector that employs more workers with higher
education. Meanwhile the agricultural and veterinary sector are the
largest employers, particularly close to the areas with high concentra-
tions of illiterate and low level of GDP per capita. Otherwise, the most
dynamic sectors of the economy (such as those focused on business,
production and services) are concentrated on the coast, mainly around

the metropolitan areas of Salvador, Recife and Fortaleza.

Keywords: exploratory spatial data analysis, tertiary education, labor

market, Northeast.
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7.1INTRODUCAO

Entre o final da década de 1990 e dos anos 2000, ocorre no
Brasil uma reestruturacdo do ensino superior. O governo federal
implementa novas politicas publicas voltadas para a permanéncia
e acesso dos alunos das universidades federais, institutos federais
e institui¢oes privadas de ensino superior, além de favorecer a
expansao fisica dessas institui¢des para o interior do pais. De
maneira geral, o saldo dessas mudancgas, foi a criagao de 126
novos campi de Universidades Federais (UFs), entre 2003 e 2010,
e 422 novos campi de Institutos Federais (IFs) até 2014 (FIR-
MINO e CAMPOS, 2014). Como consequéncia dessas politicas,
o numero de matriculas em institui¢oes de ensino superior pas-
sou de 3.479.913 (sendo 542.409 no Nordeste) em 2002, para
6.486.171 (com 1.378.920 no Nordeste) em 2014 (Sinopse Estatis-
tica da Educagdo Superior - Inep, 2002 e 2014).

Dentre as politicas, destacam-se o Fundo de Financiamento
ao Estudante de Ensino Superior (Fies - Resolugao 2647/1999),
Programa Universidade para Todos (Prouni — Lei 11.096 de
Jan. de 2005), Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
e Expansao das Universidades Federais (Reuni, 2007 - 2012) e
a Lei 11.892 (de dezembro de 2008). Com a Lei 11.892, 140
institui¢des de ensino que tradicionalmente tinham como obje-
tivo ofertar educagao profissional técnica de nivel médio (escolas
técnicas e agrotécnicas federais), transformaram-se em Institu-
tos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia - IFs (BRASIL,
2016). A partir disso, passou-se a desenvolver um novo conceito

de ensino técnico, ministrando cursos superiores voltados para
areas tecnolégicas (PACHECO, 2011).
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Esse avango do ensino superior para o interior do pais tem
como objetivo democratizar o acesso ao ensino superior € promo-
ver uma melhor distribui¢ao espacial de sua oferta, concentrada
nos grandes centros urbanos. Esses campi localizam-se onde ha
um grande contingente de estudantes que ndo conseguem migrar
para os grandes conglomerados urbanos, dada sua restrigao orga-
mentaria (FIRMINO e CAMPOS, 2014). Além disso, essas novas
unidades de ensino podem promover uma maior distribuigao
espacial da renda, visto que a educagao formal aumenta a pro-
dutividade do trabalho, levando ao incremento do nivel salarial
desses estudantes do interior do pais.

E nesse contexto que a expansio do ensino superior desem-
penha um papel importante na democratiza¢gdo ao acesso nessa
modalidade de ensino. Isso porque, em 2002, dos 542.409 estu-
dantes de ensino superior na regiao Nordeste, 63% estavam nas
capitais e 37% no interior. Em 2014, dos 1.378.920 estudantes,
59% estavam nas capitais e 41% no interior da regiao (Sinopses
Estatisticas da Educagao Superior - Inep, 2002 e 2014). Essa mudanga
pode ser atribuida as politicas de expansao do ensino superior,
além do anseio publico de levar educacao superior para as loca-
lidades onde até entdo nao dispunham desse tipo de educacao.

O presente artigo relaciona espacialmente essa oferta de ensino
superior com o mercado de trabalho existente, uma vez que a
oferta dessa modalidade de ensino em determinada localidade
pode influenciar na concentragao espacial das firmas e na espe-
cializagdo da produgao. Mais ainda, podem gerar um ambiente
de inovagao tecnoldgica, com forte competitividade e produtivi-
dade; que sao os principais elementos para o progresso econo-
mico sustentavel - segundo autores como Jacobs (1969) e Poter
(1990). Adicionalmente, com o desenvolvimento econémico e o
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advento dos recentes paradigmas tecnolégicos, a produtividade
e o crescimento sustentavel da economia estao se tornando cada
vez menos relacionados com o farto acesso a recursos naturais e
mais na habilidade de aprimorar a qualidade do capital humano
e dos fatores de producio; além de gerar novas tecnologias e
ideias, incorporando-as em maquinas € a mao de obra disponivel
(DAVID & FORAY, 2003).

Barros (2002) cita a “clusterizacao” ou clustering polices na
regiao Nordeste, apontando alguns clusters relevantes, tais como
o de fruticultura irrigada em Petrolina-Juazeiro (PE/BA), Acu-
-Jaguaribe (RN/CE) e Teixeira de Freitas (BA); o de graos no
Oeste baiano; além do de informatica em I1héus-BA, Salvador-BA,
Recife-PE e Fortaleza-CE. Adicionalmente, o trabalho de Frota
(2006) relata os beneficios dos clusters das induastrias de camarao
no Rio Grande do Norte nos quais conseguiu absorver grande
parte da mao de obra desempregada por causa da mecanizagio
da producao de sal. A autora ainda destaca que o Rio Grande
do Norte ¢é referéncia no desenvolvimento de tecnologias que
exploram sustentavelmente o camario préoximo aos manguezais,
melhorando a qualidade do camardo exportado. Outro impor-
tante aglomerado produtivo no Nordeste é a industria téxtil do
agreste pernambucano; Alves e Neto (2011) analisam o impacto
das externalidades, provocadas pela aglomeragao, sobre o nivel
de emprego nessa localidade e concluem que a “clusterizagao”
tem um efeito positivo sobre o nivel de emprego das pequenas e
microempresas téxteis.

Diante das evidéncias elencadas nesta introdugao em relagao a
oferta de ensino superior publico e as economias de aglomeragao
presentes no Nordeste surge a necessidade de uma investigagio
mais detalhada sobre como a oferta total de educagao superior
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se relaciona a concentragao produtiva regional no Nordeste.
Ou seja, se essa oferta pode atender as necessidades produti-
vas dos clusters produtivos do Nordeste — dado que ¢ claro nos
objetivos do programa de expansao do ensino superior o apoio
aos tecidos produtivos locais (BRASIL, 2003 e 2012). Portanto,
o presente trabalho pretende estudar “como a oferta de ensino
superior na Regido Nordeste atende as possiveis demandas dos
clusters produtivos”; além de agrupar os cursos ofertados, o total
da populacao empregada e a mao de obra com ensino superior
para estabelecer padroes e regularidades espaciais que possam ter
implica¢oes no crescimento econémico de médio e longo prazo.

Além desta introducao, o trabalho estd dividido em mais
quatro partes. A préxima se¢ao apresenta a fundamentagao teé-
rica que delineia as economias de aglomeragao. A se¢ao 3 traz a
metodologia. A analise descritiva das variaveis é apresentada na
secdo 4. Na sec¢do b estdo os resultados e, por fim, na se¢ao 6, as
consideracoes finais.

7.2 FUNDAMEI_\ITAQAO TEORICA: ECONOMIAS DE
AGLOMERAGAO

Parte expressiva das importantes inovagoes sao provenientes
de grandes cidades, isto porque empresas e mao de obra sdo
mais produtivas em grandes e densas regioes urbanas. A maior
parte disso pode ser atribuido as economias de aglomeragao. E,
com o aprimoramento da ciéncia econdémica, economistas vém se
debrugando sobre essa questao e obtendo sucesso em demonstrar
e qualificar as atribui¢oes dessas economias. (PUGA, 2010).

Marshall (1890) foi um dos primeiros a estudar esse tema,
destacando a vantagem de uma industria localizada na demanda
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de um mercado de mao-de-obra especializada. Para ele, as eco-
nomias de aglomeracio se originam de externalidades positi-
vas que se emanam da industria geograficamente concentrada
(especializagao regional). Isso é explicado através da triade Mar-
shalliana: 1) composi¢ao de um polo de trabalho especializado;
i1) transbordamentos (spillovers) de conhecimento tecnolégico; e
iii) o surgimento de industrias subsidiarias (encadeamento entre

fornecedores e usuarios).

Com desenvolvimentos recentes na geografia econdémica e
seguindo o legado marshalliano, esse tema tem sido objeto de
estudo de varios ramos da economia regional. O trabalho de
Krugman (1991a), destaca a importancia da localizagdo da pro-
ducgao no espago geografico. Krugman (1991b) também aponta
as motivagoes e os locais onde a producao se torna concentrada
em algumas regides, tornando outras relativamente subdesen-
volvidas e, assim, criando o padrdo centro-periferia. Krugman,
portanto, observa importancia dos spillovers tecnologicos na loca-
lizagao de algumas industrias, principalmente as voltadas para o
mercado tecnolégico, porém destaca nao ser o principal fator da
aglomeragao.

Por outro lado, Jacobs (1969) legitima as aglomeracoes resul-
tantes da especializacao da industria, contudo, acredita ser uma
fonte limitada de crescimento. E que a variedade de servigos,
bens, tecnologias e conhecimentos de determinado centro urbano,
promovendo uma atmosfera préspera em criatividade, troca de
experiéncias e informagoes entre os diferentes setores, € a origem
sustentavel do desenvolvimento de determinada localidade. Isso
porque a tecnologia pode ser considerada um bem nao rival.
Ou seja, a implementagao de um novo servigo, por exemplo, em
determinado centro urbano, pode servir de insumo intermedidrio



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 236

a diversas empresas pré-estabelecidas nesse espago geogréfico,
tornando essas firmas mais produtivas. A inovagdo, portanto, vai
resultar em uma maior eficiéncia na localidade como um todo.

O trabalho de Poter (1990) estuda a correlacao entre aglome-
racao industrial e seu impacto sobre o desenvolvimento econo-
mico regional, focado na competicao dos clusters industriais - essa
contribuigao foi denominada de “Teoria da competividade de
Poter”. O conceito de cluster criado por Michael Poter é muito
amplo, envolvendo estratégias para o incremento da produtivi-
dade que vao desde infraestrutura até institui¢des; mesmo assim,
destaca-se a necessidade de um ambiente competitivo entre as
industrias do cluster para que haja o desenvolvimento econémico.
Assim sendo, o incremento da produtividade local esta relacio-
nado a trés principais elementos: I) concentragao das empresas,
fornecedores e outras prestadoras de servigos da industria loca-
lizada; II) relacdo competitiva entre as industrias; e I11) spillovers
de conhecimento. O autor também destaca que a grande parte
das benesses auferido do cluster, como aumento da inovacao e
produtividade, estdo fortemente associadas ao desenvolvimento
de pesquisas em universidades e as demais institui¢bes publicas
e privadas (POTER, 1990 e 2000).

Esses trabalhos de economias de aglomeragio tém uma impor-
tante relacdo com as novas teorias de crescimento econémico,
sobretudo com os modelos de “Crescimento Endégeno”, a partir
dos trabalhos de Romer (1986) e Lucas (1988), que tentam tornar
endoégeno o progresso tecnolégico. Esses modelos apontam os
spillovers de conhecimento como motor do crescimento econo-
mico. Na versao regional desse modelo, a ideia fundamental é a
de que a aglomeracao tem fungao significativa sobre a inovagao e
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a difusdo do conhecimento produzindo, entdo, uma ferramenta

de auto reforgo.

E nesse sentido que o presente estudo relaciona a oferta de
mao de obra qualificada com a demanda pelas firmas por esse
tipo de trabalho, visto que isso pode ocasionar diversos spillovers
tecnolégicos. Ou seja, um maior nimero de trabalhadores qua-
lificados, além de instituigdes que possam capacitar esse tipo de
mao de obra e dar suporte a pesquisa cientifica, pode resultar em
um sistema produtivo sustentavel e mais eficiente, como aponta
Jacobs (1969).

Ademais, a concentragdo de mao de obra especializada que
institui¢des de ensino superior podem provocar ao se integrarem
a determinados clusters produtivos é a composicao de um “polo de
trabalho especializado” (uma das trés razoes apontadas por Mar-
shall para explicar as economias de aglomeracao). O surgimento
desse polo de trabalho especializado pode reduzir os custos de
contratagdo de mao de obra de duas formas. A primeira é quando
ha um aumento na demanda por mao de obra pela firma para
responder as condi¢ées do mercado. Ou seja, com um aumento
inesperado da demanda pelo mercado, a firma desejara respon-
der rapidamente com um aumento da producdo. O segundo é
que a firma necessita garantir que o empregado seja capaz de
desempenhar sua funcao de forma que o produto final seja feito
corretamente. E em muitos setores o custo de qualificagio ¢ eleva-
dissimo, sobretudo quando se incorpora o custo de oportunidade
devido ao tempo da formacado profissional. Portanto, o custo de
aquisi¢ao de trabalho qualificado diminui quando a firma esta
inserida em um polo de trabalho especializado, visto que tanto o
custo de procura por esse tipo de mao de obra quanto o treina-
mento serao baixos.
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7.3 METODOLOGIA

7.3.1 Analise espacial de cluster

A Andlise Exploratéria de Dados Espaciais (Aede) corresponde
a um conjunto de técnicas estatisticas que tem como objetivo
descrever as distribui¢bes espaciais. E estd centrada nas questoes
espaciais dos dados (georeferenciados), tratando diretamente
aspectos como dependéncia espacial, associagao espacial e hete-
rogeneidade espacial. Sendo assim, o mote desta ferramenta
¢ delinear a distribuicdo espacial (e seus padroées), averiguar a
existéncia de diferentes regimes espaciais ou outras formas de
instabilidade espacial (ndo estacionaridade), além de detectar
observagodes atipicas (outliers). A partir desse método, portanto, é
possivel reproduzir medidas de autocorrelagio espacial (local e
global) e a mensuragio dos efeitos espaciais através de instrumen-
tos quantitativos, e nao pelo “olho” humano (ANSELIN, 1998).

Assim, a autocorrelagao espacial global pode ser calculada
através do I de Moran, verificando se existe efeitos de transborda-
mento entre os vizinhos. Essa estatistica mostra a indicacao formal
do grau de associagao linear entre os vetores, indicando a dire¢ao
da autocorrelagio (positiva ou negativa), isto €, se vizinhos estiao
apresentando desvio do dado analisado em sentido oposto ou no
mesmo sentido. Assim, o I do Moran positivo pode corresponder
a presenca de clusters nos dados (SOBRINHO e AZZONI, 2014).
A estatistica I de Moran pode ser expressa como:
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[ — n 2?:1 2'-1:1 wi; (Vi =y — ¥)
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y

Em que Yij € ¥ representa a informacio de interesse para
cada localidade ie J, ¥ é a média, n o numero de observacoes

e Wi s30 os elementos da matriz de vizinhanca W.

A matriz de vizinhanga determina os pesos espaciais entre as
localidades (Wij), sendo os elementos da diagonal principal iguais
a zero e os elementos fora informam como a regiao i esta espacial-
mente conectada com a regiao j, isto é, seu grau de conectividade.
Sendo assim, WY ¢ a média ponderada dos valores vizinhos e a
estatistica I de Moran também pode ser classificada como o coe-
ficiente angular da regressio de Wy contra ¥, indicando o grau
de ajustamento da reta aos dados (por isso, dependerd da matriz
W escolhida). Vale salientar que a estatistica I de Moran ¢ uma
medida global e, assim, ndo sendo possivel observar a correlagiao
espacial local.

A estatistica global I de Moran pode ocultar padroes espaciais
de autocorrelagio. E, para observar a existéncia de clusters locais
e quais as regides que mais influenciam a existéncia de autocor-
relacao espacial, deve-se implementar os Indicadores Locais de
Associacao Espacial (Local Indicators of Spatial Association — LISA)
(ANSELIN, 1995 e 1996). Assim, a estatistica local I de Moran
para uma determinada localidade i pode ser representada como:

I — (yi_ j’}z::](}’;__j’)
O - ¥
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Dessa forma, uma autocorrelagio espacial positiva (I = 0)
expressa valores similares entre a média ponderada dos vizinhos
e a localidade, ou seja, clusters espaciais com valores similares. E
quando a autocorrelagio for negativa (Ity < 0) expressa valores
opostos (um acima da média e o outro abaixo), significando a exis-
téncia de clusters espaciais com diferentes valores entre as regioes
e os vizinhos. Sendo assim, é possivel determinar quatro casos:

) Io=>0com(i—7>0¢ Liowi; 0 —¥) >0, significa
um cluster high-high (HH), em que o valor da localidade
analisada e a média dos vizinhos sdo parecidos e altos
(acima da média);

9) T =0 com (:— ) <0¢ Ziowij 0 —¥) <0, significa
um cluster low-low (LL), em que o valor da localidade anali-
sada e a média dos vizinhos sdo parecidos e baixos (abaixo
da média);

3) T <0 com i— 7)>0 ¢ = Wi (0 —¥) <0, repre-
senta um outlier espacial ou observagao atipica do formato
high-low (HL), em que o valor da localidade analisada ¢
alto, mas a média dos vizinhos baixa; e

4) T =0 com (yi— ) <0 ¢ oWy (05 —¥) >0, repre-
senta um outlier espacial do formato low-high (LH), em que
o valor da localidade analisada é baixo, mas a média alta.

Com essas ferramentas, determinaram-se as concentragoes
relevantes tanto da demanda de mao de obra especializada
(usando como proxy as pessoas com ensino superior empregadas)
e a oferta de trabalho qualificado (tendo como proxy a especiali-
zacao da oferta de ensino superior). Tais concentragbes podem
representar possiveis efeitos de transbordamento espaciais em
determinada localidade e, assim, economias de aglomeragao.
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Essas determinacoes foram feitas através da selecao dos clusters
municipais com autocorrelagio espacial local na oferta e também
na demanda por trabalho qualificado na forma HH estatistica-
mente significante ao nivel de 5%.

Ademais, para a selecao dos clusters municipais com autocor-
relagdo espacial local na oferta de mao de obra, usou-se uma
matriz W do tipo “k” vizinhos mais préximos, em que “k” assume
o valor de 2, ou seja, sao considerados vizinhos e recebendo peso
espacial 1 todos os primeiros e segundos municipios que dividem
fronteira e peso 0 para o restante. Essa matriz de contiguidade de
dois niveis foi usada com base no efeito de transbordamento que
a oferta de mao de obra obtém sobre os municipios vizinhos. O
uso dessa matriz W pode ser também justificada pelo trabalho de
Torban e Fusco (2012), que apresentam um estudo sobre o perfil
dos estudantes do ensino superior publico que realizam migra-
¢ao pendular® no interior do Pernambuco. J4 para selecionar os
clusters municipais com autocorrelagao espacial local na demanda
por mao de obra, foi usado uma matriz do tipo Queen que esta-
belecendo peso 1 apenas para os municipios que compartilham
fronteira, enquanto que os demais recebem peso 0.

7.3.2Banco de dados

Os dados para estabelecer em qual area a mao de obra estd
empregada, a populagao analfabeta e a localizagao espacial, foram
obtidos através do Censo Demografico de 2010 do IBGE. Ja as
informacgobes referentes a oferta de ensino superior foram obtidas
através dos censos da educagao superior de 2010 e 2014 realizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (Inep) através de
levantamentos de fichas cadastrais dos estudantes.

2 Fluxo didrio do seu municipio de residéncia para estudar em uma cidade vizinha.
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A partir desses dados, classificou-se as grandes areas da educa-
¢ao por meio do The International Standard Classification of Education
(ISCED - 2013)* que ¢é parte das Nagoes Unidas e desenvolve
as classificagoes internacionais das areas do ensino junto com a
Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cul-
tura (Unesco). Tomando como base essa classificacao internacio-
nal detalhada das areas do ensino, os cursos de ensino superior
ofertados pelas instituicdes no Nordeste, e também as areas do
trabalho (o IBGE disponibiliza um arquivo chamado “ocupagao
cod_estrutura”, que delineia as areas do trabalho) as varidveis
foram agrupadas. Ou seja, transformou-se todas as variaveis
(tanto das dreas dos cursos ofertados, quanto das areas de traba-
lho) em grupos uniformes, tendo como referéncia a classificagao
internacional da Unesco e das Nagoes Unidas.

Vale destacar que o presente trabalho analisa trés segmentos
basicos por area de atuagao. Sdo eles: a especializagao da oferta
de ensino superior, o mercado de mao de obra de trabalhadores

com ensino superior e o mercado de mao de obra total.

Para tragar a especializagdo da oferta de ensino superior, lis-
tou-se todos os municipios na regiao com oferta desse tipo de
ensino, a quantidade de alunos matriculados e a area que esse
curso esta inserido. Assim, gerou-se uma base por cidade, con-
tendo o percentual de matriculas em cada area de ensino.

A base de trabalhadores (tanto com ensino superior, quanto
com o total de trabalhadores) seguiu em sentido parecido, estando
a base também por municipio onde a mao de obra empregada em
cada cidade foi incluida em algum dos grupos criados através das

3 A classificagdo das grandes dreas do ensino no censo da educagao superior, feita pelo Inep, tem
como base essa classificacao internacional.
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areas da classifica¢ao internacional. Dessa forma, pode-se calcular
a participacao da mao de obra em cada setor por municipio.

Portanto, algumas areas dos cursos de ensino superior nao
foram analisadas no presente estudo, uma vez que apresentaram
pouca significancia espacial. Essas areas sao: Servigos; Ciéncia
Social e Jornalismo; e Humanidades e Artes.

7.4 ANALISE DESCRITIVA

Esta se¢ao prioriza a apresentagao descritiva dos dados com
recorte regional e estadual, fazendo o uso de tabelas e mapas.

As figuras 7.1 e 7.2 tratam do PIB per capita municipal. Da
figura 7.1 observa-se o efeito da expansao do agronegécio de
exportagao sobre a renda média, notadamente no Extremo Sul
e no cerrado nordestino. Ja a figura 7.2 revela correlagao espa-
cial positiva do PIB per capita, ou seja, hd existéncia de bolsoes
de pobreza e riqueza no Nordeste. Os bolsoes de altos PIBs per
capita estdo nas capitais e nas fronteiras agricolas (fruticultura
irrigada, graos e reflorestamento). Ja boa parte do Piaui e Mara-
nhao sao marcados por grandes areas de baixo PIB per capita.
As figuras 1 e 2 confirmam, entdo grande disparidade de opor-
tunidades econémicas dentro da regiao Nordeste.
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Figura 7.1 - PIB per capita municipal da regiao Nordeste 2010
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Fonte: Elaboracao prépria do autor com base no programa Qgis.
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Figura 7.2 — Mapa de clusters e diagrama de dispersao de Moran do PIB
per capita dos municipios da regiao Nordeste
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Fonte: Elaboracao prépria do autor com base no programa Geoda.
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Essa grande disparidade no PIB per capita pode se refletir
no emprego. E, tendo em vista os objetivos deste artigo, foi ela-
borada a figura 7.3 que apresenta o teste I Moran e o Mapa do
Teste Lisa para variavel que mede o percentual de trabalhadores
com ensino superior no Censo de 2010. Esta variavel pode servir
como uma proxy da complexidade da economia local, supondo-se
que quanto mais avancada a economia, maior a demanda por

empregados com ensino superior completo.

O indicador I de Moran € levemente superior, também indi-
cando tendéncias de aglomeracao. Contudo, a dindmica espacial
dos mapas Lisa é diferente em comparagao a apresentada pelo
PIB per capita. Ao todo, 173 municipios estao em aglomerados de
baixa taxa de empregos com ensino superior. As concentragoes LL
estao fortemente presentes no estado do Maranhao e em grande
parte do estado da Bahia. O ntimero de municipios com indicador
alto é 96. Provavelmente, o padrao de ocupagao do trabalho da
fronteira agricola é abaixo da média, provocando esta diferenca
nos municipios de alta participagao de trabalhadores com ensino
superior em comparag¢do aos municipios com alto PIB per capita.
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Figura 7.3 — Mapa de clusters e diagrama de dispersao de Moran do percentual

de trabalhador com ensino superior na regiao Nordeste em 2010
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com base no programa Geoda.
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Finalmente, as tabelas 7.1, 7.2 e 7.3, mostram a descri¢ao das
variaveis por meio dos desvios e pelas médias, relacionando-as
por area* e estado. Também vale destacar que as variaveis apre-
sentadas nesse trabalho ndo sio ponderadas pela populacao dos
municipios; ou seja, uma populosa cidade tem o mesmo peso
que um pequeno municipio. Dessa maneira, a tabela 7.1 mostra
a descrigao da mao de obra empregada com ensino superior e a
primeira variavel representa a proporg¢ao da populagao total que
esta empregada e possui ensino superior completo (pese). Mesmo
esse indicador incorporando a populagao jovem, o indice mostra
que o percentual de mdo de obra sem nivel superior é bastante
alto em toda regiao. Além disso, os poucos trabalhadores com
esse grau de instrugao estao concentrados na drea da Educagio
- no Maranhio e Piaui, por exemplo, esse setor concentra mais
de 60% desse tipo de trabalho. Em seguida, o setor com maior
percentual de trabalhadores foi o de Negd6cios, Administragio e
Direito. Ademais, os setores que incorporam varios segmentos
tecnologicos (Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica e Tecno-
logia da Informacgao) apresentam baixos indices de participagio
nesse mercado de trabalho.

A analise da tabela 7.2 é feita de forma similar a primeira, apre-
sentando a descri¢io da mao de obra total empregada também
por meio dos desvios e médias. Nessa tabela, o setor de Educagao
apresenta uma participagao bem menor em relagio a anterior. Por
outro lado, a drea de Agricultura e Veterinaria é a que concentra
a maior parte do total de trabalhadores da regido. Além disso, a
tabela mostra que os setores voltados para tecnologia sdo pratica-
mente nulos quando se abrange o total de trabalhadores.

4 Atente que as dreas estao divididas pelo percentual da participagdo no estado; ou seja, ao somar
todas as médias das areas de determinado estado, o valor serd 1.



O ensino superior no interior do Nordeste - v. 12, n. 5, 2023 249

A tabela 7.3 é estruturada da mesma forma das anteriores,
porém contendo a especializacido da oferta de ensino superior
pelos municipios da regiao Nordeste. Por essa tabela, observa-se
que a maioria dos municipios da regiao sao especializados na
oferta de cursos nas areas de Negécios, Administracao e Direito
e, sobretudo, de Educagao. Sendo que no Maranhao, Piaui e
Bahia, as cidades especializadas na oferta de cursos voltados para
licenciatura sao bem mais abundantes.
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Tabela 7.1 — Descricao das variaveis por estado da drea que a mao de obra
com ensino superior esta empregada na regiao Nordeste em 2010
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Tabela 7.2 — Descricao das variaveis por estado da drea que a mao de obra total

esta empregada na regiao Nordeste em 2010.
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Tabela 7. 3 — Descricao das variaveis por area de ensino e estado da especializacao
da oferta de ensino superior municipal na regidao Nordeste em 2014.

Fonte: Elaboragio prépria do autor
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7.5 RESULTADOS

Esta secao apresenta os resultados dos testes de Moran e Lisa
para a oferta de vagas em institui¢oes de ensino superior federais,
divididos por area de conhecimento e estabelece uma comparagao
com o perfil de especializagao do trabalho. Trata-se, portanto, de
uma abordagem para verificar a aderéncia da oferta de ensino
a demanda local.

Através da tabela 7.4 é possivel verificar a existéncia de uma
dependéncia espacial positiva para grande parte das especiali-
zagoes tratadas. Por exemplo, cidades com baixo percentual de
trabalhadores do setor de Negdcios, Administracao e Direito, com
ensino superior sdo vizinhas de cidades com baixo percentual
da mesma mao de obra. Via de regra, o I de Moran € superior
para o total de trabalhadores. Isto ocorre porque o uso da infor-
magao total carrega o indicador com a informagao da densidade
populacional. Quanto mais préximo for o I do total com o I da
proporcao dos trabalhadores com ensino superior, maior ¢ a evi-
déncia de uma especializacao regional do trabalho naquela area
do conhecimento. Adicionalmente, a propor¢ao da populagao
total que estd empregada e possui ensino superior completo (pese
— tabela 7.1) é bastante baixa em toda a regiao.
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Tabela 7.4 — I de Moran global da especializacao municipal da oferta de ensino
superior, dos trabalhadores com ensino superior e do total de trabalhadores,
por grande area do ensino na regiao Nordeste.
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Fonte: Elaboragao prépria com base no programa Geoda.

As areas de Educagio e Negdcios sao as que apresentam maior
indicador “I”, mostrando padrao mais préximo ao do mercado de
trabalho. O indicador negativo para Ciéncias Naturais, Matematica
e Estatistica mostra um padrao de municipios com oferta acima da
média ladeados por municipios abaixo da média. Em outros ter-
mos, pode haver enclaves na oferta de ensino superior nesta area.

7.5.1Educacao

A oferta de ensino superior no Nordeste é predominante-
mente voltada para as dreas da licenciatura (Tabela 7.3). Além
disto, essa area do ensino foi a que apresentou o maior efeito de
transbordamento. O mapa da figura 4a mostra dois grandes clus-
ters do tipo HH, um na parte ao norte e o outro no centro-sul. O
cluster ao norte esta localizado nos Estados do Piaui e, sobretudo,
do Maranhao, englobando cidades como Luzilandia-PI, Barras-
-PI, Z¢é Doca-MA, Urbano Santos-MA, Vargem Grande-MA, Santa
Luzia-MA, Santa Helena-MA, Santa Inés-MA, além da prépria
capital, Sdo Luis. O outro cluster esta quase que inteiramente na
area mais central da Bahia, além do municipio pernambucano de
Belém de Sao Francisco, e engloba cidades como Xique-Xique-BA,
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Varzea Nova-BA, Uaua-BA, Juazeiro-BA, Senhor do Bonfim-BA
e Serrinha-BA.

Figura 7.4 — Mapas de clusters da especializacao da oferta dos cursos de ensino
superior e mercado de trabalho com ensino superior na area da Educacao

a) Especializacao da oferta; b) Trabalhadores com ensino superior;
¢) Total de trabalhadores
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Por outro lado, os clusters do tipo LL sdao um pouco menores
e estao localizados, em menor parte, no interior de Pernambuco
e, em maior, nas areas interioranas do Rio Grande do Norte
e, sobretudo, na Paraiba. Esses clusters abrangem cidades como,
Surubim-PE, Agrestina-PE, Passira-PE, Bezerros-PE, Sao José de
Mipibu-RN, Sao José do Campestre-RN, Santo Antonio-RN, Tan-
gara-RN, Vera Cruz-RN, Boa Vista-PB, Cajazeirinhas-PB, Catin-
gueira-PB, Emas-PB, Igaracy-PB, Itabaiana-PB, Itaporanga-PB,
Juazeirinho-PB, Umbuzeiro-PB e Taperoa-PB. Adicionalmente,
ha um expressivo cluster LL que se estende dentro no Estado de
Sergipe, englobando cidades como Telha, Sao Francisco, Porto
da Folha, Pacatuba, Muribeca, Itabi, Gararu e Capela.

Paralelamente, analisando os clusters do mercado de traba-
lho (tanto com nivel superior, quanto da mao de obra total) se
observa a presencga de clusters do tipo HH também no Maranhao
indo até algumas cidades fronteirigas no Piaui, sobrepondo-se,
em parte, aos clusters HH da oferta de ensino superior. Outro
grande cluster no mercado de mao de obra total se localiza na
area oeste-central, indo do oeste da Bahia e adentrando grande
parte do Piaui. Ademais, esses clusters HH do mercado de traba-
lho na area de Educagao siao bem mais abundantes no mercado
de trabalho total (162 municipios) do que no setor com ensino
superior (88 municipios).

Por outro lado, os clusters LL. do mercado de trabalho estao
mais presentes nas areas proximas ao litoral, principalmente
quando se observa toda mao de obra empregada. Esse contraste
pode ser efeito da forca do setor publico em concentrar os empre-
gos nas areas mais centrais da regiao, localidades com menor nivel
de renda per capita (Figuras 1 e 2).
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Portanto, a forte presenca de cursos de ensino superior vol-
tados para as areas do ensino gerou a necessidade de investigar
como essa oferta se relaciona com a real necessidade da regiao.
Por isso, a figura 5 apresenta os clusters da populagdo analfabeta
do Nordeste, gerado através das taxas percentuais de analfabe-
tismo dos municipios (IBGE, 2010). O I de Moran apresenta o
valor de 0,526 que sugere uma forte dependéncia espacial global
positiva das taxas de analfabetismo entre as cidades vizinhas do
Nordeste (efeito transbordamento entre as cidades vizinhas).
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Figura 7.5 — Mapa de clusters e diagrama de dispersao de Moran da populacao
analfabeta na regiao Nordeste
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Fonte: Elaboragao prépria do autor com base no programa Geoda.
Fica visivel na figura 7.5 que a regido apresenta grandes aglo-

merados de municipios vizinhos com altas taxas de analfabetismo,

assim como também apresenta varias concentragdes de baixos
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indices. Os clusters do tipo LL estio um pouco dispersos. Assim,
estes estdo presentes no extremo oeste da regido Nordeste (no
Cerrado), na parte central da Bahia, no Vale do Sao Francisco
(em torno de Juazeiro e Petrolina), além das capitais no litoral.

Ja os clusters do tipo HH estao menos dispersos no Nordeste,
apresentando grandes concentragoes bem definidas. Dessa forma,
ha um significativo cluster HH no Maranhio, mais precisamente
na mesorregiao centro maranhense e no leste maranhense. Esse
cluster HH do leste maranhense também abrange varias cidades
do Piaui, na mesorregido do norte piauiense. No Piaui também
h4 um grande cluster HH na area central, nas mesorregioes cen-
tro-norte piauiense e sudeste piauiense; além de outro menor no

sudoeste piauiense.

Outro cluster de analfabetismo do tipo HH estd localizado
em uma area relativamente préxima ao litoral que vai do Rio
Grande do Norte a Paraiba, especificamente abrangendo cidades
das mesorregides do Agreste potiguar, litoral sul potiguar, Agreste
paraibano e Mata paraibana. Posto isso, Campina Grande-PB®
(com grande oferta de ensino superior e apenas 5,5% dos estu-
dantes na area de Educagao) localiza-se entre dois clusters; um do
tipo HH, ao litoral, e outro LL ao continente.

Finalmente, o cluster do tipo HH de analfabetismo com maior
namero de municipios se inicia em algumas cidades do nor-
deste baiano, passando por grande parte do Sertdo sergipano e
abrangendo quase que todo o Sertao e Agreste alagoano; além
de algumas cidades do Agreste e Sertao pernambucano na divisa
com Alagoas (como Bom Conselho, Aguas Belas e Iati). Essa

mesma aglomeracao também se estende por varias cidades ao

5 Vinte e oito por cento dos estudantes sdo da drea de Negécios, Administracao e Direito; 26%
da area de Servicos; e 21% da drea de Engenharia, Producao e Construcao.
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leste alagoano, mais préximo ao litoral (como Unido do Palmares,
Colonia Leopoldina, Matriz de Camaragibe e Porto Calvo); além
de abranger varios municipios da Mata meridional pernambu-
cana (como Canhotinho, Catende, Maraial e Quipapa).

Portanto, a estrutura da oferta de ensino superior na area
de Educagao nao parece atender bem as demandas das aglome-
racoes de cidades com altos indices de analfabetismo. Somente
no Maranhdo onde ha grandes clusters HH de analfabetismo, a
oferta de ensino superior é fortemente voltada para as dreas da
licenciatura; ja na drea central piauiense nio ha oferta significa-
tiva de ensino superior em Educagdao. Na grande aglomeracao
de analfabetismo em cidades em torno do Sertao Alagoano, nio
ha oferta significante de ensino superior (nem em areas da Edu-
cacao), além de apresentar em algumas cidades com clusters com
baixo nivel de trabalhadores na area de Educag¢io (como Arapi-
raca-AL, Piranhas-AL, Aguas Belas-PE e Bom Conselho-PE). A
estrutura da oferta de ensino superior no Rio Grande do Norte
também nio parece atender a demanda da aglomeragao de alto
indice de analfabetismo, visto que varias cidades da Mesorregiao
do Agreste Potiguar® tanto fazem parte do cluster LL de oferta de
ensino superior em Educacdo, quanto do HH de analfabetismo.

Ou seja, serd preciso migragao interna de recém-graduados
para as areas mais carentes, o que parece pouco provavel dado
o atual cendrio de incentivos para a carreira do magistério em
municipios com baixos niveis de renda.

6 Espirito Santo, Janudrio Cicco, Nova Cruz, Monte Alegre, Sao José de Mipibu e Sao José do
Campestre.
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7.5.2 Negé6cios, Administragao e Direito

Através da figura 7.6(a) € possivel verificar que a oferta de
cursos voltados para a area de Negdcios, Administra¢do e Direito
nao apresenta padrao de distribui¢ao espacial com significativas
aglomeragoes. Como consequéncia, hd apenas poucos pontos iso-
lados de clusters tipo LL. No entanto, apresenta clusters do tipo HH
em algumas areas em volta das capitais; como em Natal, Aracaju,
Salvador e, sobretudo, Recife. Outras aglomeragoes do tipo HH
estao em Porto Seguro-BA e em Luis Eduardo Magalhdes-BA.
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Figura 7.6 — Mapas de clusters da especializacao da oferta dos cursos
de ensino superior e mercado de trabalho com ensino superior na area
de Negocios, Administracao e Direito

a) Especializagdo da oferta; b) Trabalhadores com ensino superior;
¢) Total de trabalhadores
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Fonte: Elaboragao prépria com base no programa Geoda.

Os clusters HH do mercado de trabalho nessa area estao tam-
bém basicamente concentrados nas capitais e no sul da Bahia,
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especialmente quando se abrange toda mao de obra empregada
(figura 6¢). Por outro lado, os clusters LL. da mao de obra empre-
gada com ensino superior (figura 6b) esta bastante presente em
grande parte do territério maranhense.

Este padrao pode estar ligado ao segmento do saber, que
atende a grande diversidade de empresas e servigos pessoais.
Em outros termos, a concentragao relativa nos grandes centros
estd mais ligada a especializagdo dos servi¢os, mas nao é grande
o suficiente porque esta area do saber contempla empregos que
se espraiam por toda a regiao.

7.5.3 Agricultura e Veterinaria

As areas do ensino relacionadas com Agricultura e Veterinaria
(figura 7.7) nao apresentam clusters muito significativos na oferta
de ensino superior, apesar de ser um dos principais setores no
mercado de mao de obra da regido, como mostrado na tabela 2.
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Figura 7.7 — Mapas de clusters da especializagao da oferta dos cursos
de ensino superior e mercado de trabalho com ensino superior na area
de Agricultura e Veterinaria

a) Especializacao da oferta; b) Trabalhadores com ensino superior;
¢) Total de trabalhadores
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Fonte: Elaboragao prépria com base no programa Geoda.

Os clusters HH estao em grande parte no Cerrado do Nor-
deste, no que tange os trabalhadores com ensino superior. Ja no
mercado de trabalho total, os clusters HH estao concentrados no
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Maranhao, Piaui, Bahia e, principalmente, em grande parte de
Alagoas. Por outro lado, os clusters LL ficam melhor definidos
quando se observa o total de trabalhadores. Ou seja, nas areas
litoraneas, em especial nas capitais e cidades vizinhas, esta a maio-
ria dos clusters LL.

Sendo assim, mesmo tendo a area de Agricultura e Veteri-
naria como o maior empregador da regiao, esse ramo parece
ser de baixa produtividade. Visto que os clusters HH do total de
trabalhadores nessa area se sobrepoe, em parte, aos clusters HH
de analfabetismo (figura 7.5) e aos clusters LL do PIB per capita
(figura 7.2). Além disso, a falta de cidades especializadas na oferta
de cursos dessa importante drea na economia da regiao pode
corroborar essa tendéncia de falta de mao de obra qualificada,
baixa produtividade e desigualdade espacial da renda.

7.5.4 - Engenharia, Producéo e Construcgéao

A figura 8 mostra que a oferta de cursos voltados para Enge-
nharia, Produgao e Construgao € bastante escassa na regiio, ou
seja, pouquissimas cidades sao especializadas nessa area. Isso fica
evidente pela figura 7.8(a) que apresenta poucos clusters do tipo
HH. Além da inexisténcia de clusters do tipo LL, motivado princi-
palmente pela baixa oferta de cursos de nivel superior nessa area.
Portanto, os inicos clusters HH sao em torno de algumas capitais
(Salvador, Aracaju, Macei6), além de Petrolina-PE e Quixada-CE.

O mercado de trabalho com ensino superior (figura 8b) apre-
senta clusters HH préximos as cidades especializadas na oferta desse
tipo de mao de obra. Entretanto, na regiao metropolitana de For-
taleza e no Recife existe um grande aglomerado de cidades com
alto indice de trabalhadores com ensino superior nessa area da
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Produgao. Ademais, o mapa mostra um significativo cluster HH proé-
ximo ao Recife, abrangendo cidades como Caruaru, Belo Jardim,
Sao Caetano, Brejo da Madre de Deus e Taquaritinga do Norte.

Figura 7.8 — Mapas de clusters da especializagao da oferta dos cursos de ensino
superior e mercado de trabalho com ensino superior na area de Engenharia,
Producao e Construcao

a) Especializacao da oferta; b) Trabalhadores com ensino superior;
c) Total de trabalhadores
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Fonte: Elaboragao prépria com base no programa Geoda.
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Ja o mapa de cluster do mercado de trabalho total mostra
com melhor precisdo a desigualdade dentro da regiao entre as
localidades com maior nivel de produgao e outras com menor.
Visto que a maioria das capitais apresentam clusters do tipo HH
ao passo que, no interior da regiao, ha um predominio de clusters
do tipo LL.

Com isso, observa-se que a oferta de ensino superior de cursos
voltados para a Produgao parece estar bastante relacionada com
a demanda instantanea desse tipo de trabalho nas capitais € em
algumas localidades também proéximas ao litoral. E, a melhor
distribuicao espacial da oferta de cursos diretamente ligados ao
tecido produtivo pode gerar diversos tipos de transbordamentos.
Ou seja, inovagoes, maior produtividade e eficiéncia, além do
incremento do nivel de renda local.

7.5.5 - Saude e Bem-estar

Na area de Satde e Bem-estar existem poucos clusters HH
de oferta de capacitagao desse tipo mio de obra especializado
(figura 7.9a), ocorrendo apenas em algumas cidades, como Recife,
Aracaju, Porto Seguro e Santa Cruz de Cabralia. Isso pode ser
atribuido ao alto custo da formacao profissional dessa area.
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Figura 7.9 — Mapas de clusters da especializagao da oferta dos cursos de ensino
superior e mercado de trabalho com ensino superior na area de Saiide e Bem-estar

a) Especializagdo da oferta; b) Trabalhadores com ensino superior;
¢) Total de trabalhadores
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Fonte: Elaboragao prépria com base no programa Geoda.

No mercado de trabalho com ensino superior, ha um grande
cluster HH na parte central da Bahia. No mercado total de mao
de obra, os clusters do tipo HH estdo nas capitais e também em
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boa parte do Rio Grande do Norte; além de expressivos clusters
LL no Maranhao, Piaui, Bahia, Alagoas e Pernambuco.

7.5.6 - Tecnologia da Informacéao

Como mostra a figura 10, os clusters HH na area de Tecnologia
da Informacao estao localizados em poucas cidades (Fortaleza,
Sobral, Recife e Alagoinhas-BA). Ja o mercado de trabalho com
ensino superior apresenta clusters HH, principalmente, na regiao
metropolitana do Recife e de Salvador. O mercado de trabalho
total apresenta significativos clusters HH nas regiées metropoli-
tanas de Fortaleza, Macei6, Natal, Jodo Pessoa, Sergipe e, sobre-
tudo, Recife; além de cidades no sul da Bahia (na microrregiao
de Ilhéus-Itabuna). Portanto, embora a especializagao da oferta
de cursos voltados para essa area seja bastante restrita a alguns
municipios da regido, ha importantes polos de ensino (Recife e
Fortaleza) que parecem estar relacionadas espacialmente com o
mercado de trabalho dessas localidades.
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Figura 7.10 — Mapas de clusters da especializacao da oferta dos cursos de ensino
superior e mercado de trabalho com ensino superior na area de Tecnologia
da Informacao

a) Especializacao da oferta; b) Trabalhadores com ensino superior;
¢) Total de trabalhadores
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Fonte: Elaboragao prépria com base no programa Geoda.
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7.5.7 - Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica

A area de Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica apre-
senta apenas trés clusters HH significativos, Macei6, Jodo Pes-
soa e em Limoeiro do Norte-CE, na oferta de ensino superior
— como observa-se na figura 11. O mercado de trabalho também
tem poucas cidades com alto nivel de trabalhadores nessa area,
sobretudo com ensino superior (Barra do Corda-MA, Caxias-MA,
Imperatriz-MA, Campina Grande-PB, Eunapolis-BA e algumas
cidades no Rio Grande do Norte). J4 o mercado de trabalho total
se concentra basicamente em algumas capitais (tais como, Salva-
dor, Aracaju, Maceio, Recife e Joao Pessoa).

Dessa maneira, mesmo essa area apresentando poucos clus-
ters HH na oferta e demanda de mao de obra, ela é de relevante
importancia para setores que estio em constante processo de
inovacao, visto que é uma area que abrange varios cursos relacio-
nados com o setor tecnolégico. Adicionalmente, Barbosa, Campos
e Firmino (2015) fazem um recorte regional da oferta desse tipo
de ensino pelo Governo Federal e mostram que enquanto no
Nordeste a grande area ofertada é a de Educagdo, no Sudeste essa
oferta esta concentrada nessa area de Ciéncias Naturais, Mate-
matica e Estatistica.
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Figura 7.11 — Mapas de clusters de especializacao da oferta dos cursos de ensino
superior e mercado de trabalho com ensino superior na area de Ciéncias Naturais,
Matematica e Estatistica

a) Especializacao da Oferta; b) Trabalhadores com ensino Superior;
¢) Total de Trabalhadores
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Fonte: Elaboragio prépria com base no programa Geoda.
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7.6 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo delineou as concentragbdes na regiao Nordeste da
oferta de ensino superior por area do ensino para relacionar
essa oferta de mao de obra com as concentragoes de trabalhado-
res. Para isso, usou-se técnicas espaciais que permitiram a ana-
lise desses dados por meio de mapas, possibilitando uma melhor
percepgao dos padroes e similaridades da oferta e demanda de
ensino superior na regiao.

Por meio disso, constatou-se que a principal area de oferta do
ensino é a de Educacao, sobretudo em estados com baixo nivel de
renda per capita. Ou seja, os estados que concentram os clusters do
tipo LL de renda per capita, Maranhao, Piaui e Bahia, sdo os que
possuem maior participacao de cidades especializadas na oferta
de cursos voltados para o ensino.” Por outro lado, o Maranhao e
Piaui parecem apresentar uma grande demanda de professores,
visto que nesses estados ha grandes clusters do tipo HH de analfa-
betismo. Além disso, a maioria das capitais apresentam clusters de
analfabetismo do tipo LL bem definidos; sendo Macei6 e Teresina
as unicas que se distorciam desse modelo.

Ja em areas importantes na dinamica econémica da regiao,
visto que sao as com maior empregabilidade® (tabelas 1 e 2), exis-
tem apenas alguns odsis de alto indice de oferta, principalmente
nas capitais. Na area de Negodcios, Administracao e Direito tanto
essa oferta de mao de obra, quanto a demanda no mercado de
trabalho estao basicamente no litoral, sobretudo em torno das

capitais. No mesmo sentido, a especializacao de cidades na area de

7 Maranhio, Piaui e Bahia, possuem 80,9%, 72,4% e 72,5%, respectivamente, dos municipios
especializados na oferta de ensino superior na area da Educagao.

8 Os setores que mais empregam sdo: agricultura e veterinaria; negocios, administracao e
direito; engenharia, produgio e construgao; e servicos.
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Engenharia, Produgao e Construgao € praticamente nula em toda
aregido. O mercado de mao de obra com ensino superior tem sua
maior concentracao em Salvador, Recife e Fortaleza. Ademais, no
setor de Servigos a especializacao de municipios com esse tipo de
oferta é também quase nula na regido, concentrando a mao de
obra empregada em capitais (Salvador, Aracaju, Maceid, Recife,
Joao Pessoa, Natal e Fortaleza).

Sendo assim, a distribuigio espacial desses importantes seto-
res da economia do Nordeste é concentrada em torno de algu-
mas capitais, em forte contraste com as dreas interioranas. Nesse
mesmo prisma, as cidades da regiao apresentam maior participa-
¢do da mao de obra empregada na area de Agricultura e Veteri-
naria, porém pouquissimos municipios sao especializados nesse
tipo de oferta. Além disso, o setor de Agricultura e Veterindria
ratifica essa analise sobre a desigualdade espacial da producao,
especialmente olhando para as concentracdes do mercado de
trabalho total, onde os clusters do tipo HH estao mais no interior,
enquanto que os LL em torno das capitais. Mais ainda, porque
grande parte destes clusters HH se sobrepoe, em parte, a clus-
ters HH do analfabetismo e LL do PIB per capita (sobretudo no
Maranhao, Piaui e Alagoas).

Por fim, as areas mais afeitas aos segmentos tecnolégicos (Tec-
nologia da Informacao e Ciéncias Naturais, Matematica e Estatis-
tica) nao sao significativas, no que tange a cidades especializadas
na oferta de cursos desses segmentos. Além disso, o mercado de
trabalho desses segmentos esta concentrado em torno das grandes
capitais da regiao, Salvador, Recife e Fortaleza. Barbosa, Campos
e Firmino (2015) fazem um estudo da dinamica da oferta regional
de ensino superior publico no Brasil e mostram que enquanto no
Nordeste a oferta de vagas esta centrada na area da Educacao,
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no Sudeste as vagas de ensino superior se concentram na area
de Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica. Isso pode causar
uma maior disparidade regional da renda, visto que essa area
engloba os cursos mais ligados a inovagdo e a pesquisa cientifica.
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