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RESUMO

A educagao infantil ocupa um lugar privilegiado no debate educacional, uma vez
que a sociedade, cada vez mais, vem adotando a perspectiva de compreender educacao
como direito humano e, dessa forma, direito da crianca desde a sua primeira infancia.
Aliados a esse argumento, os estudos apontam a importancia dessa etapa da educacgao
como promotora do desenvolvimento global da crianca e do seu melhor desempenho
escolar futuro. Para tanto, é necessario oferecer um atendimento que se caracterize pela
qualidade e pelo amplo acesso. Os indicadores educacionais no pais mostram que a taxa
de escolarizacdo nas creches e pré-escolas do pais ainda ndo atinge as determinacoes
legais. Diante desse quadro, é urgente avaliar as politicas focalizadas na ampliagio do
atendimento a essa faixa etaria, bem como construir parametros para a avalia¢do da qua-
lidade desse atendimento. Esta pesquisa buscou compreender as dificuldades, desafios
e alternativas na implantagdo do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem
da Rede Escolar de Educagao Infantil (Proinfincia), com foco nas a¢bes desenvolvidas
na regiao Nordeste. Foi adotada a perspectiva pés-estruturalista dos estudos de Stephen
Ball, Richard Bowe e seus colaboradores, focalizando as micropoliticas das praticas coti-
dianas no interior da escola. A pesquisa foi realizada em trés etapas: analise da legislacao
e dos documentos oficiais sobre o tema; levantamento das unidades construidas e dos
estagios de constru¢ao nos municipios dos estados do Nordeste e analise do atendimento
em unidades em funcionamento. Assim, pretende-se oferecer subsidios para a analise
das politicas em sua trajetéria — formulacdo, producao de textos, implementacao e resul-
tados —, considerando os diferentes atores na articulagao entre macro e microcontextos,
e contribuir para a formulagio e efetivacao de novas ac¢oes de politicas publicas dirigidas
a educagao infantil.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Educac¢ao Infantil; Proinfancia.






ABSTRACT

ASSESSMENT OF PROINFANCIA IN THE
NORTHEAST REGION: ACCESS AND QUALITY
OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION AT STAKE

Early childhood education occupies a privileged position in the education debate, as
society is increasingly adopting the perspective of understanding education as a human
right and, as such, a child’s right beginning in early childhood. Consistent with this
argument, the studies point out the importance of this stage of education as a driver of
children’s overall development and their improved school performance in the future. For
this, it is necessary to provide a quality service to which people have wide access. The
education indicators in the country show that the enrollment rate at day-care facilities
and preschools of the country does not meet the legal recommendations. Given that, it is
urgent to assess the policies focused on expanding the assistance provided to this age
group, as well as create parameters to assess the quality of this assistance. This research
sought to understand the difficulties, challenges, and alternatives in the implementation
of the National Program for the Restructuring and Equipping of the Network of Early
Childhood Education Schools (Proinfancia), focused on the actions developed in the
Northeast region. We adopted the post-structuralist perspective of the studies by Stephen
Ball, Richard Bowe, and their collaborators, focusing on the micropolitics of day-to-day
practices inside the school. The research was carried out in three stages: analysis of the
laws and regulations and official documents on the topic; survey on the facilities built and
the progress of construction works in the cities of the Northeast states; and analysis of the
assistance provided in the operational facilities. Thus, we intend to provide information
to support the analysis of policies during their trajectory — preparation, text production,
implementation, and results —, taking into account the different players in the coordination
of macro and micro contexts, and contribute to the creation and implementation of new
public policy actions addressed to early childhood education.

Keywords: Educational Policies; Early Childhood Education; Proinfancia.
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APRESENTACAO

No Brasil, a histéria do atendimento educacional a primeira infancia foi marca-
da pela diferenca entre o atendimento as criangas dos grupos sociais mais abastados e
aquele destinado as criangas pobres. E como essa heranca se perpetua até os dias atuais,
o poder publico municipal ainda é desafiado a ampliar as vagas de modo a oferecer o
acesso ao atendimento para todas as criangas pequenas, incorporando as dimensoes do
cuidado, satde e alimentacio.

O municipio passou a ter responsabilidade com a educagdo infantil a partir do
processo de descentralizagdo das politicas de educagdo, agao articulada ao regime de
colaboragao dos entes federativos — nacional, estaduais e municipais — que nasceu no
movimento da redemocratizacao da década de 1980. Esse processo constituiu-se como
uma tentativa de dar autonomia aos entes federativos menores e aos espacos publicos,
de forma que estes se comprometessem com o funcionamento dos sistemas educacionais.

Com a Constituigao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), fica definida a colaboragao

entre governos federal, estaduais e municipais, no que tange a educagao no pais:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organiza-

rao em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, fi-
nanciard as institui¢oes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equa-
lizagdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios.

§ 22 Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na

educacio infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino

fundamental e médio.

§ 42 Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragao, de modo a

assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.

§ 52 A educacao basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
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Segundo Haddad (1998), a municipalizacao da educagdo no pais surgiu como es-
tratégia e fol amplamente influenciada pelas mudangas no sistema de financiamento da
educacao, com a focalizagdo dos gastos no ensino fundamental em detrimento das outras
etapas de ensino, seguindo o movimento de privatiza¢ao da educagio e de criagao de
novas formas de controle do poder central, que financia a gestao municipal e controla os
resultados a partir dos curriculos nacionais e sistemas de avaliacao em larga escala.

Os argumentos em favor do processo de municipalizagdo afirmam que se trata de
uma modalidade de descentralizacdo que leva a um melhor atendimento as demandas
locais, maior eficiéncia técnica e administrativa, bem como um maior envolvimento da
comunidade. Enfim, seria um instrumento de participagdo, autonomia e de exercicio da
cidadania, incidindo, pois, sobre a democratizacao do Estado que, na década de 1980,
passava por um periodo de redemocratizagao.

Por outro lado, alguns estudos apontam para a auséncia dos sistemas municipais na
concep¢ao dos programas e politicas e para as fragilidades que a maioria desses sistemas
quando se trata de assumir sua parcela de responsabilidade na efetivagio das politicas no
pais (CURY, 2002; DOURADO, 2007; SOUZA; FARIA, 2004).

Os criticos ao processo de descentralizacdo no Brasil ressaltam as dificuldades rela-
cionadas a pouca cultura participativa, principalmente nas regidoes mais pobres do pais,
dominadas historicamente pelo paternalismo e pela falta de mecanismos de efetiva par-
ticipacao na sociedade (DOURADO, 2007; MENDONCA, 2001; PARO, 2010).

Com a institui¢do da educacao infantil como parte da educagao basica pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacionais de 1996 (BRASIL, 1996) e com a obrigatorie-
dade da escolarizacao a partir dos quatro anos pela Emenda Constitucional n? 59, em
2009 (BRASIL, 2009a), que deveria ser implantada progressivamente até 2016, a am-
pliacao da oferta da educacao infantil se tornou uma prioridade, especialmente para os
governos municipais.

Embora o Plano Nacional de Educacao (PNE) (2001-2010) tenha avangado na pro-
posi¢ao de metas para a educagao infantil, apdés mais de dez anos de sua criagdo, suas
metas nao foram alcangadas. No ambito da educagao infantil, a meta era, em cinco anos,
ampliara oferta de vagas, de forma a atender a 30% da populacdo de até 3 anos de idade
e 60% da populagido de 4 e 5 anos e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos (BRASIL, 2001). No entanto, em 2010, a
taxa de escolarizagao liquida nas creches era de apenas 12,8%, enquanto a da pré-escola
alcangava 55% no Brasil.1

Na mesma dire¢ao, o novo PNE (2014-2024) estabeleceu as metas de universalizar,
até 2016, o atendimento em pré-escolas para as criangas de 4 e 5 anos, e até 2020, ampliar

0 acesso, de forma a atender 50% da populagao de criangas até 3 anos (BRASIL, 2014).

! Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia. Acesso em: 10 mar 2020.
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Essas, assim como outras mudangas na legislacao, instauraram a necessidade ur-
gente da implanta¢do da educagao infantil, inclusive nos municipios que nunca haviam
oferecido esse atendimento antes, que correspondiam a 20,7% dos municipios brasilei-
ros em 2009, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
(IBGE, 2009). Esse dado mostra que o cumprimento dessas determinagoes da legislacao
nao foie continua nao sendo tarefa facil para os governos municipais.

A partir de 2007, ocorreram reformas profundas no sistema educacional do Brasil,
com a elaboracdo de novos documentos e a adocao de politicas publicas voltadas para
a qualidade da educagao infantil (MATTOS, 2014). Nesse ano, com a criagao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e Valorizacao dos Profissionais
de Educagio (Fundeb), a educagdo infantil passa a ser financiada com recursos publicos.

No entanto, o formato adotado na destinagdo dos recursos provocou perda de
recursos pelos pequenos municipios, por serem os que tém maior participagao de trans-
feréncias na receita total. Os municipios de maior porte tém maior autonomia, uma vez
que conseguem a maior parte de sua renda por meio de receitas préprias e por terem as
maiores redes escolares e, portanto, um maior coeficiente de repasse do fundo, calcula-
do com base no total de matriculas do municipio.

Ilustrando a fragilidade da estrutura organizacional na area da educagao, até 2012,
2.521 municipios brasileiros ainda tinham sua secretaria municipal de educagao funcio-
nando conjuntamente com outras politicas; em 13 municipios este setor estava subordi-
nado a outra secretaria; em 131 municipios é um setor subordinado diretamente a chefia
do executivo; e em trés municipios brasileiros a educagao publica é administrada por um
6rgao da administracdo indireta. Quando sdo analisados os dados relativos a existéncia
ou nao nos municipios do Plano Municipal de Educacao e do Sistema Municipal de En-
sino, observa-se que 2.181 municipios nao tinham plano e 3.517 nao tinham seu préprio
sistema (IBGE, 2012).

Nesse contexto, foi criado o Programa Nacional de Reestruturacao e Aparelhagem
da Rede Escolar de Educacio Infantil (Proinfancia), através da Resolucao n2 6, de 24 de
abril de 2007 (BRASIL, 2007), ap6s a criacao do Fundeb, como parte das agoes do Plano
de Desenvolvimento da Educagao (PDE) do Ministério da Educagao (MEC). O programa
tinha abrangéncia nacional, de responsabilidade do governo federal, através do MEC,
com o objetivo de garantir o acesso de criangas a creches e escolas de educacao infantis
publicas, especialmente em regidées metropolitanas, onde sdo registrados os maiores in-
dices de populagao nesta faixa etaria. Para tanto, oferecia apoio técnico e financeiro aos
municipios para a construgao, reforma e aquisigdo de equipamentos e mobiliarios para
as institui¢des publicas de educacdo infantil.

O objetivo geral desse projeto de pesquisa foi investigar as dificuldades, desafios

e alternativas na implementacao do Proinfancia nos municipios do Nordeste, no que se
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refere as acoes desse programa e ao cotidiano de trabalho nas institui¢des ja construidas.
Especificamente, a pesquisa procurou analisar os documentos que propdem o Proinfan-
cia, bem como os que normatizam a implementagiao desse programa; compreender as
percepc¢oes de funcionarios, professores e gestores; comparar os indicadores educacio-
nais — taxa de escolaridade, horario, carga horaria, nimero de alunos por turno etc. —
dos municipios que aderiram ao programa; avaliar o trabalho pedagdégico desenvolvido
em algumas unidades em funcionamento.

O presente relatério discute alguns estudos realizados sobre o Proinfancia, dados
oficiais e alguns dados da implantagao desse programa, no sentido de registrar essa
experiéncia brasileira de inclusdo de criangas pequenas no sistema educacional e dimi-
nui¢ao das desigualdades histéricas que marcaram a trajetéria das politicas educacionais
no Brasil. Esse programa foi escolhido por ser o primeiro e maior programa de ambito
nacional dirigido especificamente a construgao de creches e pré-escolas publicas buscan-
do tanto o acesso quanto a qualidade para essa etapa do ensino.

Essa tematica € prioritdria para a pesquisa das politicas de educacao infantil e o seu
estudo pode contribuir para o redirecionamento de programas que visam a melhoria da

qualidade da oferta do ensino.
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CAPITULO 1 - O PROGRAMA NACIONAL DE
REESTRUTURACAO E APARELHAGEM DA
REDE ESCOLAR DE EDUCACAO INFANTIL -
PROINFANCIA

O Proinfancia foi criado através da Resolucio n2 6, de 24 de abril de 2007 (BRA-
SIL, 2007), ap6s a criagao do Fundeb, como parte das agdes do PDE. O programa tinha
abrangéncia nacional, de responsabilidade do governo federal, através do MEC, com o
objetivo de garantir o acesso de criancas a creches e escolas de educacdo infantil publi-
cas, especialmente em regides metropolitanas, onde sdo registrados os maiores indices
de populagao nesta faixa etaria. Para tanto, oferecia suporte técnico e financeiro aos
municipios para a construgio, reforma e aquisi¢do de equipamentos e mobiliarios para
as institui¢oes publicas de educacao infantil.

Todos os municipios da federacao poderiam solicitar o convénio para participa-
¢do do programa, que era restrita, porém, aos municipios que executaram o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao e o Plano de Ag¢oes Articuladas (PAR). Apds
a disponibilizacdo do recurso, a prefeitura assume a responsabilidade pela construcao
da unidade. A autonomia do municipio no processo ¢ limitada, e a construgao deve
seguir obrigatoriamente as diretrizes de implantacao da escola infantil fornecidas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Essa restrigao tinha como
fundamento o controle, pelo MEC, das politicas educacionais municipais e se baseava
em determinagoes legislativas sobre a necessidade de ampliacio do acesso e qualidade
no ensino.

Apés o recebimento do recurso, a construgao ficava sob a responsabilidade dos mu-
nicipios. No entanto, o gestor municipal tinha que adotar as diretrizes de implantacao
da escola fornecidas pelo FNDE, que é quem define os parametros técnicos, em confor-
midade com as diretrizes da Secretaria de Educacao Basica do MEC.

Os municipios também podem solicitar recursos para ampliagao e reforma de uni-
dades existentes a fim de propiciar maior qualidade no atendimento educacional das
criangas. Essas solicitagdes eram analisadas por uma equipe do FNDE, que as aprovava
ou ndo. Se aprovadas, segue um calendario de recebimento dos recursos, segundo um
critério de prestacio de contas definido pelo FNDE.

A partir de 2011, o Proinfancia foi inserido na segunda versio do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC 2). A alteracao foi realizada com o intuito de flexibi-
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lizara implementacdo do programa, possibilitando sua ampliagio através da facilitacao
para adesdo dos municipios (REZENDE, 2013). Essa nova fase do Proinfancia refletiu a
relevancia que o programa ganhou no contexto da educagdo no pais.

Sobre a construgao das unidades do projeto, os municipios podem adotar os proje-
tos-padrao disponibilizados pelo FNDE (2007):

* Tipo B - tem capacidade de atendimento de até 224 criangas, em
dois turnos (matutino e vespertino), ou 112 criancas em periodo
integral, para um terreno retangular com medidas de 40x70m e de-
clividade maxima de 3%;

* Tipo C - tem capacidade de atendimento de até 120 criangas, em
dois turnos (matutino e vespertino), ou 60 criangas em periodo inte-
gral. Foi considerada como ideal a implantacdo das escolas do Tipo
C em terreno retangular com medidas de 35x45m e declividade ma-
xima de 3%;

* Tipo 1 - tem capacidade de atendimento de até 376 criangas, em
dois turnos (matutino e vespertino), ou 188 criancas em periodo
integral. Foi considerada como ideal a implantagio das escolas do
Tipo 1 em terreno retangular com medidas de 40x60m e declivida-
de maxima de 3%;

* Tipo 2 - tem capacidade de atendimento de até 188 criangas, em
dois turnos (matutino e vespertino), ou 94 criancas em periodo inte-
gral. Foi considerada como ideal a implantagao das escolas do Tipo
2 em terreno retangular com medidas de 45x75m e declividade ma-

xima de 3%.

Alguns municipios — capitais, 11 regides metropolitanas e cidades com mais de
70 mil habitantes das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste; e cidades com mais de
100 mil habitantes do Sul e Sudeste — poderiam apresentar projetos préprios, nomeados
Tipo A — sem limite de atendimento, nem dimensdes minimas exigidas para o terreno—,
porém devem seguir os parametros técnicos orientados e avaliados pelo FNDE.

O FNDE (2007) também estabeleceu as condigbes minimas para a construgao de

escolas do Proinfancia:

* Demanda minima conforme o projeto escolhido, com base em dados
do Censo Escolar.

* Dominialidade do terreno por parte do 6rgdo interessado.

* Terreno que possua viabilidade técnica e legal para implantagao da

escola.

A partir de 2014, o Proinfancia sofreu um retraimento e, em 2016, foi praticamente

paralisado e suas metas canceladas.



CAPITULO 2 - PERSPECTIVA TEORICO-
METODOLOGICA DE AVALIACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS: O CICLO DE POLITICAS
DE STEPHEN BALL

A abordagem do ciclo de politicas proposta por Ball e seus colaboradores ¢ um
referencial analitico que permite a andlise critica da trajetéria de programas e politicas
educacionais desde a formulagao até a implementagao, abrangendo, assim, tanto o texto
da politica quanto seus resultados e efeitos. Assim, essa abordagem considera a natureza
complexa e controversa da politica educacional ao enfatizar os processos micropoliticos,
especialmente a atuagio dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e a
necessidade de articular os processos macro e micro na analise de politicas educacionais.

Essa é uma perspectiva pos-estruturalista que pretende analisar politicas e pro-
gramas a partir da “desconstrucao de conceitos e certezas do presente” (MAINARDES,
2006, p. 58), na busca de novas perspectivas e principios explicativos, focalizando as pra-
ticas cotidianas (micropoliticas), a heterogeneidade, o pluralismo e a articulagdao entre
macro € microcontextos.

Segundo essa abordagem, o referencial teérico analitico nao é estatico, mas dina-
mico e flexivel, e a investigacdo incide nos processos pelos quais as politicas educacionais
sao formadas, implementadas e experimentadas. Ressalta-se que, nessa perspectiva, a
preocupacao ¢ com as consequéncias materiais das politicas, em termos de equidade e
inclusao social.

Em 1992, numa primeira proposi¢cao da teoria, Ball e Bowe (apud MAINARDES,

2006), introduzem a nogao de ciclo continuo, que seria constituido por trés arenas politicas:

* politica proposta (intended policy) - politica oficial, relaciona-
da com as inteng¢des ndo somente do governo e de seus assessores,
departamentos educacionais e burocratas encarregados de “imple-
mentar” politicas, mas também das escolas, autoridades locais e ou-
tras arenas das quais as politicas emergem;

* politica de fato (actual policy) - textos politicos e legislativos dao
forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas
sejam colocadas em pratica;



* politica em uso (policy-in-use) — discursos e praticas institucionais
que emergem do processo de implementagdo das politicas pelos pro-
fissionais que atuam no nivel da pratica.

Em seguida, Ball e Bowe propéem uma reformulacao da primeira proposi¢ao, con-
siderando a existéncia de uma variedade de intengoes e disputas que influenciam o pro-
cesso politico e que aquelas trés arenas se apresentavam como conceitos restritos. Nessa
nova proposicao da teoria, as fases de formulag¢do e implementag¢io ndo sao apresentadas
separadamente. Dessa forma, os profissionais que atuam nas escolas nao sao excluidos
dos processos de formulacao ou implementacdo de politicas.

Para esses autores, a analise das politicas deve considerar a formagao do discurso
da politica e a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica
fazem para relacionar os textos da politica a pratica. O objetivo da pesquisa de avaliagao
de politicas € identificar processos de resisténcia, acomodagoes, subterfiigios e confor-
mismo dentro e entre as arenas da pratica e o delineamento de conflitos e disparidades
entre os discursos nessas arenas.

Portanto, o processo de formulagao das politicas se d4 em continuas rela¢ées com
uma variedade de contextos que estao inter-relacionados, mas nao tém uma dimensao
temporal ou sequencial e ndo sio etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta
arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e embates.

Ball e Bowe propdem, entao, um ciclo continuo constituido por trés contextos

principais:

* Contexto de influéncia - em que normalmente as politicas publicas
sao iniciadas e os discursos politicos sio construidos com a disputa
de grupos de interesse para influenciar a defini¢do das finalidades
sociais da educagdo e do que significa ser educado. Nesse contexto,
os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base
para a politica. Dessa forma, o discurso em formacio pode receber
apoio ou ser desafiado por principios e argumentos mais amplos,
que exercem influéncia nas arenas publicas de acdo, particularmen-
te pelos meios de comunicacio social.

* Contexto da producao de texto — tem relagio com o contexto de
influéncia, porém, essa relagio nio é evidente ou simples. Os textos
politicos normalmente estio articulados com a linguagem do interes-
se publico mais geral e representam a politica. Podem se apresentar
de varias formas: textos legais oficiais, politicos, comentarios formais
ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, vide-
os etc. Nao sdo necessariamente coerentes e claros, e podem também
ser contraditérios, resultado de disputas e acordos.

* Contexto da pratica — estando a politica sujeita a interpretagio e a re-
criagdo, produz efeitos e consequéncias que podem representar mu-
dangas e transformacoées significativas na politica original. Desta forma,
compreende-se que as politicas nao sio simplesmente “implementa-
das”, mas estdo sujeitas a interpretacao e, assim, a serem “recriadas”.



Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais profissionais exer-
cem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretagao das politicas educa-
cionais e, dessa forma, seus pensamentos e crengas tém implicagbes para o processo de
implementagao das politicas.

Em 1994, Ball (apud MAINARDES, 2006) acrescenta outros dois contextos ao re-

ferencial original:

* Contexto dos resultados ou efeitos — analise do impacto e das inte-

ragoes com desigualdades existentes, divide-se em duas categorias:

a) gerais — exame das varias dimensdes de uma politica e
suas implicag¢des, como a andlise do impacto em/sobre cur-

riculo, avaliacao etc.;

b) especificos — exame das interfaces da politica com outras
politicas setoriais e com o conjunto das politicas.

* Contexto da estratégia politica - identificacio de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com

as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

Essa perspectiva tedrica norteou a coleta e analise de dados da pesquisa. Compre-
endendo que os pais, gestores, professores, demais profissionais e as criangas sao agentes
no processo da implementacao das politicas e, dessa forma, interferem ativamente com
sua interpretagao desse processo, o estudo analisou o contexto do texto e das praticas,
situando-se, pois, no nivel das micropoliticas.

O estudo fez uma analise sobre a interpretacdo que esses agentes criaram sobre o
Proinfancia e o conceito subjacente de qualidade da educacao infantil. Serd adotada a
perspectiva pds-estruturalista dos estudos de Stephen Ball, Richard Bowe e seus colabo-
radores (BALL, 2001), focalizando as micropoliticas das praticas cotidianas no interior da
escola e das salas de aula. Essa abordagem oferece um instrumental metodolégico para a
andlise de politicas em sua trajetéria — formulacdo, produgao de textos, implementacao
e resultados — e considera os diferentes atores na articulagio entre macro e microcontex-
tos. Para esse estudo, o contexto da pratica na escola foi considerado um microprocesso
politico, e compreende-se que a politica é reinterpretada pelos profissionais que atuam
no nivel micro, analisando como se dao as relagoes de resisténcias desses profissionais
com o texto das politicas. Para tanto, busca-se identificar os conflitos, influéncias, inte-
resses, dificuldades e estratégias nas dimensoes da gestdo e pratica pedagdgica, como
momentos do ciclo das politicas da educagao infantil, no intuito de atingir uma analise
critica que ajude na compreensdo de parte da complexidade do processo de formulacao

e implementagao de politicas na educagao infantil.
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CAPITULO 3 - A IMPLANTAGAO DO
PROINFANCIA: ANALISE DOS ESTUDOS NA
AREA

A educacgio infantil vem ocupando um lugar privilegiado no debate educacional no
Brasil e no mundo, uma vez que a sociedade, cada vez mais, vem adotando uma perspec-
tiva de compreender educagdo como direito humano e, dessa forma, direito da crianga
desde a sua primeira infincia (CAMPOS, 2013; KRAMER, 2006; ROSEMBERG, 2010).
Aliados a esse argumento, os estudos apontam a importancia dessa etapa da educacgao
como promotora do desenvolvimento global da crianga e, consequentemente, do seu
melhor desempenho escolar futuro (MELHUISH, 2004; TAGGART et al., 2011). Diante
desse quadro, é urgente avaliar as politicas focalizadas na ampliacio do atendimento a
essa faixa etdria, bem como construir parametros para a avaliacdo desse atendimento.

Muitos autores vém se preocupando com a avaliacao de politicas e programas de
educacao infantil no Brasil (CAMPOS, 2013; CAMPOS et al., 2011; KRAMER, 2006;
ROSSETTI-FERREIRA; RAMON; SILVA, 2002). Com relacdo ao Proinfancia, apesar
de sua histéria recente, ja contamos com alguns estudos que oferecem uma analise dos
avangos e das dificuldades na implantacao do programa. De forma geral, os resultados
das pesquisas vém apontando o éxito do programa no que se refere a ampliagiao da oferta
de novas vagas e a afirmagao da identidade da educagao infantil (BARBOSA; BARBOSA;
SIMOES, 2017; BARBOSA; SIMOES, 2020; COSTA, 2015; ENDLICH, 2017; FLORES;
ALBUQUERQUE, 2015; GARCIA, 2014; NUNES et al., 2015; SIMOES; BARBOSA;
RAMOS, 2017; SIMOES; LINS, 2013).

No entanto, ha um conjunto de dificuldades encontradas pelos municipios no que
se refere a apresentacao da demanda, aos problemas na execu¢ao da obra, com os pro-
cessos de licitagao e construgdo, a falta de apoio técnico aos municipios, apontando para
a necessidade de estabelecer uma relagio intergovernamental que auxilie a capacidade
local, agente fundamental na implementagao de politicas descentralizadas (BARBOSA;
SIMOES, 2020; FLORES; ALBUQUERQUE, 2015; FLORES; MELLO, 2012; MAT-
TOS, 2014; NUNES etal., 2015; RAMOS, 2011; REZENDE, 2013; SANTOS; RIBEIRO,
2014; SIMOES; LINS, 2013).

Segundo Rezende (2013), o Proinfancia se consolidou como uma expressio da po-

litica para a educacao infantil nacional, resultante da colaboragao entre os governos mu-
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nicipais e federal, e que favoreceu o reconhecimento da educagao infantil como primeira
etapa da educacgao basica. O estudo consistiu em um mapeamento da implementacao das
etapas do programa, apontando os pontos criticos a partir da analise dos relatérios da
Controladoria Geral da Unido (CGU) 1 e de entrevistas com gestores federais € munici-
pais, além de uma analise documental da legislacao e de documentos oficiais.

Segundo o autor, a entrada do Proinfancia no PAC 2 resultou num grande au-
mento no namero de novos convénios pelos municipios: entre 2007 e 2011, havia 2.543
unidades conveniadas e, em 2011 e 2012, passaram a ser 3.135 convénios aprovados.
Em seu estudo, o autor aponta a importancia do Proinfancia para a consecuc¢ao de me-
tas e objetivos estabelecidos pelas politicas de educagao infantil (REZENDE, 2013). No
entanto, também analisa dificuldades da etapa de implementagdo do programa, espe-
cialmente na licitagdo e construcgiao da obra, compreendendo essas subetapas como pon-
tos criticos do programa que nao estavam, entretanto, sendo consideradas dessa forma
pelos 6rgaos gestores do programa; inclusive, as atividades de orientagio e assisténcia
técnica aos municipios por parte do MEC nao foram elencadas como ponto critico em
nenhuma das fontes de dados utilizadas no estudo. O autor ainda ressalta a necessidade
de uma metodologia prépria para a construgao de indicadores de monitoramento como
ferramenta para a gestao e de pesquisas que avaliem a efetividade da contribuigido do
programa para a amplia¢io e a qualidade do atendimento educacional infantil.

Na mesma direcao, Ramos (2011) realizou uma pesquisa que avaliou o Proinfan-
cia para entender como a descentralizacio de politicas publicas afeta a implementacao
de programas governamentais formulados pela Unido. O estudo buscou apreender as
caracteristicas do processo de implementacao através de uma pesquisa de natureza qua-
litativa, adotando a estratégia de estudo de casos multiplos. Em suas conclusoes, o autor
aponta que as burocracias locais tém um papel central para a implementac¢do de pro-
gramas federais, em especial sua relevancia para a adesdo dos governos locais a esses
programas. Também evidencia que a disponibilidade de recursos humanos, fisicos, in-
formacionais e financeiros por parte das administragoes locais condiciona o sucesso da
implementagdo de programas federais em areas de politicas descentralizadas. Por fim,
destaca fatores relacionados a institucionalizagdo das capacidades locais para o desenvol-
vimento do programa: de um lado, a importancia da existéncia de um conjunto estavel
de servidores publicos e, de outro, a necessidade de formas de transi¢ao organizadas dos
governos locais, uma vez que a alternancia do poder municipal pode levar a descontinui-
dades administrativas que prejudiquem a implantacao do programa.

Simoes e Lins (2013) realizaram um levantamento dos municipios que aderiram ao

Proinfancia em Pernambuco, diferenciando os momentos de adesio: até 2011, antes do

' CGU é um 6rgao do governo federal responsavel por assistir o presidente da reptblica quanto aos assuntos relativos
a defesa do patrimoénio publico e ao incremento da transparéncia da gestao, por meio das atividades de controle in-
terno, auditoria publica, correi¢ao, prevengao e combate a corrupgao e ouvidoria.
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PAC2, e no periodo entre 2011 e 2012. Foi feita uma caracterizacao desses municipios
quanto ao porte, a mesorregiao em que se localiza, a taxa de frequéncia da populacao de
0 a 3 anos, a organizagao da secretaria municipal de educagdo e a existéncia do Sistema
Municipal de Educagao, do Plano Municipal de Educagao e do Conselho Municipal de
Educacgado. Os resultados apontaram para o crescimento e ampliagao do Proinfancia no
estado, especialmente entre os municipios de maior porte e aqueles com menores taxas
de escolarizagao na faixa etdria de 0 a 3 anos, que historicamente tém uma desigualdade
em relagao ao atendimento as criangas maiores de 4 e 5 anos em pré-escolas. A analise
indicou também que os municipios que aderiram ao Proinfancia tém menor estrutura
organizacional na area da educagao que a maioria dos municipios do estado, consideran-
do a existéncia (ou nao) de Sistema Municipal de Ensino, Plano Municipal de Educacao
e Conselho Municipal de Educagdo. A analise desses dados supde que a falta de meca-
nismos de gestiao tenha levado gestores municipais a aderirem ao programa como estra-
tégia de realizacao de agoes das politicas educacionais. Como conclusao, o estudo alerta
para possiveis dificuldades desses municipios de implementar as etapas do Proinfancia,
Ja que essa € a Gnica estratégia de gestao.

Um outro estudo sobre a implantagdo do Proinfancia foi realizado no estado do Rio
Grande do Sul. Flores e Mello (2012) analisaram as perspectivas de impacto do progra-
ma para o atendimento da demanda por vagas para a educagio infantil e algumas das
dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais durante o processo de implementagao
das novas unidades. Seus resultados indicaram as repercussoes positivas do programa na
oferta de novas vagas no estado e apontaram as dificuldades encontradas pelos municipios
no que se refere a apresentagdo da demanda e a necessidade de maior apoio técnico.

Em sua investigacao, Costa (2015) analisou os efeitos do Proinfancia na rede publica
de educagio de trés municipios da regido metropolitana de Belo Horizonte através de
entrevistas junto ao Ministério da Educacdo, as secretarias municipais de educagao e a
gestores das institui¢oes de educacao infantil resultantes do programa, além da analise de
documentos e normativas dos ambitos federal, estadual e municipal. O estudo identificou
os desafios dos gestores municipais na adesao e desenvolvimento do programa, retratan-
do a necessidade de aportes técnicos complementares no ambito dos municipios para que
as politicas de educacao infantil pudessem responder satisfatoriamente a demanda e ao
estatuto da obrigatoriedade, quantitativa e qualitativamente. Como conclusio, seus resul-
tados destacam o ineditismo das a¢bes na area e o grande aporte de recursos financeiros
direcionados as a¢des do programa. Por fim, afirmam o papel do Proinfancia na difusao de
pressupostos para a organizagao da politica nacional de educagao infantil.

Também no estado de Minas Gerais, Mattos (2014) focalizou as dificuldades na
implementagdo do Proinfancia na cidade de Juiz de Fora. A metodologia adotada foi a

analise documental e bibliografica sobre o tema, assim como a utilizacdo de entrevistas
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semiestruturadas com os principais sujeitos responsaveis pelo programa durante a re-
alizacdo do estudo. A autora identificou dificuldades a serem superadas com a rigidez
dos projetos-padrao do MEC, como o requisito em relagdo as dimensées dos terrenos,
problemas com a desapropriagao, entre outras que impactam a implementacao do pro-
grama, sendo necessarias condutas singulares a cada local. Como conclusdo, a autora
sugere a inclusao dos sujeitos que conhecem suas singularidades nesse processo.

Klosinski (2016) realizou um estudo na cidade de Erechim, no Rio Grande do
Sul, com o objetivo de avaliar o Proinfancia, focando nos aspectos da estruturagao do
seu espago escolar. Apesar de o foco do estudo ser diferente do adotado por Mattos
(2014), as autoras apresentam reflexdes semelhantes em relagio a padronizagdo do
projeto no pais, evidenciando que, no municipio de Erechim, devido as alteragoes cli-
maticas ao longo do ano, seriam necessarias algumas mudancas na planta original, mas
que nem todas estdo sendo realizadas pela falta de or¢camento financeiro e de elemen-
tos arquitetonicos. Apesar disso, a autora também ressalta a existéncia de facilidades
econdmicas através da padronizacao.

Quanto a economia, salienta-se a produgao em grande escala, a redugao do custo e
do tempo para sua elaboragio, podendo alcangar qualidade superior em relagao as obras
nao padronizadas, tendo em vista o conhecimento da mao de obra em obras repetidas e
a possibilidade de montagem rapida com produtos pré-fabricados (KLOSINSKI, 2016).

Os estudos apresentados tém em comum a avaliagdo da implanta¢ao do Proinfan-
cia tendo como eixo da discussdo o processo de descentralizacao e municipalizagdo da
Educagao Infantil. Os resultados evidenciam a dependéncia intergovernamental para o
alcance das metas do programa.

De forma geral, os estudos ressaltam a importancia do programa na delimitagao
da identidade da educacgao infantil enquanto direito da crianga e politica puiblica edu-
cacional. O Proinfancia se delineou como programa de inclusao de setores da popu-
lagdo que ndo tinham acesso a essa etapa de ensino e definiu um padrao de qualidade
necessario a esse atendimento, tanto no que se refere as praticas e formagao docentes

como a gestao escolar.
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CAPIiTULO 4 - PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS DA PESQUISA

O projeto foi elaborado pelas pesquisadoras da Diretoria de Pesquisa e contou com
a participacao de bolsistas Pibic/Fundaj/CNPq, docentes e discentes do Mestrado em
Educacao, Culturas e Identidades, além de colaboradores externos a Fundaj.

Assim, abrigou ainda subprojetos numa construgao de estudos e conhecimentos em
rede formada por diferentes pesquisadores. Acreditamos que a realizagao dessa pesquisa
estd em sintonia com o que se espera de um ambiente cientifico que tem como objetivo
a realizacao de estudos e reflexoes sobre a realidade educacional do pais. A articulagao
com pesquisadores de outras instituigdbes permitiu trocas que enriqueceram o trabalho
e aprofundaram as analises.

A pesquisa foi realizada em trés etapas. Na primeira, foi feita uma analise da legisla-
¢do e dos documentos publicados pelo MEC e pelo FNDE sobre o tema. A analise incidiu
sobre a producao dos textos na proposicao da politica e do programa.

Num segundo momento, foi feito um levantamento das unidades construidas e
dos estagios de construgao. A proposta original deste projeto era a realizagdo de entre-
vistas semidirigidas para a caracterizagio das formas de implementacao do programa e
identificacao das dificuldades, desafios e alternativas desse processo na regiao Nordeste.
No entanto, por dificuldades relacionadas ao aporte de recursos para esse fim, como o
pagamento de passagens e didrias para pesquisadores nos diferentes estados da regiao,
optou-se por realizar a coleta de informacoes em dois workshops € um semindrio que
contaram com a participagao de gestores do Proinfancia e estudiosos do tema e focaliza-
ram a implanta¢do do programa de forma mais ampla (ver Anexos I, II e III).

No capitulo 7, apresentamos os resultados dessa andlise e, focalizando a regido
Nordeste, fizemos, no capitulo 8, um panorama das unidades construidas.

Na terceira etapa da pesquisa, destacamos o atendimento nas unidades em funcio-
namento. A proposta inicial do estudo era ter registros coletados nas capitais e em pe-
quenos municipios do interior de cada estado da regiao Nordeste. Assim como na etapa
anterior, tivemos dificuldades em realizar o trabalho de campo devido a problemas na
destinacao dos recursos para tal fim. Assim, para essa etapa, realizamos entrevistas com
professoras, gestoras e funcionarias de unidades do Proinfancia em Recife e em unida-

des de zona rural de municipios do interior de Pernambuco.
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No capitulo 9, apresentamos essas analises em formato de estudos de casos, sendo
um deles numa edificagdo na zona urbana e outro, na zona rural. No capitulo 10, apre-
sentamos nossas consideracoes finais.

Foram observadas as questdes éticas na abordagem aos participantes da pesquisa.
Os procedimentos utilizados na coleta de dados nido envolveram riscos a eles, no entan-
to, a qualquer momento, o participante poderia ter desistido de participar e retirar seu
consentimento. Sua recusa ndo traria nenhum prejuizo em sua relagio com o pesquisa-
dor ou com essa institui¢ao. Os participantes assinaram um Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, em que confirmaram sua concordancia com a pesquisa (Anexo IV).

Também foi assegurado a eles que o conhecimento dos resultados da pesquisa po-
dera ser obtido através do contato pessoal com as pesquisadoras responsaveis pela pes-
quisa e, caso seja do interesse dos individuos ou institui¢des participantes, os resultados
da pesquisa em geral poderdo também ser consultados em publicacoes especializadas.

Os participantes nao serdo identificados quando o material de coleta for utilizado,
seja para propositos de publicagao cientifica ou educativa.

O conhecimento produzido por essa investigacao trara beneficios diretos e indire-
tos para o participante do estudo e para a populagdo em questio, pois podera propiciar
conhecimento sobre a avaliagio dos programas educacionais e, assim, subsidiar a for-
mulacao e efetivacao de ag¢oes de politicas publicas dirigidas a educagao e de projetos de
intervencao, que poderdo ser oferecidos em forma de oficinas de apoio pedagdgico ou

programas de desenvolvimento do desempenho académico.
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CAPITULO 5 - AS MATRIZES DO PROINFANCIA
E AS LEGISLACOES DA EDUCACAO INFANTIL

A abordagem do ciclo de politicas proposta por Ball e seus colaboradores é consti-
tuida por um referencial analitico que permite a analise critica da trajetéria de progra-
mas e politicas educacionais desde sua formulagao até sua implementacao, abrangendo,
assim, tanto o texto da politica quanto seus resultados e efeitos. Nessa perspectiva, as
politicas publicas sao construidas a partir da disputa de grupos de interesse que formu-
lam conceitos, metas, diretrizes e a¢des para influenciar a defini¢ao da educagao, suas
finalidades, seu alcance e sua qualidade.

Nesse contexto, os conceitos adquirem a legitimidade para dar forma ao discurso
de base para a politica. Os textos politicos — textos legais oficiais e textos politicos, co-
mentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos
etc. —sdo o resultado de disputas e acordos desses grupos de interesse.

Neste capitulo, apresentamos uma analise dos documentos oficiais relativos ao
Proinfancia, no sentido de compreender os contextos de influéncia e de produgao do
texto dos documentos oficiais que regulamentam o programa. Buscou-se identificar os
conflitos, influéncias, interesses, dificuldades e estratégias nas dimensoes da formulacao
da politica, no intuito de atingir uma analise critica, que ajude na compreensao de parte
da complexidade desse processo.

A andlise do contexto em que surge o Proinfancia aponta o Fundescola como a ma-
triz que originou a ideia de qualidade para a educacao infantil.

Anteriormente ao Proinfancia, financiado com recursos do governo federal e do
Banco Mundial e executado pelo FNDE, o programa Fundo de Fortalecimento da Es-
cola foi criado, em 1995, pelo MEC e desenvolvido em parceria com as secretarias esta-
duais e municipais de educagido para promover um conjunto de agdes para melhorar a
qualidade do ensino fundamental e ampliar o acesso e a permanéncia das criangas nas
escolas publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atuando principalmente
em zonas de atendimento prioritario, formadas por microrregides com municipios mais
populosos, definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Entre as a¢bes do Fundescola, destacam-se projetos de educagao a distancia para
professores leigos, o Escola Ativa — programa criado nas areas rurais para combater a

repeténcia e a evasido por meio de classes multisseriadas — e o Plano de Desenvolvimento
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da Escola (PDE), no qual cada escola organiza um debate interno para identificar suas
deficiéncias e preparar um plano de agao. Este programa foi dividido em trés etapas,
sendo a terceira etapa dividida em duas: IITA e ITIIB. A etapa IIIB foi desenvolvida para
ter seu foco voltado para a educagao infantil e, embora nio se tenha qualquer registro de
sua implementacao, essa etapa do Fundescola foi a possivel alavanca para o surgimento
do Proinfancia (FNDE, 2007)

Segundo Antonini (2006):

A “missdo” do programa é promover a eficicia, eficiéncia e equidade nas
escolas de ensino fundamental, por meio da oferta de servicos, produtos
e assisténcia técnico-financeira inovadores e de qualidade, que focalizem
o ensino-aprendizagem e as praticas gerenciais das escolas e secretarias
de educagdo. Para isso, o Fundescola tem como estratégias aperfeigoar o
trabalho, elevar o grau de conhecimento e o compromisso de diretores,
professores e outros funcionarios da escola com os resultados educacio-
nais, melhorar as condicoes de ensino e estimular o acompanhamento dos

pais na aprendizagem de seus filhos. (p. 71-72).

Nesse sentido, Oliveira, Fonseca e Toschi (2005) argumentam que o programa foi
projetado com o intuito de contemplar o fortalecimento da escola, por meio da adesao
dos municipios, que passariam a ter como metodologia o planejamento estratégico no
modelo do PDE, levando a escola fazer uso do fundo repassado de forma autonoma, des-
pertando o quadro administrativo a tomar decisdes que visassem a melhoria material,
tendo em vista a eficicia e eficiéncia da gestao e do trabalho escolar. E o que os autores
chamam de “tomadores de decisdes educacionais”.

Ball (2005) e Mainardes (2006) abordam o contexto de influéncia no qual um pro-
grama esta imerso, em que os discursos sao construidos a fim de influenciar a politica
publica, como uma arena de embates entre influéncias, interesses e contradi¢oes que
podem fazer surgir outras interpretagoes e até mesmo novas politicas.

O Proinfancia surge, assim, em 2007, para desenvolver agoes que haviam sido pen-
sadas no contexto do Fundescola (Quadro 1), e diante da urgente necessidade de focali-

zagao das politicas na etapa da educagao infantil.

Quadro 1 - Fundescola x Proinfincia: possiveis similaridades e contrariedades

FUNDESCOLA PROINFANCIA

Surgiu em 2007, diante da necessidade de um espago centrado

Surgiu em 1998 .
na crianca

OBJETIVO: Garantir o acesso de criangas a creches e escolas de
educagao infantil publicas, especialmente em regides metropo-
litanas, onde sao registrados os maiores indices de populagio
nesta faixa etaria.

OBJETIVO: Melhorar a qualidade do ensino fundamental
e ampliar o acesso e a permanéncia das criangas nas escolas
publicas das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Criado pelo MEC Criado pelo MEC

Financiado com recursos do governo federal e do Banco Financiado pelo FNDE

Mundial

Ligado ao PDE Ligado ao PAR, PAC 2

Desenvolvido pelo FNDE, em parceria com secretarias esta- Desenvolvido juntamente com Undime, Unesco, UNB, SEB,
duais e municipais Inep, Simec

Sua tltima etapa foi voltada para a educacio infantil (sem

. . Apenas voltado para a educagio infantil.
registros de efetivagao).

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do FNDE 2007-2015.

No Quadro 1, é possivel observar que ambos os programas foram criados pelo
MEC, com recursos do governo federal e voltados para melhorar a qualidade do ensino,
embora o Proinfancia seja centrado na educagdo infantil, sendo importante ressaltar que
o Fundescola, em sua terceira e dltima fase, voltou-se para a educacdo infantil, porém,
essa etapa nao foi efetivada, surgindo posteriormente o Proinfancia, construido a par-
tir de um contexto de influéncia oriundo do Fundescola, com o objetivo de garantir o
acesso de criangas a creches e escolas de educagao infantil publicas, fazendo-se notéria
a similaridade com um dos objetivos do Fundescola, que era o de ampliar o acesso e a
permanéncia das criangas nas escolas publicas (FNDE, 2007).

Em relagao ao Proinfancia, foi analisamos o manual de projeto executério do pro-
grama, denominado “Creches de Referéncia para o Programa Proinfancia”, publicado
em 2007 pelo FNDE, segundo o qual o projeto de construcao das creches e pré-escolas
surgiu de solicitacio do FNDE ao Laboratério de Projetos do Departamento de Enge-
nharia Civil e Ambiental da Universidade de Brasilia (LabProjetos), para que este de-
senvolvesse, por meio da arquiteta Ione Nogoceke, o estudo preliminar de arquitetura
concebido no seio da Coordenagao Geral de Infraestrutura.

Por demanda do FNDE, o LabProjetos foi incumbido de desenvolver a arquitetura
das creches, desde os espacgos até o tipo de material utilizado, devendo ser realizada a
adequacgdo dos terrenos de 40x50m (Projeto A) e 40x70m (Projeto B).

A implementagao do Proinfancia passou por duas fases, a primeira, de 2007 a 2010,
ligada apenas ao PAR, e a segunda, de 2011 a 2014, quando passou a fazer parte da se-
gunda etapa do PAC.

Sobre esse contexto da produgio de texto, Ball (2005, 2006) alega que os textos
politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico mais ge-
ral e representam a politica. Podem se apresentar de varias formas: textos legais oficiais,
politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos
oficiais, videos etc. Nao sdo, necessariamente, coerentes e claros, e podem também ser

contraditérios, resultado de disputas e acordos.
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Dessa forma, diante dos documentos obtidos, foi possivel notar as disparidades nos
dois momentos de implementacao do Proinfancia, conforme o Erro: Origem da referén-

cia nao encontrada

Quadro 2 - Caracteristicas do Proinfincia antes e ap6s o PAC 2

PROINFANCIA
2007-2010 2011-2014
PAR PAC 2
Por convénio Por adesio/Termos de compromisso

Selecionava os municipios, priorizando as regides com maior déficit
de creches e escolas infantis, com baixo indice de desenvolvimen-
A prefeitura enviava o projeto préprio para ser aprovado. to da educagao basica (Ideb). A partir da divulgagao da lista dos
contemplados, comegava o processo de assinatura dos termos de
COMPTomisso € posterior repasse.

Projeto arquitetdnico padrao exigia terrenos de 2.800m? em | Os municipios podiam apresentar projetos arquitetonicos especifi-
dreas planas. cos, de acordo com suas necessidades.

2.543 escolas, por meio de convénios. 6.185 unidades de educagio infantil

Fonte: Elaboracao prépria, com dados do FNDE 2007-2015.

E possivel observar que, desde a implementagio do programa Proinfincia até a sua
migracao para o PAC 2, mudangas significativas ocorreram. Segundo dados divulgados
pelo Ministério da Educagao, entre 2007 e 2010, o programa investiu, por meio de con-
vénios, na construgao de 2.543 escolas e, a partir de 2011, com sua inclusdo no PAC2,
outras 6.185 unidades de educacgao infantil foram apoiadas com recursos federais, tota-
lizando 8.728 novas unidades em todo o pais. Além disso, equipou e mobiliou as escolas
em fase final de construcao.

Ap6s a migragdo do programa para o PAC 2, o Proinfancia passou a acelerar ainda
mais a oferta da educacdo publica infantil, além de melhorar e ampliar o projeto arqui-
tetonico, dando a possiblidade de os municipios que ndo possuem espago para o proje-
to arquitetdnico padrao exigido pelo programa apresentarem projetos especificos, de
acordo com suas necessidades. Essas mudancas flexibilizaram a selecio de municipios,
diminuindo a burocracia, facilitando a adesido ao programa e ampliando o nimero de
unidades escolares voltadas a educacao infantil (BRASIL, 2012).

E notério que essa flexibilizagio dos municipios nio se deu apenas diante da mi-
gragao do programa do PAC para o PAC 2, mas também e principalmente no que diz
respeito as leis, resolugoes e decretos que versam sobre o Proinfancia. Tal aporte juridi-
co nao apenas estabelece orientagdes acerca do programa, mas também define prazos,
procedimentos de recurso e de financiamento. Logo, é perceptivel que tais resolugoes
e decretos foram reformulados ao longo dos anos, adequando-se aos municipios e suas
disparidades, facilitando o enlace entre o projeto e os distintos municipios, constituindo-

-se também como uma forma de consolidar as mudangas no programa.
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Segundo Ball (2005, 2006) e Mainardes (2006), a politica esta sujeita a interpre-
tacdo e recriacdo, produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacoes significativas na politica original. Dessa forma, compreende-se que as
politicas nao sao simplesmente “implementadas”, estando sujeitas a interpretagao e, as-
sim, a serem “recriadas”, o que os autores chamam de contexto da pratica, que, por
sua vez, esta envolvido pelo contexto de influéncia que consequentemente reverbera
no contexto da producao de texto. Ou seja, os programas sao politicas publicas imersas
em uma arena de disputa de interesses, sofrendo influéncias dos 6rgaos, dos grupos de
interesses e de todos envolvidos na politica. Consequentemente, essas disputas se con-
solidam no que os autores chamam de contexto da producao de texto, em que os textos
politicos, legais e oficiais sao produzidos diante dessa influéncia, envolvidos, portanto,
por um contexto da pratica, no caso em questao, a flexibilizacao da politica, que sempre
é revista, recriada e reinterpretada.

Nesse sentido, foi realizada uma andlise das resolugoes, decretos e portarias que
incidem sobre o Proinfancia. De acordo com o portal do FNDE, a resolugao n? 19, de
13 abril de 2006, ainda nao versava sobre o Proinfancia, porém, constatava-se como um
prentuncio, pois aprovava a assisténcia financeira suplementar a projetos de construgao,
ampliagao, reforma, pequenos reparos e equipamentos para escolas puablicas da educa-
¢do basica, no exercicio de 2006, e a descricio das documentagdes que os interessados
deveriam apresentar.

Algumas dessas documentagoes sao posteriormente utilizadas no préprio Proinfan-
cia, como: a necessidade do projeto arquitetdnico, o or¢gamento e cé)pia do documento
do imével ou do terreno.

Essa resolugao, em seguida, foi acompanhada pela resolugao n? 3, de 3 de marco de
2006, que estabelece os documentos necessarios a comprovacao de regularidades para a
transferéncias de recursos no tocante a resolu¢ao anterior.

Surge, entao, a resolugao n? 6, de 24 de abril de 2007, texto legal conhecido como
a lei do Proinfancia. O documento apresenta os critérios de agrupamento e classificacao
dos municipios entre populacional, educacional e vulnerabilidade social; estabelece as
orientagoes e diretrizes para execugdo e assisténcia financeira suplementar ao Programa
Nacional de Reestruturacao e Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacio Infantil.

A partir de entdo, os municipios puderam enviar seus projetos através do PAR,
para que os municipios tivessem acesso a esta politica publica por convénio.

O decreto n? 6494, de 30 de junho de 2008, dispoe sobre o Proinfiancia como for-
talecimento da resolugdo n? 6, de 24 de abril de 2007, primeira a incidir sobre o pro-
grama. O documento é mais definido, uma vez que deixa evidente em seu texto que o

programa nao se trata apenas da criacao de unidades, mas também da reestruturagao
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e aquisicao de equipamentos, além de estabelecer as obrigacoes de dois importantes Or-
gaos: o FNDE, que ficara responsavel pelos procedimentos para apresentacao, selecao e
aprovagao das propostas, e o MEC, que definira critérios de priorizaciao de atendimento,
devendo o poder executivo analisar os limites or¢gamentarios e financeiros.

Desta feita, em 2010, o modelo de implementacao trazido pela resolugao n? 6, de
24 de abril de 2007, modificado a partir da resolugio n? 38, de 29 de dezembro de 2010,
em que o Proinfancia passa a fazer parte do PAC 2.

Em dezembro do mesmo ano, a resolu¢ao n? 39 surgiu a fim de determinar prazo
aos municipios para corre¢io e envio ao FNDE das obras ndo aprovadas e nio arqui-
vadas para analise das propostas de implantagdo das unidades de educagao infantil do
Proinfancia. Novos prazos sao estipulados para que os municipios apresentem a docu-
mentagao que consta ausente.

Porém, a resolucao n? 3, de 31 de janeiro de 2011, altera essa determinagao, esta-
belecendo novo prazo. No documento, a data da resoluc¢ao anterior foi alterada, e nao
aparece mais. Ao mesmo tempo, a alteragao mostra a dificuldade dos municipios em se
adequar e a flexibilidade do programa.

Em 21 de marco de 2011, surge a resolucdo de n? 13, que incide sobre os recursos
destinados aos municipios, estados e ao Distrito Federal, estabelecendo os critérios de
transferéncia automatica, a titulo de apoio financeiro, para constru¢ao de unidades de
educagao infantil — Proinfancia, quadras esportivas escolares cobertas e cobertura de
quadras escolares no ambito do PAC 2.

A resolucao n° 69, de 28 de novembro de 2011, também estabelece critérios, e, dife-
rentemente da anterior, apresenta os agentes e suas responsabilidades, alteracées na lei de
licitacido, bem como o surgimento dos projetos arquitetonicos proprios apresentados por
municipios, estados e pelo Distrito Federal, a divisao das parcelas dos recursos e de
como serdo passados (porcentagens). Sao muitas mudangas com relagdo as obrigacoes
dos agentes. Como o programa esta sendo ampliado e sempre flexibilizado, mudam-se
as obrigag¢oes dos agentes.

Por fim, essas duas resolugoes foram revogadas pela resolugiao n? 25, de 14 de junho
de 2013, por se tratar também de construgio de unidades e, nesse caso, surge a utilizagao
de metodologias inovadoras, atribuindo novas obrigacoes aos agentes, aos atores presentes
nesse programa, como por exemplo, a busca de fornecedores das tecnologias inovadoras.

A resolucao n? 30, de 16 de junho de 2011, define prazo para que municipios que
estdo com sua situagio “em diligéncia” organizem-se para ter suas propostas de implan-
tacao reanalisadas. Conseguinte, as resolugdes n® 33, de 5 de julho de 2011, e n? 58, de
4 de novembro de 2011, surgem apenas como enforme dos municipios contemplados na
terceira e quarta chamadas com unidades de educacao infantil do programa Proinfancia

e com quadras escolares poliesportivas no ambito do PAC 2. Em 2012, sdo realizados
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importantes alteracdes na lei no que tange ao financiamento; a resolugiao n® 13, de 8 de
junho de 2012, adequa-se aos municipios, estabelecendo novos critérios de transferén-
cia automatica, renovando inclusive as disposi¢des com relagiao a responsabilidade dos
agentes. Nesse mesmo ano surge a resolucao n? 29, de 27 de julho de 2012, que nio in-
cide diretamente sobre o Proinfincia, apenas autoriza a transferéncia de recursos finan-
ceiros aos municipios e ao Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro
suplementar a manutengio e desenvolvimento da educacao infantil para o atendimento
em creches de criangas de 0 a 48 meses cujas familias sejam beneficidrias do programa
Bolsa Familia, incidindo, assim, sobre o Proinfancia, uma vez que o programa versa so-
bre o acesso a creches e suas unidades serdo beneficiadas.

Em seguida, a resolucao n? 38, de 24 de agosto de 2012, trata do financiamento
para estabelecimento publico da educacdo infantil, ndo apenas do Proinfancia. Acom-
panhada da resolucao n? 39, de 24 de agosto de 2012, que altera a resolugao n? 29, de
27 de julho de 2012, exigindo cadastro dos municipios e do Distrito Federal no Sistema
Integrado de Monitoramento e Controle (Simec) para monitoramento da quantidade
de matriculas de criangas de 0 a 48 meses de familias beneficiarias do programa Bolsa
Familia do ano anterior em creches publicas ou conveniadas com o poder publico, em
tempo parcial ou integral. A resolucao n? 2, de 19 de fevereiro de 2013, propoe novas
alteragdes no que diz respeito a resolugao n? 13, de 8 de junho de 2012, aumentando o
prazo para a finaliza¢ao das obras.

Em 2013, a resolugdo n? 15, de 16 de maio de 2013, estabelece critérios e pro-
cedimentos para a transferéncia automatica de recursos financeiros a municipios e ao
Distrito Federal para a manutenc¢ao de novos estabelecimentos publicos de educagao
infantil a partir do exercicio de 2013, sendo seguida consequentemente pela portaria
n? 110, de marco de 2014, que incide sobre o projeto de engenharia, uma vez que o
programa passa a ser estudado para que as unidades possam ser construidas através
de metodologias inovadoras, sendo necessaria a distribuigao de novos recursos. Diante
dessa demanda, a resolugiao n? 25, de 14 de junho de 2013, estabelece os critérios de
transferéncia automatica de recursos a municipios e ao Distrito Federal, a titulo de
apoio financeiro, para construgao de unidades de educacdo infantil — Proinfancia —,
com utilizacdo de metodologias inovadoras. Ainda no que diz respeito as metodologias
inovadoras e seu financiamento, outras defini¢coes foram estabelecidas, bem como pro-
cedimentos e orientagdes para apresentacio, analise e aprovagao de projeto técnico de
engenharia, visando a assisténcia financeira aos estados, Distrito Federal e municipios
no ambito das acoes de infraestrutura educacional.

Diante desse quadro, vale ressaltar que o Proinfancia ndao apenas possui leis e recur-
sos proprios, mas também se constitui de leis e recursos de outros ambitos, pois, por se tra-

tar de um programa voltado a educagdo infantil, algumas leis que versam sobre a educacao
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também se aplicam a ele. Segundo Ball (2005, 2006), no contexto da producao de textos,
leis, decretos, resolugdes e fins nao tém, necessariamente, coeréncia e clareza internas, e
podem inclusive ser contraditérios, principalmente serem resultado de disputas e acordos.
Nesse sentido, Rezende (2013) alega que a legislacao que incide sobre o Proinfancia nao
detalha nuances de como as atividades e subatividades sao realizadas na prética.

Por fim, para além das questoes aqui explanadas, percebemos que a legislacao rela-
cionada ao Proinfancia é complexa e sujeita a reinterpretacao dos diferentes atores nos
planos municipais, estaduais e federal, uma vez que esse é um programa intergoverna-
mental (BALL, 2001, 2005, 2006; BALL et al., 2016; MAINARDES, 2006).

Sendo assim, destacamos a flexibilidade do programa em se adequar as diferentes
situagoes locais a partir da escuta dos diferentes atores envolvidos, de alguma forma, em

seu processo de implantagao.
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CAPITULO 6 - OS DADOS OFICIAIS DA
EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: ACESSO E
QUALIDADE EM QUESTAO

Apesar das metas dos recentes planos nacionais de educagao (BRASIL, 2001,
2014) ainda estarem distantes de serem cumpridas, as estatisticas oficiais mostram a
evolucdo do atendimento no que diz respeito ao aumento do acesso e da qualidade na
educacdo infantil no pais.

Os dados apresentados na Tabela 1 e na Tabela 2 mostram a evolugao da taxa de
cobertura entre 2011 e 2019.

Tabela 1 — Taxa de cobertura em creches e pré-escolas, em percentual - 2011-2019

Anos
Nivel
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Creche 25,4 25,7 27,9 29,6 30,4 31,9 34,1 35,6 37,1
Pré-escola 85,6 85,8 87,9 89,1 90,5 91,6 93 93,8 95,5

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Tabela 2 — Taxa de variacdo da cobertura em creches e pré-escolas, em percentual — 2011-2012 - 2018-
2019 e 2011-2019

Periodos
Nivel
2011 - 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017- 2018 - 2011 -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
Creche 1,2 8,6 6,1 2,7 4,9 6,9 44 4,2 46,1
Pré-escola 0,2 2.4 1,4 1,6 1,2 1,5 0,9 1,8 11,6

Fonte: MEC/Inep/Deed.

No intervalo apresentado, observa-se o crescimento desse indicador tanto no que
se refere ao atendimento em creches — 46,1% na taxa de cobertura — como em pré-esco-
las — 11,6%. Destaca-se o maior crescimento percentual da taxa de cobertura em creches,
o que revela os efeitos das politicas de inclusao das criangas pequenas nos sistemas de

ensino do pais e a diminuigido das desigualdades histéricas j4 mencionadas.
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No mesmo sentido, a Tabela 3 apresenta a série 2011-2019 do namero de estabele-

cimentos de creches e pré-escolas.
Tabela 3 — Numero de estabelecimentos de educacao infantil - 2011-2019

Anos
Nivel
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Creche 49.582 53.549 56.870 59.408 63.221 65.249 67.902 69.745 71.403
Pré-escola 107.613 109.004 108.470 107.533 105.985 106.204 105.200 103.260 102.335

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Tabela 4 — Taxa de variacao dos estabelecimentos de educacao infantil, em percentagem - 2011-2012 -
2018-2019 e 2011-2019

Periodos
Nivel 2011 - 2011 - 2011 - 2011 - 2011 - 2011 - 2011 - 2011 - 2011 -
2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2019
Creche 8,0 6,2 4,5 6,4 3,2 4,1 2,7 2,4 0,4
Pré-escola 1,3 -0,5 -0,9 -14 0,2 0,9 -1,8 -0,9 0,0

Fonte: MEC/Inep/Deed. Elaborac¢ao prépria

A Tabela 4 revela o crescimento de 44% no ntimero de creches e a diminuigao de
4,9% no numero de pré-escolas. O fato de haver um decréscimo no niimero de estabe-
lecimentos de pré-escola pode estar relacionado a meta de atendimento a faixa etaria
de 0 a 3 anos, que antes era preterida. Salienta-se que, mesmo nao tendo o crescimen-
to no numero de estabelecimentos, a taxa de cobertura em pré-escolas aumentou no
periodo investigado.

A Tabela 5 traz um indicador de qualidade no atendimento educacional ligado a

propor¢ao de docentes com curso superior completo que atuam em creches e pré-escolas.

Tabela 5 — Proporcao de docentes em creches e pré-escolas com curso superior completo, em percen-
tagem - 2011-2019

Anos
Nivel
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Creche 51,6 56,2 59,6 61,7 61,9 64,6 66,6 68,3 75,1
Pré-escola 55,4 59,3 62,3 64,9 65,8 67,6 69,3 71,9 79,0

Fonte: MEC/Inep/Deed.
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Tabela 6 — Taxa de variacao da proporcao de docentes da educacao infantil com curso superior com-
pleto, em percentagem — 2011-2012 - 2018-2019 e 2011-2019

Periodos
Nivel 2011 - 2012 - 2013 2014 2015 - 2016 2017- 2018 - 2011 -
2012 2013 -2014 -2015 2016 -2017 2018 2019 2019
Creche 8,9 6,0 3,5 0,3 44 3,1 2,6 10,0 45,5
Pré-escola 7,0 5,1 4,2 1,4 2,7 2.5 3,8 9,9 42,6

Fonte: MEC/Inep/Deed.

A Tabela 6 apresenta o crescimento de 45,5% na propor¢ao de docentes com curso
superior em creches e de 42,6% nas pré-escolas quando comparados os dados de 2011 e
2019. Esse dado ¢ relevante na discussao sobre a qualidade da educacao infantil e revela
a direcao das politicas, além do acesso e da oferta.

A Tabela 7 apresenta alguns dados relativos a infraestrutura e recursos de creches

e pré-escolas brasileiras a partir dos microdados do Censo Escolar de 2018.

Tabela 7 — Infraestrutura e recursos disponiveis em instituicoes de educacao infantil da rede publica,
em percentagem - 2018

Infraestrutura Creche Pré-escola
Infraestrutura

Parque infantil 40,0 28,6

Sala para leitura 15,4 15,7

Banheiro dentro do prédio 89,6 85,0

Banheiro adequado a educagio infantil 51,4 34,3

Agua filtrada 87,7 82,6

Abastecimento de agua

Agua via rede publica 70,4 57,7
Agua via pogo artesiano 14,8 19,8
Agua cacimba/cisterna/pogo 11,9 15,2
Outros 3,2 7,1
Inexistente 4,1 4,9

Esgoto sanitdrio

Esgoto via rede publica 40,9 31,1
Fossa 56,7 63,5
Inexistente 4,0 6,8

Energia elétrica

Energia via rede publica 98,7 96,6

Fonte: Microdados do Censo Escolar, 2018.

Os itens relacionados as dependéncias das escolas de educacao infantil e aos
servigos publicos oferecidos continuam a refletir a precariedade dessas instituicdes de
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ensino quando se constata que em 4,1% das creches e 4,9% das pré-escolas inexiste
abastecimento de agua. Da mesma forma, 4% das creches e 6,8% das pré-escolas nado
contam com esgotamento sanitario.

No entanto, observa-se que as desigualdades histéricas que separam as trajetorias
educacionais de criangas em creches e pré-escolas nao ficam tdo evidentes e, em alguns
itens, as creches apresentam melhores condi¢des, o que também parece ser resultado
das politicas que tendem a dar uma maior visibilidade aos bebés e criangas pequenas,
apesar das precariedades ainda existentes.
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CAPITULO 7 - ANALISE DA IMPLANTACAO DO
PROINFANCIA NO BRASIL

A seguir, analisaremos alguns dados da implantac¢ao do Proinfancia, com o intuito
de oferecer elementos que auxiliem na compreensio e avaliagao das politicas publicas de
educacgao infantil no Brasil.

Para essa apresentacdo, foram realizadas buscas de dados sobre o Proinfancia no
Sistema Eletronico do Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC) e no Simecl do FNDE,
que contém as informacoes relativas ao processo de execucdo das obras dos programas
do MEC, inseridas pelos fiscais das obras nos municipios.

Os dados desse sistema contém muitas imprecisoes e erros de preenchimento iden-
tificados nas nossas analises que atribuimos ao fato de a plataforma depender das infor-
magoes inseridas por um numero grande de pessoas — gestores municipais e estaduais,
secretarios municipais e estaduais, assessores de prefeituras e estados, fiscais do MEC
etc. — com diferentes niveis de conhecimento sobre a plataforma. Considerando esses
erros e imprecisoes, filtramos algumas informagoes para a andlise que apresentaremos.

A anilise das informagdes do FNDE revelou 6.675 convénios firmados com mais
de 0% de percentual de execugao da obra, ou seja, com obras iniciadas. Entre esses con-
vénios, 6.541 eram para construcao de novas unidades de educagao infantil e 134 para

ampliacao de unidades ja existentes, conforme a Tabela 8.

Tabela 8 — Numero de convénios por tipo de obra

Tipo de obra Nimero de convénios
Construgio de nova unidade Tipo A 268
Construgao de nova unidade Tipo B 3.575
Construgao de nova unidade Tipo C 1414
Construgao de nova unidade Tipo 1 712
Construgao de nova unidade Tipo 2 568
Ampliagio de unidade existente 134

Nao identificado 4

Total 6.675

Fonte: elaboracao propria a partir de dados do FNDE (2020).

! Os dados analisados foram acessados em diferentes momentos entre 2017 e 2020. Observou-se que nao houve sig-
nificativas mudangas nesse periodo. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/painelObras/lista.php. Acesso em:8 jan. 2020.
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O projeto Tipo B foi o mais utilizado, provavelmente por sua maior capacidade de
atendimento. Observa-se que, apesar dos estudos apontarem problemas em relagao a
rigidez dos projetos, o Tipo A, que designa um projeto proposto pelo municipio, é muito
pouco adotado. Esse dado pode indicar as dificuldades técnicas, de recursos humanos
ou de gestdo nos municipios na apresentacao de propostas que sejam adequadas a suas
realidades locais (SIMOES; LINS, 2013).

Foram identificados convénios firmados em 3.708 municipios de todos os estados

brasileiros, conforme a Tabela 9.

Tabela 9 — Estados e municipios com convénio do Proinfincia

Regido Estados e Municipios N2 de convénios no estado ggmiiazl;l:idpios con-
Acre (22 municipios) 34 16
Amapa (16 municipios) 13 3
Amazonas (62 municipios) 141 49
Norte Para (144 municipios) 354 122
Rondénia (52 municipios) 60 35
Roraima (15 municipios) 30 11
Tocantins (139 municipios) 143 107
Alagoas (102 municipios) 141 72
Bahia (417 municipios) 556 297
Ceara (184 municipios) 273 149
Maranhao (217 municipios) 337 169
Nordeste Paraiba (223 municipios) 177 134
Pernambuco (185 municipios) 255 139
Piaui (224 municipios) 148 107
Rio Grande do Norte (167 municipios) 153 106
Sergipe (75 municipios) 65 37
Distrito Federal (territ6rio autbnomo) 60 1
Centro-O- Goids (246 municipios) 286 150
este Mato Grosso do Sul (79 municipios.) 150 77
Mato Grosso (141 municipios) 214 115
Espirito Santo (78 municipios) 88 44
Minas Gerais (853 municipios) 823 531
Sudeste
Rio de Janeiro (92 municipios) 120 50
Sao Paulo (645 municipios) 667 345
Parand (399 municipios) 528 293
Sul Rio Grande do Sul (497 municipios) 556 354
Santa Catarina (295 municipios) 303 195
Total 6.675 3.708

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do FNDE (2020).
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Destaca-se, aqui, a constru¢ao de instituigdes do Proinfancia em todas as regioes do
Brasil, em todos os estados e em mais de dois ter¢os dos municipios. A abrangéncia e o
alcance do programa revelam sua importancia na constituicao das politicas de educacao
infantil do pais nas duas altimas décadas.

Os dados da plataforma registram 4.230 obras concluidas — 100% do percentual
de execucao da obra — e 34 obras canceladas. Considerando o nimero de convénios
firmados sem cancelamento e com obras iniciadas — percentual de execu¢do maior que
0% — num total de 6.641, 63,69% dos registros indicam as obras como concluidas.

A Tabela 10 mostra o percentual de execugao das obras.

Tabela 10 - Numero e percentual de obras segundo percentual de execucao

Percentual de execugio N2 de obras Percentual de obras
Obras com mais de 50% de execugao 5.524 83,2
Obras com mais de 75% de execugio 4.903 73,8
Obras com mais de 90% de execugao 4.495 67,7

Fonte: elaboracgao propria a partir de dados do FNDE (2020).

Os percentuais de execuc¢ao da obra acima de 90% apontam a eficiéncia do programa
em mais de dois ter¢os dos convénios firmados com os municipios. A execu¢ido de mais
de 50% da obra em mais de 80% dos convénios indica quanto o Proinfancia ja conseguiu
propagar uma concepgao dos espagos necessarios de educacao infantil, mesmo que a obra
ainda nao esteja concluida e em funcionamento até o momento da coleta dos dados.

Gestores, professores e familias tomaram conhecimento de como deve ser uma ins-
titui¢do de educagao infantil ao se aproximarem de uma obra do programa. O Proinfan-
cia possibilita aos gestores e professores a construgao de um projeto politico-pedagégico
para a educagao publica das criangas pequenas.

O direito a educagao de qualidade passa também por lutas e conquistas da socieda-
de: diante de uma obra do Proinfancia, a comunidade tem a possibilidade de reivindicar
esse direito dos gestores municipais da educagdo. A compreensio e consciéncia dos di-

reitos impulsiona a busca para que se concretizem.
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CAPITULO 8 - ANALISE DA IMPLANTACAO DO
PROINFANCIA NO NORDESTE

A seguir, discutimos os resultados das andlises dos dados referentes a implantagao do
Proinfancia nos municipios da regiao Nordeste, considerando os resultados por estado.

Na Tabela 11, apresentamos os dados referentes ao nimero de processos de con-
vénios abertos por ano para constru¢ao de unidades do Proinfancia firmados entre o
FNDE e os municipios do Nordeste, com o intuito de observar e buscar entender possi-

veis aumentos ou redugdes no programa durante o periodo de 2007 a 2017.

Tabela 11 — Numero de processos por ano do termo/convénio

Ano do termo/convénio

Total
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

N2 de
processos

89 76 236 195 455 350 712 715 0 7 0 2.856

Fonte: Dados do Simec, elaboracao prépria.
Nota: Em 21 termos o municipio nao registrou no Simec o ano do convénio.

A analise desses dados aponta para o aumento consideravel no nimero de proces-
sos e assinaturas de termo/convenio entre 2011 e 2014, revelando a amplia¢ao do Proin-
fancia nos municipios do Nordeste, especialmente nesse periodo. Essa ampliagao se deve
a alteragao da forma oficial de execuc¢ao do Proinfancia que passou a ser no ambito do
PAC 2, que é um programa do governo federal com a missao de promover o crescimento
do pais por meio de investimentos e estimulo a economia.

Com o advento do PAC 2, o Proinfancia ganha mais recursos e torna-se uma das
mais importantes a¢oes do governo federal para a ampliacao do atendimento na etapa
da educacao infantil. Porém, pudemos analisar que apenas sete convénios foram firma-
dos em 2016, indicando uma possivel paralisacao do programa.

Na Tabela 12, estao apresentados os nameros de convénios/termos fechados por

estado da regiao Nordeste
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Tabela 12 — Convénio/termos fechados por estado do Nordeste

Estados do Nordeste N2 de convénios
Alagoas 185
Bahia 676
Ceara 434
Maranhio 437
Paraiba 256
Pernambuco 383
Piaui 193
Rio Grande do Norte 186
Sergipe 106
Total 2.856

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do Simec.

Com os dados da Tabela 12, percebemos que os municipios que mais fecharam con-
vénios/termos foram Bahia, Ceard e Maranhao, somando mais de 50% dos convénios/
termos assinados no Nordeste. Isso se deve, muito possivelmente, ao tamanho desses
estados e ao nimero de municipios.

O percentual de conclusao dos convénios fechados em cada estado do Nordeste é

apresentado na Tabela 13.

Tabela 13 — Unidades concluidas, termos assinados e percentuais de conclusao das obras por estado

Estados do Nordeste Nede unigiies conclu- N¢ de termos assinados 9% de unidades concluidas
Alagoas 55 185 29,7
Bahia 255 676 37,7
Ceara 129 434 29,7
Maranhio 95 437 21,7
Paraiba 98 256 38,3
Pernambuco 103 383 26,9
Piaui 42 193 21,8
Rio Grande do Norte 74 186 39,8
Sergipe 20 106 18,9
Total 871 2.856 30,5

Fonte: elaboracao propria a partir de dados do Simec.

Os estados que mais concluiram as creches do Proinfancia foram Bahia, que tem
o maior nimero de convénios/termos fechados do Nordeste; Paraiba que tem um na-
mero bem menor, porém, ainda é o quinto estado que mais fechou convénios na re-
gido; e Rio Grande do Norte, que tem o terceiro menor nimero de termos/convénios

fechados no programa.
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As razoes que explicam esses percentuais ndo estao no ambito do presente estudo,
localizando-se na esfera da gestio municipal. Para uma investigacdo que alcangasse a
explicacdo desses resultados, seria necessaria uma pesquisa de cunho qualitativo que
tivesse como foco os gestores municipais.

Na Tabela 14, sao identificados quais dos tipos de projetos arquitetdonicos disponi-

bilizados pelo FNDE tiveram maior adesiao pelos municipios dos estados do Nordeste.

Tabela 14 — Modelos de projetos padrdes para educacao infantil e adesao pelos estados
da regiao Nordeste

Tipo de creche
Modelo do projeto N2 de projetos
Tipo A 7
Tipo B 1011
Tipo C 448
MI B 338
MIC 168
Projeto 1 525
Projeto 2 359
Total 2.856

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do Simec.

As creches tipo B e C tiveram maior adesio pelos municipios. Esses eram os proje-
tos arquitetonicos disponiveis entre 2012 e 2013, periodo em que houve grande aumen-
to no nimero de convénios/termos fechados (Tabela 3).

O projeto tipo A foi o que teve menor adesao dentre todos, o que podemos atribuir
a falta de capacidade técnica dos municipios, ja que esse projeto é desenvolvido pelos
préprios municipios e enviado para andlise dos arquitetos do FNDE para liberacao da
verba da construgdo pelo governo federal, diferentemente dos outros, que sao disponi-
bilizados ja prontos pelo FNDE.

Na Tabela 15 é apontado o percentual de conclusao dos tipos de projetos no Nordeste.

57



Tabela 15 — Percentual de unidades concluidas de cada tipo de projeto no Nordeste

Tipo de creche

Modelo do projeto Percentual de unidades concluidas
Tipo A 28,6
Tipo B 54,7
Tipo C 59,8
MI B 8,0
MIC 1,2
Projeto 1 0,4
Projeto 2 0,3

Fonte: elaboracao prépria a partir de dados do Simec.

Os dados da tabela mostram que os projetos tipo B e C foram os que tiveram mais
adesao pelos municipios € os com maior percentual de conclusao. O Projeto Padrao
Tipo B, que representa mais de 30% dos projetos assinados no Nordeste, tem capacida-
de de atendimento de até 224 criangas, em dois turnos — matutino e vespertino —, € 112
criancas em perfodo integral e, analisando o niimero de creches do tipo B concluidas na
regido, chegamos ao nimero de 123.872 vagas com funcionamento em dois turnos ou
61.936 em periodo integral.

Ja o Projeto Padrao Tipo C tem capacidade de atendimento de até 120 criangas, em
dois turnos — matutino e vespertino —, e de 60 criangas em periodo integral, somando
32.160 vagas em turnos diferentes e 16 mil em periodo integral.

Dessa forma, considerando apenas as vagas criadas por esses dois tipos de proje-
tos arquitetonicos, os mais utilizados pelos municipios, o Proinfancia criou de 77.936 a
156.042 vagas na educagdo infantil, entre as vagas para um ou dois turnos.

No Grafico 1 é representado o fluxo de matriculas tanto para creche como para

pré-escola, no Nordeste e no Brasil em 2007 e 2014.
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Grafico 1 - Fluxo de matriculas em educacao infantil no Nordeste e Brasil - 2007 e 2014
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Nesse grafico, na etapa da creche, tanto na regiao Nordeste como no Brasil, o nu-
mero de matriculas aumentou em aproximadamente 50%; no Nordeste o nimero de ma-
triculas passou de 401.615, em 2007, para 630.038, em 2014, totalizando 228.423 novas
matriculas na regiao. Ja em todo o Brasil, passou de 1.579.581, em 2007, para 2.891.976,
em 2014, somando mais de 1.576.689,24 novas matriculas no segmento da creche.

Ja na etapa da pré-escola, a regiao Nordeste teve uma diminuigdo de aproxima-
damente 5%, ou seja, de 97.995 no ntimero de matriculas, passando de 1.640.669, em
2007, para 1.542.674, em 2014. No Brasil, houve um aumento de menos de 1% no nt-
mero de matriculas, que passou de 4.930.287, em 2007, para 4.964.015, em 2014.

Essa diminui¢ao no fluxo de matricula provavelmente se deve as mudangas no
sistema de ensino no Brasil a partir da Lei n? 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que
ampliou o ensino fundamental de 8 para 9 anos, incluindo, assim, as criangas de 6 anos,
que sairam da pré-escola.

Na Tabela 16 ¢ identificada a porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) desti-
nada a cada etapa da educagao no periodo 2000-2017.
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Tabela 16 — Percentual de investimento ptiblico total em educacao em relacao ao PIB por nivel de
ensino no Brasil — 2000-2017

Niveis de ensino
Todos os Ensino Fundamental
e nel’z\;liiisnie Educ?l Gao Ed ucag?l © . . Ensino médio Educagao
basica infantil De 12 a 42 séries ou | De 52 a 82 séries superior
anos iniciais ou anos finais
2000 4,6 3,7 0,4 1,5 1,2 0,6 0,9
2001 4,7 38 0,4 1,4 1,3 0,7 0,9
2002 4,7 3.8 0,3 1,6 1,3 0,5 0,9
2003 4,6 3,7 0,4 1,5 1,2 0,6 0,9
2004 4,5 3,7 0,4 L5 1,2 0,5 0,8
2005 4,5 3,6 0,4 1,5 1,2 0,5 0,9
2006 4,9 4,1 0,4 1,6 1,5 0,6 0,8
2007 5,1 4,2 0,4 1,6 1,5 0,7 0,9
2008 5,3 4,4 0,4 1,7 1,6 0,7 0,9
2009 5,6 4,7 0,4 1,8 1,7 0,8 0,9
2010 5,6 4,7 0,4 1.8 1,7 0,8 0,9
2011 58 4,8 0,5 1,7 1,6 1.0 1,0
2012 59 4,9 0,6 1,7 1,5 1,1 1,0
2013 6 4,9 0,6 1,6 1,5 1,1 1,1
2014 6 4,9 0,7 1,6 1,5 1,1 1,1
2015 6,2 4,9 0,7 1,6 1,4 1,1 1,3
2016 6,3 4,9 0,7 1,6 1,4 1,2 1,4
2017 6,3 4,8 0,7 1,6 1,3 1,2 1,5

Fonte: Inep/MEC.

Na Tabela 16, identifica-se que a educagao infantil e o ensino médio foram as tni-
cas etapas que tiveram aumento no investimento direto do PIB (50%), enquanto os anos
iniciais e finais do ensino fundamental ndo tiveram nenhum aumento em seus investi-
mentos diretos do PIB, o que mostra o aumento no investimento na etapa da educacao
infantil desde a criacao do Proinfancia.

Embora nao tenha sido declarado de forma oficial, o programa encontra-se pratica-

mente paralisado, visto que, desde 2015, s6 foram firmados sete convénios no Nordeste.
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CAPITULO 9 - ANALISE DE UNIDADES EM
FUNCIONAMENTO DO PROINFANCIA:
ESTUDOS DE CASO

Neste capitulo, apresentaremos dados qualitativos coletados em duas unidades do
Proinfancia em funcionamento: uma na zona urbana de uma capital nordestina e uma
na zona rural de um municipio de Pernambuco. Por motivos éticos, ndo mencionaremos
o nome do municipio, mantendo, assim, a identidade das entrevistadas em sigilo.

A anilise considerou os documentos do MEC sobre qualidade na educagao infantil
e os estudos na drea. A seguir, apresentaremos a perspectiva de qualidade que utilizamos

para esse estudo.

9.1 CONCEPCOES DE QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL

De acordo com Souza, Moro e Coutinho (2015), a qualidade € relativa ao ponto de
vista, pode variar de acordo com o que se considera desejavel, oportuno e significativo
e possul uma natureza politica, por depender dos valores de referéncia de cada pessoa
ou grupo de interesse. As autoras evidenciam que “a qualidade ndo pode ser concebida
como um conjunto de padroes, definidos de cima para baixo e a priori, aos quais é pre-
ciso adequar-se”, ou seja, ndo ¢ fixa e deve-se ter oportunidade de didlogo e negociacao
entre as partes interessadas. Portanto, ¢ um tema que envolve um grupo variado de ato-
res, como pais, alunos, professores, gestores, politicos etc. (SIMOES, LIMA 2015).

Refletir a respeito da qualidade de ensino no Brasil implica uma reflexdao mais
ampla sobre as desigualdades de oportunidade vividas dentro e fora das escolas e sobre
as divergéncias de objetivos entre as politicas educacionais e os interesses de mercado
(CAMPOS, 2012). Desse modo, Simées e Lima (2015) ressaltam que “a discussao sobre a
qualidade na educagao passa pela discussao da cidadania, da equidade de oportunidades
e do respeito a diversidade”.

Essa tematica vem sendo explorada nao apenas na literatura, mas também tem
obtido seu protagonismo; no ano de 1999 foram instituidas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil (Resolugio CEB n? 1, de 7 de abril de 1999) e as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao de docentes da Educagao Infantil e
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dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal (Re-
solucao CNE/CEB n? 2, de 19 de abril de1999). A primeira trata-se de um documento
orientador do trabalho pedagégico, enquanto a segunda focaliza a questao da formacao
adequada ao professor (BRASIL, 2006¢).

No ano seguinte, foram aprovadas as Diretrizes Operacionais para a educagao in-
fantil (Parecer CNE/CEB n? 4, de 16 de fevereiro de2000), elas tratam da vinculagao das
instituigdes de educagao infantil aos sistemas de ensino e as questoes que interferem na
qualidade do atendimento: proposta pedagégica, regimento escolar, formagao de pro-
fessores e outros profissionais, espagos fisicos e recursos materiais (BRASIL, 2006a).

Além das diretrizes aprovadas, outros documentos contribuiram ao debate, como
os Parametros nacionais de qualidade para a educagao infantil —volume 1 e 2,lancados
em 2006, que exploram de forma ampla o conceito de qualidade na educacao infantil,
refor¢am as determinagoes de divisdo de competéncias contidos na LDB e PNE e, por
fim, exploram 16 pontos denominados “Parametros de qualidade para institui¢oes de
educagao infantil”, divididos entre temas relativos a proposta pedagégica, gestao, atua-
¢ao profissional, interagao profissional e infraestrutura (BRASIL, 2006b).

Em 2009, foi lancado pelo Ministério da Educagio e pela Secretaria de Educagao

Basica o documento intitulado Indicadores da qualidade na educagao infantil, que

* teve como objetivo “ser um instrumento que ajude as equipes e co-
munidade das instituigdes de educacdo infantil a encontrar seu pré-
prio caminho na direcao de praticas educativas que respeitem os
direitos fundamentais das criangas e ajudem a construir uma socie-
dade mais democratica” (BRASIL, 2009b);

* foi elaborado com base em sete aspectos principais: planejamento
institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens; intera-
¢bes; promocao da satide; espacos, materiais e mobilidrios; formagao
e condigbes de trabalho das professoras e demais profissionais; coo-
peracdo e troca com as familias e participagdo na rede de protegio
social (BRASIL, 2009b).

9.2 O ESTUDO

Para fazer a analise dos indicadores de qualidade em uma unidade do Proinfancia,
usamos como base as dimensoes estabelecidas no documento “Indicadores de qualidade
na educacao infantil”. Esse documento foi formulado com a intengao de ser um instru-
mento de autoavaliacdo da qualidade das institui¢des de educagao infantil, por meio de

um processo participativo e aberto a toda a comunidade. No entanto, consideramos as
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dimensoes da qualidade do atendimento a partir de observagdes da rotina das institui-
¢oes e de entrevistas com as gestoras e duas professoras de cada unidade.

As dimensbes elencadas nos documentos que buscamos avaliar por meio da obser-
vagao e das entrevistas foram: planejamento institucional; interagoes; espagos; materiais
e mobilidrios; formacao e condigdes de trabalho das professoras e demais profissionais;

cooperacdo e troca com as familias e participagdo na rede de protecao social.

9.3 RESULTADOS

9.3.1 Centro Municipal de Educacao Infantil — urbano

Segundo a gestora do Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI) urbano finan-
ciado pelo Proinfiancia que visitamos, 80% das criangas atendidas moram nas redonde-
zas. A unidade foi inaugurada em dezembro de 2012 e passou a funcionar regulamente
em 2013, atendendo a criancas de 0 a 6 anos.

Foram realizadas entrevistas com a gestora, a coordenadora pedagégica, duas pro-
fessoras e uma auxiliar de sala (Apéndice 1V).

Atualmente existem 11 turmas de creche e escola — primeiro ano do ensino funda-
mental. Funcionam na unidade: cinco turmas integrais de creche, com 15 a 25 alunos por
classe e trés turmas de primeiro ano, com 25 alunos por sala. A unidade conta com oito
salas de aula para atender aos alunos e com alguns outros espagos: atelié para realizacao de
atividades de artes, biblioteca/sala de video, sala de informadtica e parquinho amplo.

Na dimensao de formagao e condigbes de trabalho das professoras e demais pro-
fissionais, observamos que o CMEI conta com a gestora, uma coordenadora pedagégica
licenciada em ciéncias sociais e especializada em educagdo, 11 professoras, todas gradu-
adas em pedagogia e pos-graduadas, 17 auxiliares do desenvolvimento infantil (ADI)
graduados ou em graduacdo, ndo necessariamente em cursos relacionados a educacao.
Quando questionamos sobre as formagoes continuadas dos profissionais, soubemos que
as professoras tém formagoes especificas para educagao infantil no espaco de formacao
da prefeitura do Recife, Centro Paulo Freire, onde participam de uma ou duas forma-
¢oes por més, dependendo de seu regime de contrato.

Referente a dimensao planejamento institucional — planejamento e preparo das
aulas e atividades — a coordenadora pedagdgica se queixou de nao ter momentos especi-
ficos para se reunir, discutir e contribuir com o planejamento junto com as professoras.

Quanto a formagao continuada, as professoras tém diferentes regimes para os momen-
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tos de planejamento, caso sejam concursadas da prefeitura ou contratadas. Uma delas
informou que tem um dia por més na prépria unidade para realizar seus planejamentos.

Na dimensao espacos, materiais e mobilidrios, todos os funcionarios entrevistados
elogiaram o espago fisico da unidade. Disseram que o espago amplo facilita o trabalho
pedagdgico e que gostam dos materiais disponiveis para trabalho. Foi registrada a queixa
sobre a falta de acesso a tecnologia — internet para as professoras preencherem o diario
on-line e computador/TV em sala para usar com os alunos. Algumas mudangas foram
feitas no projeto inicial da unidade depois que ja estava em funcionamento: uma funcio-
naria comentou sobre achar que nem todas as mudancas foram boas; por exemplo, nas
salas do bergario havia paredes de vidro, o que a gestora considerava perigoso e julgou
melhor trocar por acrilico transparente. Uma ADI dessa sala disse que os profissionais
que la trabalhavam concordaram e aprovaram a mudancga. J4 em relagido a outras mu-
dancas, ela informou que nem sempre as professoras e os funcionarios sao informados
ou consultados. Por exemplo, parte de uma sala de berc¢ario foi quebrada para se trans-
formar numa sala de primeiro ano.

Na dimensao cooperagao e troca com as familias e participa¢dao na rede de prote-
¢do social, a gestora da unidade informou que acontecem quatro encontros anuais do
conselho da escola. Inicialmente, todos os segmentos —pais, funcionarios, professores e
auxiliares — sdo reunidos para transmitir informes e, depois, sao divididos em grupos.
Em uma entrevista com umas das professoras, percebemos uma discordancia quanto a
isso, pois ela informou que nao ha conselhos na escola, demonstrando que nem todos
tém conhecimento dos encontros do conselho escolar ou discordam da existéncia dele.
Quanto a montagem do projeto politico-pedagégico da escola, a gestora informou que
as professoras e demais funcionarios participavam, o que as professoras confirmaram.
Em rela¢do ao atendimento das familias, acontecem quatro plantdes pedagdgicos anuais
por grupo com as professoras. A maior parte dos funcionarios entrevistados elogia o
trabalho realizado pela gestora da unidade.

Pudemos perceber, nessa unidade, algumas divergéncias nas falas dos funcionarios
no que se refere a gestiao participativa, como dito anteriormente: diferentemente do que
afirmou a gestora, algumas nem sabiam da existéncia do conselho escolar e as mudangas
feitas na estrutura fisica da unidade que, segundo a gestora, foram para melhoria do
funcionamento, nem sempre foram levadas para consulta da comunidade, o que pode
ser considerado uma falha, no ponto de vista da gestao participativa.

Apesar desses fatores, todos os funcionarios elogiam a estrutura da creche e dizem
que é um diferencial para garantir a realizacio de um trabalho pedagégico de qualida-

de, apesar de algumas queixas referentes a falta de materiais.
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Em resumo, essa analise nos permite concluir que a adequacao dos espagos é apon-
tada como fator determinante para realizagio de um trabalho pedagégico de qualidade,
embora ndo seja o Gnico a garantir o acesso a uma educacao infantil de qualidade.

Consideramos também que as dificuldades encontradas na gestao e nas praticas pe-
dagégicas na unidade do Proinfancia estudada sao provenientes de outras dimensoes do
trabalho pedagdégico além dos espacos fisicos € que outras politicas, como as de formacao
docente, de curriculo etc., necessitam de articulagido para o desenvolvimento do trabalho

pedagdgico nessa etapa do ensino.

9.3.2 Centro Municipal de Educagao Infantil — rural

A unidade do Proinfancia visitada se localiza na area rural de um municipio do
agreste pernambucano e dispoe de quatro unidades que oferecem atendimento de edu-
cacao infantil, duas delas situadas na regido urbana: uma atende de forma exclusiva a
creche e outra apenas a pré-escola. As outras duas estdo situadas na zona rural: uma
atende a todas as faixas etarias até o ensino médio, e a unidade do Proinfincia visitada
oferece creche e pré-escola.

Foram realizadas sete entrevistas semiestruturadas a partir de um roteiro. Par-
ticiparam: a diretora de ensino do municipio, a coordenadora pedagogica, a gestora
da institui¢do, duas professoras e duas monitoras. A primeira professora entrevistada
é docente da turma de cinco anos, a segunda, da turma de quatro anos; as monitoras
sao docentes das duas turmas de maternal existentes (A e B). Cada entrevista durou
entre 18 e 50 minutos.

Os cargos ocupados pela diretora de ensino, coordenadora pedagégica e gestora
da institui¢ao foram obtidos através de indicagao do atual prefeito, e todas as professoras
e monitoras entrevistadas sao concursadas pelo municipio. A formagao apresentada pe-
las docentes eram: a primeira professora entrevistada tinha graduagao e especializacao
em geografia; a segunda professora entrevistada e uma das monitoras tinham formacao
superior em pedagogia; a segunda monitora entrevistada realizou o magistério.

A opgao do municipio pela adesdo ao programa Proinfancia veio pela necessidade
de auxilio financeiro, com o objetivo de atender as demandas internas e do PNE. A fala
da diretora de ensino expoe essa realidade: “E a questdo também que o municipio nao
tem como se manter sé e eles oferecem até como recurso”.

O projeto arquitetonico escolhido pelo municipio foi o Tipo C, que é o menor, com
capacidade total de 120 criancas, 60 pelo turno da manha e 60 pelo turno da tarde. O
processo de construcao da unidade visitada foi concluido em junho de 2016 e, em agosto
do mesmo ano, iniciou-se o funcionamento. A principio, foram 60 alunos matriculados,

mas, no ano de 2017, a capacidade maxima de criangas foi excedida, quando o niimero
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de matriculas sobe para 100 alunos e para 155, em 2018.Por fim, em 2019, apresenta a
primeira diminui¢ao, com 143 matriculas. Inicialmente, a comunidade negou a neces-
sidade de uma instituicao de educagao infantil no local a partir de uma compreensao
do espaco da creche como um ambiente assistencialista com objetivo de auxiliar a mae
trabalhadora, nao enxergando motivos de funcionamento da instituicao, como podemos

observar na fala da gestao:

E de imediato as pessoas me diziam assim: “Para que creche em [nome do
municipio]? As mulheres daqui nem trabalham”. E foi preciso eu sair de
casa em casa a procura de alunos para iniciar a creche, pois ndo se via a

necessidade de creche.

A principal dificuldade durante o processo de implementacao da obra foi o contato
com MEC, descrito pelas entrevistadas como pouco acessivel e muito burocratico, com
uma dificuldade do ministério em compreender as necessidades especificas do munici-
pio. Além disso, existia uma sobrecarga de atividades desenvolvidas pelos funcionarios
responsaveis pela Secretaria de Educagdo do municipio.

A'infraestrutura e os equipamentos adquiridos foram amplamente elogiados e cita-
dos como fatores importantes para o bom funcionamento da creche; os espagos internos
das salas de aula foram colocados de forma bastante positivas pelas professoras, como se

pode observar nesta fala de uma delas:

Eu nunca tive uma sala grande assim, geralmente nas outras escolas os
espagos sao bem restritos para educagdo infantil [...] e de ar-condicionado
muito menos, eu digo em sonho é... uma sala de ar-condicionado de edu-

cacio infantil, onde passei nesses dez anos eu nunca tive nio.

As professoras ouvidas nao participaram da formagao do projeto politico-pedagogi-
co da unidade, pois ainda nao tinham assumido o cargo na época em que foi concebido.
Era inexistente a participacao de conselhos ou dos profissionais nas rotinas de decisoes,
o que mostra uma gestdo centralizada. A comunicagio entre a gestdo e os profissionais
foi avaliada como positiva pelos entrevistados.

O projeto arquitetdnico mais adequado para o municipio depende diretamente de
levantamento da demanda, pois apenas sabendo o ntimero de vagas necessdrias é que
se pode decidir. Como dito anteriormente, o municipio optou pelo projeto Tipo C, com
capacidade de 60 criancas por turno.

Durante nossa visita ao espaco, observamos alteragbes nos ambientes originais des-

tinados pela planta do projeto: a sala multifuncional e de informatica, assim como a dos
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professores, foram adaptadas para salas de aula, situacao confirmada pela gestao ao lon-
go da entrevista e justificada pela necessidade de criagdo de novas salas de aula.
Compreendemos a partir das informagoes obtidas que o municipio, provavelmente
por nao ter uma identificacio da demanda de criangas necessitadas das vagas na creche,
optou por um projeto arquitetdnico menor do que sua necessidade real. A partir disso,
todas as criticas a infraestrutura feitas pelas professoras e pela prépria gestdo eram pela
falta de espagos de brincadeiras e de espagos especificos para utilizagdo dos professores,

que eram previstos na planta original do projeto. A gestao explicita isso:

Eu preciso de uma salinha para atender os professores, pra gente se reu-
nir [...] A questdo também da... de brincar né? Talvez a gente tivesse uma
sala pra uma brinquedoteca, mas nesse caso agora cadé mais a sala pra

brinquedoteca né?

Foram registradas especificidades nas rotinas descritas por cada uma das docentes,
porém, todas as profissionais ressaltaram a recep¢do dos alunos de forma calorosa como
o inicio da rotina didria. Outros aspectos foram comuns, como o didlogo sobre o dia an-
terior ou o final de semana, a contag¢do de histéria como uma pratica diaria ou semanal,
e atividades diarias de letramento. Duas das professoras entrevistadas focalizaram na
questao da ludicidade dentro do aprendizado, e uma delas se mostrou incomodada com

a obrigatoriedade, estabelecida pela gestao, das atividades escritas para casa:

Eu ndo sou muito de atividade escrita pra educagao infantil, ¢ um grande

problema aqui, porque eu fui... aprendi educagio infantil com ludicidade.

Sobre a utilizacdo dos espagos, as professoras elogiaram os espagos internos das
salas de aula, e a maioria afirmou utilizar o patio principal para brincadeiras exter-
nas; apenas uma das professoras da pré-escola afirmou utilizar a regiao do parque
de areia quinzenalmente.

As docentes disseram realizar planejamentos quinzenais e registros didrios em ca-
dernos, e informaram que as avaliagoes sao feitas através da observagao diaria dos alunos
e das atividades desenvolvidas; uma das professoras da pré-escola afirma realizar uma
prova escrita semestral com os alunos.

Os materiais utilizados pelas profissionais foram bastante variados em todos os dis-
cursos: estiveram presentes o uso do retroprojetor, computador, quadro e cartazes. As
criancas costumam fazer suas atividades em fichas ou nos cadernos individuais. Sao rea-

lizados também trabalhos com video, contacao de histérias, colagem e pintura.
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Transporte de qualidade € essencial para a locomogéao das criangas filhas de morado-
res do campo e, na institui¢ao visitada, mais de 50% dos alunos residiam em regioes mais
afastadas e necessitavam do transporte escolar. As duas institui¢oes localizadas na zona
rural utilizam o mesmo 6nibus — do programa Caminho da Escola — para a locomogao.

Podemos perceber dentro do discurso dos entrevistados fatos que ressaltam, mes-
mo sem ter esse objetivo, algumas questoes especificas de uma comunidade do campo,
como a subsisténcia familiar voltada para plantacao. Apesar disso, eram inexistentes as-
pectos especificos de institui¢oes de educagao na zona rural, como adaptagao curricular,
de calendario ou algum tipo de formagao especifica para os professores.

De acordo com as entrevistadas, a dimensao da intersetorialidade entre os servigos
disponiveis no municipio é frequente; o contato com a Secretaria de Sadde foi bastante
citado durante as falas, pois esse setor costuma realizar visitas com orientagdes de aten-
dimento global da crianca, no sentido fisico, o que inclui os cuidados necessarios com a
comida, equipe de nutri¢do e de dentistas, vacinagao. Também foram citadas palestras
de orientacao relativas a situacoes de violéncia familiar, como identificar abusos fisicos e
sexuais e como agir diante de tal situagao.

A jornada de trabalho é de 30 horas semanais para professores e 40 horas sema-
nais para os monitores. Na pré-escola, atuam em cada sala de aula um professor e um
monitor, ambos com formagao superior, na creche ocorreram informagoes divergentes
sobre a formagao dos profissionais, pois inicialmente nos informaram que atuavam dois
monitores com nivel superior, mas, em outro momento, fomos informados que atuava
um monitor com nivel superior e um auxiliar de limpeza com nivel médio que atua nas
salas de aula dando suporte aos monitores. Todos os docentes sdo concursados em nivel
superior, enquanto os auxiliares sio concursados em nivel médio.

Existe a garantia do piso salarial para os professores, porém, também houve informa-
¢oes divergentes sobre a existéncia de um plano de carreira. O municipio realiza formagoes
semestrais com os professores, e todos os profissionais afirmam a ocorréncia de reunioes
internas da equipe, mas nio foram informadas a frequéncia ou as pautas trabalhadas.

Das professoras entrevistadas, trés nao residiam no municipio da institui¢ao, e uti-
lizavam transporte particular com pagamento mensal oferecido por outro funcionario,
dividido entre alguns funciondrios que também residiam em municipios vizinhos. A pro-
fissional que residia no municipio ia ao trabalho caminhando.

De forma geral, os resultados apontam um impacto positivo na comunidade e nas
condigoes de trabalho dos professores, decorrente da alta qualidade dos materiais e da
estrutura oferecida pelo programa, e destacamos como aspecto positivo a realizagdo de

concursos que oferecem maior estabilidade para os profissionais atuantes.
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As principais dificuldades relatadas foram relativas ao didlogo com o MEC e as mu-
dancas na planta original realizadas pela gestdo da institui¢io por falta de planejamento
na escolha pela op¢ao mais adequada para a localidade.

Nao foram constatadas adequacoes de calendario, metodologia ou capacitacao pro-
fissional relativos as especificidades da regido.

Por fim, compreendemos que, apesar das dificuldades constatadas, a unidade visi-
tada se configura como um avanc¢o na formacao de identidade da educagao infantil no
que se refere a construgao de uma concepcao de direitos a espagos e materiais de quali-
dade, além da consideragio das especificidades dessa etapa do ensino.

Consideramos também importante a necessidade da articulacao com outras politi-
cas como as de formacao docente, de curriculo etc. para o desenvolvimento do trabalho

pedagogico de qualidade nessa etapa do ensino.
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CAPIiTULO 10 - CONSIDERACAO FINAIS

Esse estudo evidencia a importancia de se discutir e entender o Proinfancia, por ser
ele uma politica centrada na educagao infantil e, principalmente, por sua abrangéncia
nacional. Nesse sentido, reconhecemos o Proinfancia como um programa que deve ocu-
par lugar privilegiado no debate educacional no Brasil, no que tange a educacao infantil.

A andlise realizada nos leva a perceber que o programa adota uma politica de
inclusao, uma vez que, diante das fragilidades dos municipios, a politica flexibiliza-se,
adequa-se e modifica-se em varios momentos, apresentando, por diversas vezes, regras e
critérios mais acessiveis para que todos os municipios possam ser contemplados.

Dessa forma, foi possivel analisar e compreender os contextos e influéncias na for-
mulagao do Proinfancia, percebendo os diferentes interesses na construgao de documen-
tos que versam sobre o programa e todo contexto no qual ele estd imerso. Em relagio as
leis que incidem sobre a politica, foi possivel reconhecer suas diversas mudancas e, por
isso, a complexidade na qual ela estd inserida, além de perceber que sio muitos os atores
e suas responsabilidades no ambito do programa.

De uma forma geral, apds a andlise dos dados, acreditamos que o Proinfancia é
uma das maiores politicas publicas voltada para a etapa da educacao infantil no ambito
federal. Acreditamos que o programa efetiva o regime de colaboracao entre o governo
federal e os municipios, repercutindo positivamente na diminuicao do déficit de vagas
na regiao Nordeste. Também percebemos que o programa garantiu maior investimento
do governo federal para a etapa.

Por fim, consideramos que o Proinfancia contribuiu para a construgao de uma nova
identidade para a educagao infantil ao destinar espagos adequados para o desenvolvi-
mento do trabalho pedagdégico nessa etapa do ensino, revelando um compromisso com
a inclusdo de criangas de 0 a 5 anos num atendimento social de educagdo de qualidade.

As analises apresentadas reafirmam resultados de estudos anteriores sobre a importan-
cia que a educagao infantil vem assumindo no cenario das politicas educacionais no Brasil.

Além da crescente inclusao das criangas nessa etapa do ensino, as mudangas na
legislacao e nos documentos oficiais afirmam uma concepgao de qualidade para a edu-
cacao infantil que implica o respeito a crianca como sujeito de direitos e, portanto, com
direito a inclusdo no sistema de ensino e a uma educagao de qualidade.

O Proinfancia inscreve-se nessa histéria de conquistas da visibilidade das criangas
pequenas e de seus direitos e anuncia que decisdes politicas podem modificar concep-

¢oes sobre a educacgao dessas criancas e oferecer a elas um melhor comeco.
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APENDICES

APIAENDIS:E A - PROGRAMACAO DO Il WORKSHOP DE AVALIACAO DO
PROINFANCIA

NORDESTE: ACESSO E QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL EM QUESTAO

Dia: 09.08.2016
Local: Sala Gilberto Osério — FUNDAJ/Apipucos

Programacao
8h30— Abertura
9h — Politicas publicas de educacao infantil e o Proinfancia

Palestrantes: Rita Coelho — Coordenadora de Educacao Infantil da SEB/MEC
Representante do FNDE
Coordenacao: Patricia Simdes — Fundaj

14h — Perspectivas politicas e pedagoégicas da implantagao do Proinfancia: a
experiéncia do Rio Grande do Sul

Palestrantes: Maria Luiza Rodrigues Flores — UFRGS
Coordenacao: Conceig¢ao Gislane de Salles — UFPE-CAA
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APENDICE B- PROGRAMACAO DO Il WORKSHOP DE AVALIACAO DO
PROINFANCIA

ITWORKSHOP DO PROJETOAVALIAGAO DO PI@OINFANCIA NA REGIZ\O~
NORDESTE: ACESSO E QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL EM QUESTAO

Dia: 24 e 25.08.2016
Local: Sala Gilberto Os6rio — Fundaj/Apipucos

Programacgao

24.11.2016

14h30Abertura—

15h —Indicadores educacionais e a avaliagdao do Proinfancia
Leonardo Milhomem Rezende/FNDE

Juceli Bengert/Fundaj

Lenira Hadadd/UFAL

Cibele Rodrigues/Fundaj

Conceicao Gislane/UFPE

5.11.2016
h — Assessoramento e monitoramento do Proinfancia
Luciana Nascimento/MEC
Geisa Andrade
Patricia Gomes/Ufal
Patricia Simbes/Fundaj

[15h —Reuniao da equipe da pesquisa
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APENDICE C - PROGRAMACAO DO SEMINARIO 10 ANOS DO
PROINFANCIA

Seminario de Pesquisas

10 anos do Proinfancia: conquistas e ameacgas
16 e 17 de novembro — Recife

PROGRAMAGAO

Dia 16/11

13h30 —Credenciamento

14h — Abertura do evento

Alexandrina Sobreira — Diretoria de Pesquisas/Fundaj

Patricia Simées — Cecim/Dipes/Fundaj

14h15 Apresentacao cultural: Momento literario com Drica Shinohaa

14h30 — Apresentagao da pesquisa Avaliagao do Proinfancia no Nordeste
Patricia Simdes (Fundaj)

Coordenacao: Cibele Rodrigues (Fundaj)

15h30 — Mesa Redonda 1

10 anos do Proinfancia: politicas de fortalecimento institucional das secretarias municipais de educagao
Célia Santos/PE, Marlene Santos/BA, Maria de Jesus Ribeiro, CE e Geisa Andrade/AL
Coordenacao: Karla Barroca (Gpieduc/Fundaj)

17h — Coffee Break

Dia 17/11

8h30 — Sessbes de Comunicagao Oral

Coordenacao: Patricia Simbes (Fundaj)

10h30 — Mesa Redonda 2

10 anos do Proinfancia: nova identidade nas praticas de educacao infantil

Vera Maria Ramos de Vasconcellos (UERJ)

Maria da Graga Souza Horn (UFRGS)

Coordenacao: Juceli Bengert (UFPE)

14h30 — Mesa Redonda 3

10 anos do Proinfancia: nova identidade na politica e gestdo da educagéo infantil
Adelaide Alves Dias (UFPB)

Maria Fernanda Rezende Nunes (UFRJ)

Leonardo Milhomem

Coordenacao: Lenira Haddad (Ufal)

16h30 — Encerramento — Coffee break

Local: Sala Calouste Gulbenkian. Av. 17 de agosto, 2187 — Casa Forte, 52061-540 — Recife-PE
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APENDICE D -ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1. Planejamento da constru¢do da unidade do Proinfancia — estudo diagndstico,
participagcdo da comunidade, concurso/contratagdo de profissionais, formacado de
docentes, dificuldades nesse momento;

2. Inicio das atividades na unidade —formacédo da equipe de trabalho, definicdo dos
processos de funcionamento, monitoracao e avaliagao;

3. Construgao do projeto politico-pedagégico — participagcdo da comunidade escolar,
assessoria externa, avaliacao;

4.Relagao entre os setores da comunidade escolar—secretaria de educagao do municipio,
gestdo da escola, docentes, familias, funcionarios administrativos, alunos/as etc.;

5. Rotina escolar —organizacdo do tempo/espaco, definigdo das atividades, uso de
materiais e equipamentos, curriculo, horas livres, alimentagao;

6. Avaliagao do trabalho desenvolvido — avaliagado contextual, avaliagdo da gestéo, das
praticas docentes, do desenvolvimento infantil, processos de participagao e transparéncia;

7. Facilidades promovidas pela unidade do Proinfancia;
8. Dificuldades/limitacbes relacionadas a unidade do Proinfancia;

9. Sugestdes para a implantagédo e desenvolvimento do Proinfancia;
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APENDICE E- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa AVALIAGAO DO PROINFANCIA NA
REGIAO NORDESTE: ACESSO E QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL EM QUESTAO

Se decidir participar dela, é importante que leia estas informacgdes sobre a mesma e o seu papel
enquanto participante nesta pesquisa.

A qualquer momento vocé pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa
nao trara nenhum prejuizo em sua relagao com o pesquisador ou com esta Instituigio.

Esta pesquisa tem como objetivo principal avaliar as dificuldades, desafios e alternativas na
implementacao do Proinfancia nos municipios do Nordeste, na perspectiva de criancgas, pais,
gestores e profissionais de educagao no que se refere as agdes desse programa e ao cotidiano
de trabalho nas instituicdes ja construidas.

Esse tema tem grande relevancia no debate educacional uma vez que a avaliagao dos programas
educacionais subsidia a formulacdo e efetivagdo de agdes de politicas publicas dirigidas a
Educacéo.

Os procedimentos que serao utilizados na coleta de dados incluem entrevistas sobre suas
percepcdes das condi¢cdes de gestdo e atendimento nas unidades do Proinfancia do seu
municipio.

Vocé nao sera identificado quando o material de seu registro for utilizado, seja para propésitos
de publicagao cientifica ou educativa.

Dou meu consentimento de livre e espontanea vontade e sem reservas, para participar como
voluntario, deste estudo.

Nome do participante (em letra de forma):

Assinatura do participante ou representante legal:

Data:

Atesto que expliquei cuidadosamente a natureza e o objetivo deste estudo, os possiveis riscos
e beneficios da participagdo no mesmo, junto ao participante e/ou seu representante autorizado.

Assinatura do pesquisador:
Data:

83









WG PATRIA AMADA

T oo [ BRASIL

Joaquim Nabuco EDUCACAO GOVERNO FEDERAL



	APRESENTAÇÃO
	CAPÍTULO 1 - O PROGRAMA NACIONAL DE REESTRUTURAÇÃO E APARELHAGEM DA REDE ESCOLAR DE EDUCAÇÃO INFANTIL – PROINFÂNCIA
	CAPÍTULO 2 - PERSPECTIVA TEÓRICO-METODOLÓGICA DE AVALIAÇÃO DAS POLÍTICAS PÚBLICAS: O CICLO DE POLÍTICAS DE STEPHEN BALL
	CAPÍTULO 3 - A IMPLANTAÇÃO DO PROINFÂNCIA: ANÁLISE DOS ESTUDOS NA ÁREA
	CAPÍTULO 4 - PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS DA PESQUISA
	CAPÍTULO 5 - AS MATRIZES DO PROINFÂNCIA E AS LEGISLAÇÕES DA EDUCAÇÃO INFANTIL
	CAPÍTULO 6 - OS DADOS OFICIAIS DA EDUCAÇÃO INFANTIL NO BRASIL: ACESSO E QUALIDADE EM QUESTÃO
	CAPÍTULO 7 - ANÁLISE DA IMPLANTAÇÃO DO PROINFÂNCIA NO BRASIL
	CAPÍTULO 8 - ANÁLISE DA IMPLANTAÇÃO DO PROINFÂNCIA NO NORDESTE
	CAPÍTULO 9 - ANÁLISE DE UNIDADES EM FUNCIONAMENTO DO PROINFÂNCIA: ESTUDOS DE CASO
	9.1 Concepções de qualidade na educação infantil
	9.2 O estudo
	9.3 Resultados

	CAPÍTULO 10 - CONSIDERAÇÃO FINAIS
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	APÊNDICES
	APÊNDICE A – PROGRAMAÇÃO DO II WORKSHOP DE AVALIAÇÃO DO PROINFÂNCIA
	APÊNDICE B – PROGRAMAÇÃO DO II WORKSHOP DE AVALIAÇÃO DO PROINFÂNCIA
	APÊNDICE C – PROGRAMAÇÃO DO SEMINÁRIO 10 ANOS DO PROINFÂNCIA
	APÊNDICE D –ROTEIRO DAS ENTREVISTAS
	APÊNDICE E – TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO


