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NOTA TECNICA

Educacao infantil no Nordeste:
dinamica demografica recente e condicoes de infraestrutura

Jodo Gomes da Silva'
Wilson Fusco?

1. Introducao

Esta nota técnica analisa o perfil sociodemografico das maes de criancas de 0 a 5
anos nos estados do Nordeste brasileiro, bem como as condi¢Oes de infraestrutura das
unidades de educagdo infantil, com base nos microdados do Censo Demografico 2022,
produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e do Censo Escolar
2024, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
A andlise adota uma abordagem descritiva e territorial, articulando informagdes
demograficas e educacionais com o objetivo de subsidiar o planejamento de politicas
publicas voltadas a educagao infantil na regido.

Parte-se do pressuposto de que a reducdo da fecundidade observada no Brasil nas
ultimas décadas, e confirmada pelos resultados mais recentes do Censo Demogréfico, tem
implicacdes diretas sobre a demanda por vagas em creches e pré-escolas. No Nordeste,
embora a transi¢do demografica ocorra de forma heterogénea e em ritmo distinto de outras
regides do pais, observa-se uma tendéncia consistente de diminuicdo do nimero de
nascimentos, acompanhada do adiamento da maternidade e do aumento da escolaridade
feminina. Esse processo redefine, de maneira gradual, a dindmica da demanda por
educacao infantil, especialmente no curto e médio prazo.

No marco normativo brasileiro, a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) e o Plano Nacional de Educagao
estabelecem a responsabilidade prioritaria dos municipios pela oferta da educagdo
infantil. Mais recentemente, a Lei n° 14.851/2024 reforgou a necessidade de mecanismos

sistematicos de identificagdo e divulgacao da demanda por vagas em creches, ampliando

"Pesquisador visitante na Fundagdo Joaquim Nabuco. Bolsista BFP — FACEPE.
joao.gomes@fundaj.gov.br.
2 Pesquisador da Fundagdo Joaquim Nabuco. wilson.fusco@fundaj.gov.br.

1



”“ Fundacéo
Joaqunm Nabuco

Diretoria de Pesquisas Sociais

a centralidade do planejamento educacional baseado em evidéncias demograficas e
territoriais. Nesse contexto, a analise demografica sugere que a redugdo da pressao
populacional sobre o sistema de educagao infantil abre espaco para uma reorientacao das
politicas publicas, deslocando o foco da expansdo quantitativa da oferta para a
qualificacdo do atendimento existente. Tal reorientacdo € particularmente relevante no
Nordeste, onde persistem desigualdades territoriais expressivas nas condi¢des de
infraestrutura das instituicdes de educagao infantil, que afetam de maneira diferenciada o
acesso ¢ a qualidade do atendimento as criangas.

Ao articular dados demograficos e educacionais, esta nota técnica busca contribuir
para o debate sobre o planejamento da educacdo infantil na regido, enfatizando a
necessidade de politicas orientadas por critérios de equidade territorial e qualidade da
infraestrutura. Nesse sentido, o texto dialoga com experiéncias recentes de construgdo de
indicadores sintéticos de infraestrutura educacional, como o Indice de Infraestrutura
Escolar de Pernambuco (IEPE), desenvolvido por Silva e Fusco (2024), que evidencia o
potencial de utilizagdo dos microdados do Censo Escolar para subsidiar diagnosticos
territoriais e orientar a gestdo publica. Embora aplicado originalmente ao contexto
pernambucano, o indicador oferece referéncias analiticas relevantes para a discussdo

regional proposta nesta nota técnica.

2. Transformacdes demograficas recentes e a infincia nordestina

A regido Nordeste vem passando por transformagdes demograficas significativas,
inseridas no processo mais amplo de transigdo demografica observado no pais nas ultimas
décadas. Embora esse processo ndo seja exclusivo da regido, o recorte nordestino
apresenta especificidades importantes, sobretudo quando se considera a atengdo
direcionada as politicas publicas voltadas a primeira infancia. Os dados do Censo
Demografico indicam que a proporcao de criangas de 0 a 5 anos no Nordeste caiu de 7,1%
em 2010 para 5,6% em 2022, refletindo a continuidade da redu¢do da fecundidade na
regido (IBGE, 2023).

Esse movimento demografico sinaliza a necessidade de reorientagao das a¢des dos
gestores publicos. A diminuicdo do numero de nascimentos ndo deve ser interpretada

como um alivio das responsabilidades estatais, mas como uma mudanga no contexto em
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que essas responsabilidades se materializam. Em um cenario de menor contingente de
criancas, cada crianca passa a demandar maior atencao das politicas publicas,
especialmente no que se refere as condicoes de cuidado, educagdo e desenvolvimento nos
primeiros anos de vida. Conforme argumentam Coutinho e Souza (2024), a transi¢ao da
fecundidade no Brasil ndo elimina, nem reduz automaticamente, os efeitos da
vulnerabilidade social sobre o desenvolvimento infantil, sobretudo em contextos
regionais marcados por desigualdades persistentes.

Para compreender a atual realidade do Nordeste, apresenta-se o panorama
sociodemografico da primeira infancia a partir do perfil das maes de bebés e criangas,
destacando fatores associados a queda da fecundidade. Os dados do Censo Demografico
2022 evidenciam que a transicdo demografica ocorre de forma desigual no pais, com o
Nordeste mantendo, em média, padrdes de fecundidade mais elevados € maior incidéncia
de maternidade em idades mais jovens. Observa-se, de forma consistente, uma associagao
inversa entre escolaridade feminina e numero médio de filhos, o que reforca a
centralidade da educagdo como varidavel estruturante das dinamicas reprodutivas
(Martins; Verona, 2019; Coutinho; Souza, 2024).

As ilustragdes da Tabela 1 evidenciam que, em 2022, a fecundidade no Nordeste
manteve-se abaixo do nivel de reposicdo, com TFT regional de 1,61 filhos por mulher.
Desse modo, observa-se um calenddrio reprodutivo relativamente tardio, com idade
média da maternidade de 27,6 anos. Quanto a realidade dos estados, vé-se que o Rio
Grande do Norte, Ceard e a Bahia apresentam padrdes mais avangados de adiamento da
maternidade, por outro lado, os estados do Maranhao e Alagoas ainda concentram maior
proporcdo de nascimentos em idades mais jovens, o que reflete as heterogeneidades
socioeconomicas intrarregionais. Tais registros apontam para um comportamento
demografico mais avangado quando comparado ao observado em 2010, periodo em que

os niveis de fecundidade eram mais elevados (IBGE, 2022).
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Tabela 1. Perfil sociodemografico das maes de bebés e criangas no Nordeste, segundo
a média de filhos, idade média da maternidade, escolaridade e cor ou raca — 2022

Escolaridade
Média Idade média
Unidades da de da Predominante Secundaria Cor ou
Federacio filhos maternidade (até fund. (médio comp. e  rag¢a parda
(TFT) incompleto) sup. incompleto)
Maranhéo 1,68 26,4 39,4% 31,6% 65,8%
Piaui 1,63 27,6 41,6% 28,2% 65,0%
Ceara 1,56 28,1 37,6% 32,3% 64,6%
Rio Grande do Norte 1,53 28,2 38,5% 30,3% 50,8%
Paraiba 1,61 27,8 41,6% 28,9% 55,5%
Pernambuco 1,62 27,6 38,3% 32,9% 54,8%
Sergipe 1,77 26,8 43,2% 27,5% 60,5%
Alagoas 1,54 27,9 39,6% 29,8% 61,8%
Bahia 1,57 28,0 39,2% 33,0% 56,9%
Nordeste 1,61 27,6 39,3% 31,5% 59,2%

Fonte: Censo Demografico 2022 (IBGE).

Essas diferencas refletem trajetorias desiguais da transicdo demografica no
Nordeste. Conforme discutem Schroder e Alves (2023), o processo ocorre de forma
heterogénea na regido, impactando de maneira diferenciada o desenvolvimento de areas
onde ainda se observam niveis elevados de desigualdade social. Uma das explicagdes para
a mudanga no perfil da maternidade das mulheres nordestinas esta associada ao aumento
da escolarizagdo feminina e a ampliacdo das oportunidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho, ainda que de forma desigual entre os estados (Carmo; Camargo, 2018).

A reducdo dos nascimentos, especialmente entre mulheres com maior nivel de
instrucao, indica uma tendéncia de estabilizacdo do nimero de criancas em idade de
creche e pré-escola. Esse cenario pode representar uma oportunidade para que os estados
nordestinos concentrem esfor¢cos na qualificacdo da oferta existente, garantindo maior
equidade e qualidade no atendimento as criancas e aos bebés. As constatagdes relativas a
redugdo da fecundidade, sobretudo entre maes com maior escolaridade, corroboram os
achados de Gongalves et al. (2019), que destacam a queda da fecundidade no Brasil como
um fendomeno de longa duragdo, iniciado ainda no século XX.

A andlise do perfil das mades no Nordeste revela, ainda, que a maternidade continua
sendo uma experiéncia fortemente atravessada por desigualdades sociais. Predominam

mulheres jovens, com menor escolaridade e majoritariamente pardas, refletindo a
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composicao racial da regido e as desigualdades histéricas no acesso a educagdo e aos
servicos publicos. No estado de Sergipe, por exemplo, observa-se a combinagao entre
elevada média de filhos e baixo nivel de escolaridade predominante, enquanto a Bahia,
Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco destacam-se com uma baixa média de filhos
associada a maiores niveis de escolarizacdo feminina.

Esses perfis refor¢am a necessidade de politicas publicas que integrem educagao
infantil, melhoria da infraestrutura ¢ acodes intersetoriais voltadas aos territorios onde
vivem essas mulheres e criangas. A literatura recente tem enfatizado que o cuidado na
primeira infancia deve ser compreendido como uma responsabilidade coletiva, que
articula educacdo, saude e assisténcia social, especialmente em contextos de maior
vulnerabilidade (Silva; Oliveira, 2024; Braga; Silva; Nonato, 2024). Nesse sentido, a
leitura integrada dos indicadores sociodemograficos apresentados nesta secdo constitui
um elemento central para orientar estratégias de planejamento da educagdo infantil no

Nordeste, ajustadas as realidades territoriais e as desigualdades persistentes.

3. Reducido da demanda e desafios persistentes na oferta de educacio infantil

As implicagdes da reducao da fecundidade para a educagdo infantil apontam para
a estabiliza¢do do numero de criangas em idade de creche e pré-escola, especialmente no
curto e médio prazo. No Nordeste, esse cenario exige uma inflexdo no planejamento das
politicas publicas, deslocando o foco da expansdo quantitativa da oferta para a
qualificacdo das condigdes de atendimento existentes. A leitura integrada entre dindmica
demografica e infraestrutura educacional torna-se, portanto, central para compreender os
desafios atuais da educacao infantil na regido.

Para analisar as condigdes de infraestrutura das instituigdes de educagao infantil,
foram utilizados os microdados do Censo Escolar 2024, disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A Figura 1
apresenta a propor¢ao de instituicdes que dispdem de acessibilidade, espagos ludicos e
salas adequadas para as faixas etarias de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos, distinguindo as etapas
de creche e pré-escola, conforme as diretrizes estabelecidas pela Resolugao CNE/CEB n°

1/2024.



Fundacao
"“ Joaqui(r;n Nabuco

Diretoria de Pesquisas Sociais

Figura 1. Condicoes de infraestrutura para o atendimento infantil: acessibilidade,
espacos ludicos e ambientes pedagégicos adequados — 2024
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Fonte: Censo Escolar 2024 (INEP).

Os graficos relativos a acessibilidade evidenciam desigualdades expressivas entre

os estados nordestinos. Na etapa da creche, Sergipe apresenta o maior percentual de

instituicdes com acessibilidade (84,4%), seguido por Alagoas e Ceara (77,4%). Maranhao

(54,0%) e Bahia (60,5%) registram os menores percentuais. Na pré-escola, observa-se

padrdo semelhante: Sergipe (85,0%) e Ceard (83,7%) concentram os maiores valores,

enquanto Maranhdo (57,0%) e Bahia (55,5%) permanecem em patamares inferiores,

indicando assimetrias persistentes na garantia de condi¢des de acesso e permanéncia.
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A andlise dos espagos ludicos revela um quadro mais critico, especialmente na
etapa da creche. Estados como Rio Grande do Norte (85,7%) e Paraiba (77,9%)
apresentam percentuais elevados de instituigdes com espago ludico, ao passo que Piaui
(51,7%) e Maranhao (61,3%) registram os menores valores. Na pré-escola, ainda que
alguns estados apresentem percentuais superiores aos observados na creche, persistem
desigualdades relevantes, com destaque negativo para Piaui (53,5%) e Bahia (48,8%), e
patamares relativamente mais altos em Ceard (78,4%) e Rio Grande do Norte (68,5%).

No que se refere aos ambientes pedagdgicos, as salas adequadas apresentam os
melhores resultados entre as dimensdes analisadas. Para 0 a 3 anos, os percentuais de
adequagdo superam 90% em estados como Pernambuco (95,2%), Paraiba (95,7%), Rio
Grande do Norte (98,2%) e Ceard (97,2%). Ainda assim, Maranhdo (75,9%) e Piaui
(86,2%) aparecem em niveis inferiores. Para 4 a 5 anos, observa-se cenario igualmente
favoravel em Ceara (97,6%), Sergipe (95,8%), Rio Grande do Norte (94,2%) e Paraiba
(93,8%), enquanto Maranhdo (65,7%) e Bahia (81,1%) concentram os menores
percentuais.

A leitura conjunta dos seis graficos evidencia que a infraestrutura da educacao
infantil no Nordeste ¢ marcada por assimetrias entre estados e entre etapas. De modo
geral, as maiores fragilidades concentram-se em acessibilidade e, sobretudo, em espacos
ladicos, dimensdes diretamente associadas a inclusdo e ao desenvolvimento integral na
primeira infancia. Esse padrao ¢ compativel com a literatura que aponta a concentragao
das desigualdades de infraestrutura na etapa da creche e em territorios mais vulneraveis
(Braga; Silva; Nonato, 2024).

Os resultados também dialogam com as discussdes de Oliveira, Oliveira e
Damasceno (2023), ao reforgarem que a qualificagdo da infraestrutura depende de
integracdo entre financiamento, planejamento local € monitoramento. Conforme Kramer
(2022), a persisténcia de desigualdades estruturais limita a efetivacdo do direito a
educacdo infantil de qualidade, mesmo diante de avangos normativos.

Nesse contexto, a reducdo da fecundidade no Nordeste ndo deve ser interpretada
como justificativa para retragdo de investimentos. Ao contrario, 0 novo cenario
demografico amplia a responsabilidade publica em qualificar a oferta existente,

priorizando territorios onde a estabiliza¢do da demanda convive com déficits persistentes.
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Instrumentos de diagndstico territorial, como indicadores sintéticos de infraestrutura
educacional, a exemplo do Indice de Infraestrutura Escolar de Pernambuco (IEPE),
desenvolvido por Silva e Fusco (2024), podem apoiar a identificagdo de desigualdades e

a alocagdo mais equitativa de recursos.

4. Contribuicoes sintonizadas: evidéncias entre os achados e os desafios

Os resultados apresentados nesta nota técnica evidenciam que a redugdo da
fecundidade no Nordeste redefine, mas nao reduz, os desafios associados a educacao
infantil. A estabilizacdo ou diminui¢do do contingente de criangas em idade de creche e
pré-escola ocorre de forma desigual entre os estados e convive com persistentes
disparidades socioecondmicas e territoriais. Nesse contexto, a leitura integrada entre
dindmica demogréafica e condigdes de infraestrutura educacional revela que menos
nascimentos nao se traduzem automaticamente em menor vulnerabilidade social ou em
melhores condigdes de atendimento na primeira infancia.

A andlise do perfil sociodemografico das maes e das criancas mostra que a
transi¢do da fecundidade no Nordeste permanece fortemente associada a escolaridade
feminina, a idade da maternidade e a composi¢do racial da populagdo. Estados com
médias mais elevadas de filhos por mulher e menor escolaridade predominante
concentram, em geral, contextos de maior vulnerabilidade social, o que tende a impactar
tanto a demanda quanto as condi¢des de oferta da educagdo infantil. Esses achados
dialogam com a literatura que aponta a persisténcia de desigualdades estruturais no
processo de transicao demografica brasileira, especialmente em regides historicamente
marcadas por assimetrias sociais (Gongalves et al., 2019; Schroder; Alves, 2023).

No campo da infraestrutura educacional, os dados do Censo Escolar 2024 indicam
avancos importantes na adequacao das salas destinadas as diferentes faixas etérias, tanto
na creche quanto na pré-escola. Contudo, permanecem déficits significativos nas
dimensdes de acessibilidade e espacos ludicos, sobretudo na etapa da creche e em estados
com maior vulnerabilidade socioecondmica. Esses resultados corroboram estudos que
destacam a concentrag@o das desigualdades de infraestrutura justamente nos territorios e
etapas em que se concentram as maiores necessidades de cuidado e protecao na primeira

infancia (Braga; Silva; Nonato, 2024; Kramer, 2022).
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A persisténcia dessas desigualdades reforga a importancia de politicas publicas
orientadas por critérios de equidade territorial e justica espacial. Conforme argumentam
Oliveira, Oliveira e Damasceno (2023), a qualificacdo da infraestrutura educacional
depende da articulacdo entre financiamento publico, planejamento local e monitoramento
sistematico das condi¢des de oferta. No caso da educagao infantil, essa articulagdo torna-
se ainda mais relevante diante do novo contexto demografico, que amplia a possibilidade
de planejamento mais fino e territorialmente ajustado.

Nesse sentido, a utilizagdo de instrumentos de diagnéstico territorial, como
indicadores sintéticos de infraestrutura educacional, mostra-se particularmente relevante.
A experiéncia do Indice de Infraestrutura Escolar de Pernambuco (IEPE), desenvolvido
por Silva e Fusco (2024), demonstra o potencial de integracdo dos microdados do Censo
Escolar para identificar desigualdades intraestaduais e orientar a alocagdo mais equitativa
de recursos publicos. Embora aplicado originalmente ao contexto pernambucano, o
indicador oferece referéncias analiticas que podem ser adaptadas a outros estados do
Nordeste, respeitando suas especificidades territoriais.

Os achados desta nota técnica indicam que o principal desafio da educacao infantil
no Nordeste, no contexto atual, ndo reside na ampliagdo indiscriminada da oferta de
vagas, mas na qualificacdo das condi¢cdes de atendimento existentes. A reducdo da
fecundidade cria uma janela de oportunidade para que gestores publicos priorizem
investimentos em infraestrutura, acessibilidade, espagos ludicos e formagdo de
profissionais, especialmente nos territorios onde a estabiliza¢do da demanda convive com
déficits estruturais persistentes.

Por fim, a andlise reforca que a educagdo infantil deve ser compreendida como
parte de uma politica intersetorial de cuidado na primeira infancia, articulando educagao,
saude e assisténcia social. Conforme destacado por Black et al. (2017), o enfrentamento
das desigualdades no desenvolvimento infantil exige acdes coordenadas entre diferentes
areas do poder publico, orientadas por evidéncias e sensiveis as realidades locais. Nesse
sentido, a incorporagdo sistematica de dados demograficos e educacionais no
planejamento das politicas publicas constitui um elemento central para a promog¢ao do

direito a educacao infantil com qualidade e equidade nos estados do Nordeste.
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