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Nota Técnica 63 - Transforma¢ao Metodolégica com IA e o Papel Estratégico do Analista de
Politicas Publicas no NISP

Sergio Kelner Silveira®
Carolina Beltrdo de Medeiros?
Apresentagao

Esta Nota Técnica tem como objetivo orientar pesquisadores, bolsistas e técnicos vinculados ao
Nucleo de Inovagdo Social em Politicas Publicas (NISP) da Fundagdo Joaquim Nabuco (Fundaj)
guanto a adogdo de ja utilizada de abordagem técnico-analitica baseada no uso de inteligéncia
artificial generativa (IA), com énfase nas ferramentas ChatGPT e Claude. Essas ferramentas
compoem o nuicleo estruturante da estratégia de apoio técnico do NISP, atuando como suporte
direto para o desenvolvimento de scripts automatizados, o tratamento e organiza¢ao de bases
de dados complexas, bem como na identificagdo e localizagao de fontes de informacgao
qualificadas. A abordagem aqui descrita reflete praticas ja implementadas no cotidiano analitico
do NISP desde julho de 2023, quando surgiu o ChatGPT no Brasil. Houve um processo de testes
e uso progressivo das funcionalidades desta ferramenta, que evoluiu bastante desde sua
implantacao.

A adocdo sistematica da IA generativa tem como propdsito central o fortalecimento da
capacidade analitica dos profissionais do nucleo, promovendo a ampliagao da produtividade, a
inovacdo metodoldgica e o aprofundamento das andlises em politicas publicas. Esta inovacgdo
metodoldgica ndo implica, contudo, na substituicdo do papel humano no processo analitico. Pelo
contrdrio: reforca-se a centralidade do pesquisador na formula¢do de problemas, na escolha dos
caminhos interpretativos, no julgamento metodoldgico e nas decisdes criticas ao longo do
processo de pesquisa.

A IA generativa, nesse contexto, deve ser compreendida como uma ferramenta de apoio e
ampliagao da inteligéncia humana, operando como assistente técnico para tarefas repetitivas,
de alto volume ou que demandem ganho de escala. Ela contribui, por exemplo, para a
construcao de queries e scripts em linguagens como Python ou SQL, para o refinamento da
linguagem técnica de relatérios, ou para a organizagdo de grandes volumes de informagdes
provenientes de portais publicos de dados.

O NISP reitera, portanto, seu compromisso com a inovag¢do orientada a missao institucional,
incorporando tecnologias emergentes de forma ética, critica e responsavel. A expectativa é que
esta nova abordagem metodolégica potencialize a atuagdao dos analistas, sem jamais
comprometer o rigor técnico, a sensibilidade social e 0 compromisso publico que norteiam as
praticas do nucleo.

Reconhecimento da Coautoria Humano IA

No NISP, ferramentas como ChatGPT e Claude ndo substituem o julgamento humano, mas
potencializam nossa capacidade analitica. Em todos os casos apresentados nesta Nota Técnica,
trabalhamos em coautoria: a IA contribuiu com programacdo, estruturacdao de argumentos,
identificacdo de padroes e organizacdo de dados, enquanto os analistas mantiveram o controle
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decisério sobre hipéteses, validacdo contextual dos resultados e determinacdo do conteudo final
dos diagndsticos.

Reconhecer explicitamente esta complementaridade é essencial para garantir que nossas
analises permaneg¢am éticas, contextualizadas e sensiveis as realidades territoriais, principio que
deve estar presente em todos os produtos institucionais que utilizem IA generativa como apoio
técnico.

Limites da Inteligéncia Artificial e Salvaguardas Eticas

Embora o uso da inteligéncia artificial generativa represente um avanco significativo na
capacidade analitica do NISP, é essencial reconhecer os limites técnicos, metodolégicos e éticos
dessas ferramentas, especialmente no contexto das politicas publicas.

As ferramentas de IA operam com base em modelos estatisticos de linguagem e aprendizado
a partir de grandes volumes de dados. Isso significa que podem reproduzir vieses existentes
nos dados originais, gerar interpreta¢6es imprecisas quando mal orientadas por prompts, ou
ainda oferecer explicacbes que, embora plausiveis em termos linguisticos, ndo sdo
metodologicamente validas. Por isso, sua atua¢do deve estar sempre subordinada ao julgamento
humano qualificado, como ja descrito nos protocolos de valida¢do adotados pelo NISP.

Além disso, é fundamental garantir que o uso da IA respeite principios éticos e legais,
especialmente no que se refere a privacidade, transparéncia e equidade:

Em pesquisas quantitativas, o NISP utiliza exclusivamente bases de dados publicas,
amplamente disponibilizadas por portais oficiais do governo federal, como MDS, IBGE e
Tesouro Nacional. Esses dados sdo tratados de forma agregada, e ndo ha acesso nem
manipula¢do de informagdes pessoais ou sensiveis.

Em pesquisas qualitativas, como oficinas participativas e entrevistas em profundidade, ndao ha
identificacdo de pessoas nos produtos analiticos. As falas, percepcdes e relatos sdo sempre
tratados como expressdes de grupos sociais ou categorias de atores coletivos, como “gestores
municipais”, “beneficidrios”, “técnicos de assisténcia social” ou “liderancas comunitarias”. A
analise se concentra nas relacdes, contextos, problemas e solucGes apontados, sem expor
individuos.

Essa postura visa resguardar a dignidade e a seguran¢a dos participantes, promovendo
analises sensiveis e éticas sobre os territorios e seus desafios. Ao evitar a personalizacdo das
falas e focar nos processos coletivos e institucionais, o NISP busca contribuir com
recomendacbes consistentes e respeitosas, voltadas ao aperfeicoamento das politicas publicas
e ao fortalecimento da justica social.

Mecanismos de Garantia de Qualidade na Utilizagao de IA

Para assegurar a confiabilidade dos resultados obtidos com ferramentas de IA generativa, o NISP
implementou um sistema integrado de verificagdo que preserva o rigor metodoldgico essencial
ao trabalho com politicas publicas, composto por mecanismos estruturados de validacdo e
controle.

O NISP adota sistematicamente trés niveis de validacdo cruzada em seus processos analiticos:
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e Validagdo humana sistematica: Todos os outputs gerados com apoio de IA passam por
revisdo humana, sendo que as analises consideradas criticas recebem revisao
aprofundada pelos analistas.

e Checagem por multiplas IAs: Utilizamos tanto o ChatGPT quanto o Claude para tarefas
analiticas complexas, comparando seus resultados e identificando possiveis
inconsisténcias ou vieses especificos de cada ferramenta.

e Triangulagdo metodoldgica: Confrontamos periodicamente os resultados obtidos via IA
com métodos tradicionais de andlise, especialmente em casos pioneiros ou que
envolvam populagGes vulnerdveis, garantindo a adequacgdo técnica e a sensibilidade
contextual das conclusdes.

e Sistema de Revisao por Pares

Figura 1

Sistema de Revisdo por Pares

Sistema de Revisédo por Pares

Reviséo técnica Consulta a Circulos de
entre analistas especialistas externos qualidade

Andlises produzidas com IA Andlises de maior impacto Andlise coletiva
Revisado por outro analista Dimensdes sociais sensiveis Casos complexos
Verificagdo metodolégica, Validagdo e sugestbes Debate critico e

conclusdes e recomendagdes complementares refinamento metodologico

Complementando os protocolos de validagdo cruzada, implementamos um robusto sistema de
revisdo por pares que contempla:

e Revisdo técnica entre analistas: Todo relatdrio ou nota técnica produzidos com apoio de
IA passa por um processo formal de revisdao por outro analista do NISP, verificando
aspectos metodoldgicos, conclusGes e recomendacgdes.

¢ Consulta a especialistas externos: Para andlises de maior impacto ou que envolvam
dimensdes sociais sensiveis, mantemos conexdao com especialistas externos que
contribuem com validagao e sugestdes complementares.

e Circulos de qualidade: Realizamos andlise coletiva de casos complexos, onde toda a
revisamos criticamente andlises selecionadas, debatendo limitacdes metodolégicas e
refinando abordagens.
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Este conjunto de mecanismos compde o sistema de garantia de qualidade que permite ao NISP
utilizar ferramentas de IA generativa de maneira responsdvel e tecnicamente rigorosa,
ampliando a capacidade analitica sem comprometer a confiabilidade dos resultados ou a
sensibilidade contextual necessaria ao trabalho com politicas publicas no Brasil.

O Ciclo de Trabalho com Dados para Politicas Publicas: O Case do Cadastro Unico e do
Programa Bolsa Familia

Figura 2

Fluxo Metodolégico de Analise de Dados com IA — NISP/FUNDAJ (NT 63)
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1. Coleta de Dados

Importancia: A coleta sistematica e qualificada de dados é a base de qualquer processo analitico.
No contexto atual, o suporte do ChatGPT e do Claude permite identificar fontes relevantes,
interpretar documentos complexos e propor estratégias de extracao.

Fontes Utilizadas:
e CadUnico, Bolsa Familia, BPC, DataSUS, INEP, Sincofi
e Censos e PNAD Continua (IBGE)
e Dados abertos municipais

Abordagem Técnica Atual:

e ChatGPT como ferramenta para sugerir fontes, interpretar metodologias de coleta e
automatizar parte dos processos com geracao de cédigo.

e Claude como especialista em interpretacdao contextualizada de documentos técnicos
complexos, identificacdo de correlagbes entre bases diversas e andlise critica da
qualidade metodoldgica das fontes.

Exemplo Pratico: No projeto de diagndstico territorial em Indiaroba-SE, utilizamos o ChatGPT
para gerar scripts que auxiliaram na combinagdo e formatacio de dados do CadUnico e IBGE,
permitindo andlises temporais e geograficas. O Claude complementou esse trabalho
identificando limitagdes metodoldgicas nas bases e sugerindo fontes complementares para
suprir lacunas de informacao.

Metodologia similar foi adotada também na Oficina de Planejamento Participativo de Surubim-
PE, realizada em 06 de junho de 2024 no ambito do Projeto Rede 10. Nessa atividade, a
preparacdo das bases territoriais e sociodemograficas foi apoiada por IA orientando os blocos
tematicos e a construcdo da Matriz de Solugdes pelos participantes locais.

2. Limpeza e Preparagao

Importancia: A confiabilidade dos dados depende do rigor na sua preparagdo. A IA tem papel
essencial na identificagdo de erros, padronizagdo e integragao de multiplas bases.

Técnicas Aplicadas:
e Identificagdo de inconsisténcias
e Padronizagdo de campos (nomes, categorias)
e Cruzamento de dados

Abordagem Técnica Atual:

e Uso do ChatGPT para geracdo e revisdo de formulas, scripts de limpeza e rotinas de
verificacdo.

e Utilizacdo do Claude para desenvolver protocolos avancados de validacdo de dados,
identificar padrdoes complexos de inconsisténcia e sugerir métodos de imputacdo
apropriados ao contexto socioecondémico brasileiro.
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Exemplo Pratico: Na andlise do crescimento expressivo de familias unipessoais no Programa
Bolsa Familia, o ChatGPT foi utilizado para estruturar um protocolo de validacdo automatizada
que facilitou a identificacdo de padrdes atipicos nos dados. A ferramenta sugeriu critérios para
cruzamentos e destacou inconsisténcias em registros de municipios com nimero elevado de
beneficiarios em relacdo a populagdo local e com propor¢do anormalmente alta de familias
unipessoais. Complementando esse trabalho, o Claude foi acionado para desenvolver um
sistema de categoriza¢do dessas inconsisténcias, permitindo aos analistas priorizarem casos com
maior risco de impacto fiscal. Com base nessa classificacdo, a equipe do NISP verificou
diretamente as planilhas originais fornecidas pelo MDS e confirmou que os dados, embora
oficialmente reportados, apresentavam indicios de distor¢do. A partir dessa constatacao, foi
recomendada a realizacdo de auditorias nos municipios com maior concentracdo dessas
ocorréncias, com o objetivo de investigar possiveis irregularidades e fortalecer os mecanismos
de controle e integridade dos cadastros do programa.

3. Andlise de Dados

Importancia: A andlise transforma dados em decis6es qualificadas. Com IA, é possivel acelerar
esse processo, garantindo interpretagées mais completas e simulagdes alternativas.

Técnicas Aplicadas:
e Estatistica descritiva e inferencial
e Classificagcdes e segmentacdes
e Projecdes e cenarios
Abordagem Técnica Atual:

e O ChatGPT sugere técnicas, explica conceitos estatisticos, desenvolve scripts de analise
e interpreta resultados.

e 0O Claude desenvolve analises estatisticas mais sofisticadas, propGe modelos de rela¢des
causais e combina abordagens quantitativas e qualitativas para interpretacao
contextualizada dos resultados no ambito das politicas publicas brasileiras.

Exemplo Pratico: Em um estudo sobre vulnerabilidade no Nordeste, o ChatGPT foi usado para
selecionar variaveis relevantes, explicar o funcionamento do algoritmo de clusterizagdo e
interpretar os agrupamentos de municipios conforme o percentual de beneficidrios do Bolsa
Familia. O Claude aprofundou esta andlise estabelecendo conexdes entre os padroes estatisticos
identificados e o contexto histdrico-estrutural das desigualdades regionais, auxiliando a
priorizacdo de 538 territdrios com maior potencial de transformacdo social. Esta abordagem
também foi aplicada na oficina realizada em Surubim-PE, onde os dados municipais foram
explorados com suporte da IA para orientar a discussao de prioridades e formulacao das acdes
estratégicas locais.

4. Visualizagao de Dados

Importancia: Boas visualizagdes tornam complexidade acessivel. A |A apoia na criacdo de
narrativas visuais claras, acessiveis e adaptadas a diferentes publicos.

Recursos Utilizados:

e Dashboards
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e Mapas tematicos
e Infograficos
Abordagem Técnica Atual:

e ChatGPT como apoio na criacdo de titulos, legendas, descri¢des, sugestdes de formato
e sequenciamento de dashboards e apresentagdes.

e Claude especializado na producdo de visualizacdes interativas mais elaboradas,
adaptacdo cultural de representagdes graficas ao contexto brasileiro e desenvolvimento
de narrativas visuais que respeitam as especificidades culturais das diferentes regides.

Exemplo Pratico: Em Indiaroba, o ChatGPT foi usado para criar apresentacdes publicas que
facilitaram a compreensdo de resultados. O Claude aprimorou estas visualizacdes com
adaptacOes especificas para diferentes audiéncias (gestores, conselheiros e populacdo em geral),
resultando em maior engajamento comunitario nas discussdes sobre politicas locais. Estratégia
semelhante foi adotada em Surubim, com uso de visualiza¢des derivadas da matriz situacional
produzida coletivamente na oficina.

5. Integragdo ao Ciclo de Politicas Publicas

Importancia: A andlise de dados sé tem valor quando se converte em acdo. A IA pode simular
cenarios, sugerir critérios de elegibilidade e prever impactos.

Aplicagdes Comuns:
e Formulacdo de diagndsticos
e Definicdo de indicadores
e Avaliacdo de impacto
Abordagem Técnica Atual:

e O ChatGPT contribui para estruturar indicadores, interpretar resultados de avaliagao e
gerar recomendacdes praticas.

e O Claude desenvolve andlises intersetoriais mais complexas, simula impactos de longo
prazo das intervencGes e identifica potenciais consequéncias ndo intencionais das
politicas, com atencdo especial para aspectos histéricos e estruturais da realidade
brasileira.

Exemplo Pratico: No desenvolvimento da Nota Técnica 623, o ChatGPT foi utilizado para
estruturar a metodologia de clusterizacdo (K-means) aplicada na identificagdo dos 538
municipios com alta vulnerabilidade socioeconémica, com base no percentual de beneficidrios
do Bolsa Familia. A ferramenta auxiliou na automatizacdo dos calculos estatisticos, na geracao
de férmulas explicativas, na padronizacio da base de dados do CadUnico e na redag3o de trechos
descritivos sobre os impactos esperados da moeda social. Como resultado, foi possivel
estabelecer critérios técnicos claros e transparentes para orientar a priorizacao territorial do

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/fundaj/pt-
br/composicao/dipes-
1/publicacoes/Notalcnica62CritriosparaSeleodeMunicpioscomAltaVulnerabilidadeparalmplement
aodoProgramaRedeNacionaldeEconomiaSolidria.pdf
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Programa Rede Nacional de Economia Solidaria, fortalecendo sua base analitica e a legitimidade
das decisGes de implementagao.

6. Difusdo e Engajamento

Importancia: A comunicacdo efetiva dos resultados é essencial para mobilizar atores e qualificar
o debate publico sobre politicas sociais.

Aplicagdes Comuns:

e Apresentagoes publicas

e Oficinas participativas

e Producdo de relatérios e notas técnicas
Abordagem Técnica Atual:

e O ChatGPT auxilia na criacdo de materiais de comunicacdo adaptados a diferentes
publicos.

e 0O Claude desenvolve estratégias de comunicagdo culturalmente sensiveis, com especial
atencdo a linguagem inclusiva e métodos de engajamento apropriados para populagées
vulneraveis, considerando aspectos regionais e culturais especificos.

Exemplo Pratico: Em oficinas sobre priorizacdo de acles para mitigar problemas de
planejamento, gestdo e governanga do Cadunico e Bolsa Familia, o Claude auxiliou na elaboracado
de materiais de comunicacao diferenciados que resultaram em participacao mais qualificada e
representativa dos atores sociais envolvidos. Essa mesma abordagem foi utilizada na Oficina de
Planejamento Participativo de Surubim, com destaque para a traducao de dados em linguagem
acessivel e suporte grafico adaptado para o publico-alvo municipal.

Competéncias do Analista de Dados no NISP
Técnicas

e Conhecimento basico em programagao (com apoio da IA)

e Entendimento de estatistica aplicada

e Capacidade de usar e interpretar visualiza¢Ges

e Habilidade de aplicar IA generativa na rotina de trabalho

e Competéncia em formular prompts efetivos para o ChatGPT e o Claude
Contextuais

e Compreensao do ciclo das politicas publicas

e Familiaridade com programas sociais brasileiros

e Leitura critica de territdrios e desigualdades

e Capacidade de contextualizar analises no ambito sociocultural brasileiro
Comunicacionais

e Tradugdo de dados para publicos diversos

8
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e Construcdo de narrativas com base em evidéncias

e Mediacdo entre andlise técnica e decisdes politicas

e Sensibilidade para adaptar comunicagao a diferentes contextos culturais
Recursos e Apoios
Materiais Disponiveis:

e Biblioteca de Notas Técnicas

e Scripts comentados no repositério interno

e Biblioteca de prompts efetivos para tarefas especificas com ChatGPT e Claude

e Guia comparativo de capacidades e casos de uso do ChatGPT e Claude

Anexo 1: Metodologia Integrada: Queries, Scripts e IA no Ciclo Analitico do NISP
Fundamentos Tecnoldgicos

O NISP fundamenta suas analises de dados publicos em trés ferramentas tecnoldgicas
complementares:

e Queries: Consultas estruturadas a bancos de dados que permitem extrair, filtrar e
organizar informacdes especificas. Embora tradicionalmente escritas em SQL, podem ser
adaptadas para outras linguagens como Python.

e Scripts: Programas automatizados, geralmente desenvolvidos em Python ou R, que
executam sequencialmente tarefas como coleta, tratamento, cruzamento de dados e
geracdo de visualizacOes.

e Inteligéncia Artificial Generativa: Ferramentas que auxiliam na interpreta¢do de dados e
elaboragdo de relatérios, complementando o trabalho analitico humano.

Este tripé tecnoldgico potencializa a capacidade analitica dos pesquisadores, garantindo maior
produtividade, precisao e reprodutibilidade nos diagndsticos.

Caso Pratico: Andlise de Familias Unipessoais em Contextos Vulneraveis
1. Definicdo da Questao Investigativa

Pergunta central: Em municipios com alta cobertura do CadUnico (superior a 60% da populag3o),
qual a incidéncia de familias unipessoais beneficiarias do Bolsa Familia?

Esta questdo orienta todas as etapas subsequentes e determina os parametros de analise.
2. Obtencao e Preparagao da Base de Dados

e Fonte: Bases de dados publicas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
(MDS)

e Formato original: Arquivos CSV

e Conversao: Transformacgdo para formato Excel (.xIsx) para facilitar o processamento



NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS .". JFundaQa?q :
caqwm dabuco

Diretoria de Pesquisas Sociais

3. Processamento Computacional e Assistido por IA

Foi implementado um script Python que simula uma query SQL, aplicando filtros para identificar:
e Municipios com cobertura do CadUnico superior a 60% da populacdo
e Familias unipessoais beneficidrias do Programa Bolsa Familia nesses municipios

O processamento inicial contou com:
e Andlise exploratdria (ChatGPT): Identificacdo preliminar de correlagdes e padrdes

e Verificagdo metodoldgica (Claude): Conferéncia das anadlises e refinamento dos
resultados

4. Visualizacdo de Resultados
[Gréfico: Top 10 municipios com maior nimero absoluto de familias unipessoais beneficidrias]
5. Andlise Final pelo Pesquisador: O Diferencial Metodolégico

A interpretagdo técnica especializada constitui o elemento central e diferenciador do método
NISP. Nesta etapa, o pesquisador:

e Contextualiza os dados com base em seu conhecimento especifico sobre politicas
publicas e realidades territoriais

e Avalia criticamente as correlagdes e hipdteses sugeridas pelas ferramentas de 1A
e Identifica nuances que escapam aos algoritmos de processamento automatizado

e Incorpora varidveis qualitativas essenciais para a compreensdo aprofundada do
fendbmeno

e Formula recomendagdes técnicas fundamentadas em evidéncias e experiéncia

No caso analisado, a leitura especializada dos dados revelou que, em municipios com alta
cobertura do Programa Bolsa Familia, a proporgao expressiva de domicilios unipessoais (superior
a 60% em alguns casos) indica a necessidade de politicas publicas direcionadas a perfis
especificos — particularmente idosos, pessoas com deficiéncia e individuos em situacao de
vulnerabilidade extrema.

Fluxo Metodolégico Integrado
1. Coleta: Extragdo de dados publicos em formato CSV
2. Estruturacdo: Conversao e organizacdo em formato Excel
3. Processamento automatizado: Aplicacdo de filtros e cruzamentos via scripts Python
4. Analise assistida por IA: Processamento preliminar (ChatGPT) e verificacdo (Claude)
5. Interpretagao especializada: Andlise final determinante pelo pesquisador
6. Visualizagdo: Geragdo de representagOes graficas dos resultados

7. Recomendacgbes técnicas: Direcionamentos para politicas publicas baseados em
evidéncias

10
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Exemplos praticos

Queries (Consultas estruturadas)

Definigdo: Comandos que extraem, organizam ou filtram dados em bancos estruturados.
Exemplo 1: Total de Familias no CadUnico em Indiaroba

SELECT COUNT(*) FROM cadunico WHERE municipio = 'Indiaroba’;

Exemplo 2: Identificar familias unipessoais do Bolsa Familia em 2023

SELECT * FROM bolsa_familia

WHERE ano = 2023 AND membros_familia=1

2. Scripts (Automacdo com Python)

Definicdo: Cddigos que automatizam processos como coleta, tratamento, integracdo ou
visualizacdo de dados.

Exemplo 1: Leitura e padronizagao de colunas
import pandas as pd

# Leitura de arquivo CSV do MDS

base = pd.read_csv("dados_mds.csv")

# Padronizar nomes das colunas

base.columns = [col.lower().strip().replace( ") for col in base.columns]
Exemplo 2: Filtrar familias unipessoais com alta cobertura do Cadunico
filtro = base[(base['cobertura_cadunico'] > 60) & (base['quantidade_membros'] == 1)]

3. Prompts para IA (ChatGPT e Claude)

Definicdo: Instrucdes textuais fornecidas a |A para geracdo de respostas, cdédigos ou
interpretagdes.

Exemplo 1: Gerar script Python para combinar duas bases

Prompt: "Crie um script em Python que leia duas planilhas Excel com dados do CadUnico e do
IBGE e faca o cruzamento pelo cédigo do municipio."

Exemplo 2: Identificar inconsisténcias em base de dados

Prompt: "Quais testes eu posso aplicar para identificar inconsisténcias em uma base de dados
do Bolsa Familia com varidveis demograficas?"

Exemplo 3: Interpretar resultado estatistico

Prompt: "O que significa um R? de 0.71 em uma regressdo linear entre renda e percentual de
familias beneficiadas?"

Esses exemplos visam orientar a aplicacdo pratica da metodologia descrita na Nota
Metodoldgica, reforcando a sinergia entre conhecimento técnico, ferramentas digitais e andlise
contextualizada.
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Esta abordagem integrada, que combina ferramentas tecnolégicas com expertise humana
especializada, caracteriza o método de trabalho do NISP, resultando em diagndsticos robustos
com potencial efetivo de contribuicdo para o aprimoramento de politicas publicas. O papel do
pesquisador permanece indispensavel e central, sendo as ferramentas tecnoldgicas e de IA
instrumentos facilitadores que amplificam, mas jamais substituem, a capacidade analitica
humana.

Anexo 2 - Formulag¢do de Prompts como Instrumento Metodolégico

Como parte da transformagdao metodoldgica descrita nesta Nota Técnica, o NISP desenvolveu um
repositério estruturado de prompts operacionais, que orientam a interagdo com ferramentas de
inteligéncia artificial generativa (especialmente o ChatGPT). Esses prompts foram sistematizados
com base nas experiéncias praticas acumuladas desde 2023, refletindo os principais fluxos de
trabalho aplicados na elaboracdo de Notas Técnicas, relatdrios e diagndsticos territoriais.

O uso sistematico de prompts permite transformar grandes bases de dados em diagndsticos
robustos e replicaveis, acelerando tarefas como: interpretacdo inicial de planilhas CSV/Excel,
limpeza e estruturacdo de dados, construcdo de indicadores, visualizagdes graficas e simulacdes
de impacto.

Cada prompt foi formulado com base em experiéncias reais descritas nas Notas Técnicas do NISP,
que utilizaram dados publicos do CadUnico, do Programa Bolsa Familia e do BPC. Esses
comandos textuais funcionam como “atalhos de inteligéncia técnica”, permitindo que analistas
formulem pedidos precisos a IA e recebam respostas contextualizadas, incluindo cddigos,
tabelas, resumos e analises.

O roteiro completo com 50 prompts organizados por etapas do ciclo analitico encontra-se
abaixo, podendo ser utilizado como guia pratico de apoio para analistas e bolsistas do NISP no
desenvolvimento de produtos técnico-analiticos com uso ético e qualificado da IA.

ETAPA 1 — Interpretagdo inicial de planilhas CSV/Excel

1. "Carregue esta planilha CSV e liste os campos disponiveis, explicando o que cada um
representa."

2. '"ldentifique colunas que contém informagGes sobre nimero de familias e pessoas
beneficiarias (NT 41)."

3. "Analise a planilha e indique se ha dados para identificar familias unipessoais (NT
CORECON)."

4. "Existe alguma coluna que permita agrupar os dados por raga/cor ou perfil etario? (NT
42)."

5. "Interprete esta base por UF e calcule o total de beneficiarios por estado."

6. '"Liste os anos cobertos pela base de dados e avalie sua compatibilidade com as séries
temporais das NTs 40 e 41."

7. "Classifique os registros por tipo de domicilio (urbano/rural) e compare com os dados
utilizados na NT 62."

8. "Verifique se hd colunas que contenham datas de atualizacdo cadastral e cruzamentos
com programas (NT 54)."
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"Identifique as colunas mais Uteis para analise do BPC por idade e tipo de deficiéncia (NT
53)."

"Verifique se os dados possuem cédigos de municipio compativeis com o IBGE para
integracdo geografica."

ETAPA 2 — Limpeza e estruturagao de base

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

"Crie um script Python para padronizar os nomes dos municipios e normalizar datas no
formato dd/mm/aaaa."

"Remova registros com inconsisténcias de valor negativo no campo de beneficio (NT
54).n

"Preencha valores ausentes nas colunas de nimero de pessoas por familia usando a
mediana do municipio."

"Filtre apenas os registros de familias unipessoais para analise especifica (NT
CORECON)."

"Transforme a planilha de formato wide para long, mantendo municipio, més, e total de
familias."

"Identifique familias com mais de uma atualizacdo cadastral por ano e selecione a mais
recente."

"Gere uma nova variavel binaria para marcar familias unipessoais com idosos (NT 53 e
41)."

"Padronize os dados de raga/cor para compatibilidade com categorias do IBGE (NT 42)."
"Identifique outliers nos valores médios de beneficio por UF."

"Realize checagem de consisténcia entre nimero de familias e nimero de pessoas por
municipio."

ETAPA 3 — Geracao de indicadores e séries temporais

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

"Calcule a média de pessoas por familia por UF entre 2012 e 2024 (NT 41)."
“Crie uma coluna com a proporc¢ao de familias unipessoais sobre o total (NT CORECON)."

"Classifique os municipios em faixas A, B ou C com base no percentual de populagdo
beneficiaria (NT 62)."

"Aplique regressao linear para analisar tendéncia da propor¢do de familias unipessoais
(NT CORECON)."

"Gere estatisticas descritivas (média, desvio padrdo, cvar) por raca/cor (NT 42)."
"Calcule a variagdo percentual mensal do nimero de familias beneficidrias (NT 41)."

"Crie uma série temporal do valor médio de beneficio por estado (NT 54)."
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28. "Estime a populagdo total por municipio usando dados agregados do IBGE."
29. "Determine o indice de envelhecimento da populagdo beneficidria do BPC (NT 53)."

30. "Calcule o desvio padrdao e a média mével de 3 meses para nimero de beneficidrios do
PBF (NT 54)."

~~ ETAPA 4 - Visualizagdo e graficos automatizados

31. "Gere um grafico de linhas mostrando a evolucdo de familias unipessoais no Brasil de
2013 a 2024 (NT CORECON)."

32. "Crie um grafico de barras comparando familias PBF e populagdo total nos 20 maiores
municipios da faixa A (NT 62)."

33. "Monte um grafico de dispersdo entre nimero de beneficidrios e valor médio do
beneficio por municipio (NT 54)."

34. "Crie mapas tematicos com a taxa de cobertura do Bolsa Familia por municipio em 2023
(NT 63)."

35. "Gere um grafico de radar comparando os cinco municipios com maior proporc¢do de
familias unipessoais (NT CORECON)."

36. "Crie graficos comparativos entre dispéndio e extrema pobreza (NT 40)."
37. "Monte grafico de barras empilhadas por raca/cor e sexo no CadUnico (NT 42)."
38. "Desenhe gréfico de linha com proje¢do de crescimento do BPC até 2026 (NT 53)."

39. "Crie grafico de drea acumulada para mostrar aumento do niumero de familias por tipo
(unipessoal, com criangas, etc.)."

40. "Monte visualizagdo tipo painel para comparac¢do entre municipios da Rede 10 (NT 42)."

B?)

ETAPA 5 — Simulagdes e formulagao de politicas publicas

41. "Simule o impacto orgamentario da reversdo de familias unipessoais acima do limite de
16% (NT CORECON)."

42. "Estime o volume de recursos circulando localmente com a conversdo de 50% do
beneficio em moeda social (NT 63)."

43. "Calcule o poder de compra do beneficio com base no preco médio da cesta basica (PCE,
NT 40)."

44. "Projete o crescimento do BPC até 2026 com base no envelhecimento populacional (NT
53)."

45. "Avalie a sustentabilidade dos dispéndios do PBF e BPC usando crescimento nominal e
real dos gastos (NT 54)."

46. "Simule a adoc¢do de critérios mais restritivos de renda per capita e impacto sobre
cobertura (NT 62)."
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47. "Projete os efeitos da aplicacdo de bonus locais de 10% sobre valores convertidos em
moedas sociais (NT 63)."

48. "Andlise impacto da substituicdo do salario-minimo como indexador do BPC (NT 54)."

49. "Simule correlagdo entre proporcio de pessoas pretas/pardas no CadUnico e acesso ao
PBF por regido (NT 42)."

50. "Elabore cenarios de expansdo ou retracdo da cobertura do PBF em resposta a politicas
fiscais (NTs 40, 41, 54)."

Anexo 3 — Glossdrio de Termos Técnicos e Metodoldgicos Utilizados

Este glossario tem por objetivo apoiar a leitura da Nota Técnica 63, oferecendo definigGes
diretas e contextualizadas para os principais termos técnicos utilizados ao longo do
documento.

Termo Definigdo

Ferramentas que produzem textos, codigos e analises com base em
comandos textuais, utilizando modelos estatisticos de linguagem.
Exemplos: ChatGPT, Claude.

Inteligéncia Artificial
Generativa (IA)

Consulta estruturada a bancos de dados, usada para extrair, filtrar ou

Quer - ~ -
y organizar informacdes especificas. Comum em SQL e Python.
Cédigo automatizado (geralmente em Python ou R) que executa tarefas
Script sequenciais como limpeza de dados, analises estatisticas ou geracdo de

graficos.

Comando textual usado para interagir com ferramentas de IA. Direciona
Prompt a IA para realizar tarefas como gerar cédigo, explicar resultados ou
sugerir andlises.

Processo de identificar e corrigir erros, remover duplicacdes e

Limpeza de Dados
P padronizar registros em bases de dados.

Combinacdo de diferentes conjuntos de dados (CadUnico, IBGE, etc.)

Integracao de Bases o L
com base em chaves comuns como cédigo de municipio.

Técnica estatistica que agrupa unidades com caracteristicas similares.
Utilizada para identificar perfis ou padrdes entre municipios ou
beneficiarios.

Clusterizagdo (K-
means)

Método estatistico para modelar a relagdo entre varidveis e prever

Regressao Linear .
tendéncias.
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Termo

Defini¢do

Séries Temporais

Sequéncia cronoldgica de dados usada para observar e analisar a
evolucdo de indicadores.

Mapa Tematico

Representac¢do geografica de dados, como a cobertura do Bolsa Familia
por municipio.

Nota Técnica

Documento técnico-analitico com diagndstico baseado em evidéncias,
produzido pelo NISP com apoio de IA.

Validagdo Cruzada

Processo de verificacdo da qualidade analitica por meio de revisdo
humana, comparagdo entre diferentes IAs e métodos tradicionais.

Revisdo por Pares

Avaliacdo metodoldgica feita por outro analista do NISP, podendo
envolver especialistas externos e circulos de qualidade.

Circulos de Qualidade

Reunides internas para revisdo coletiva e critica de analises complexas.

Dashboards

Painéis visuais com graficos e indicadores que facilitam o entendimento
de dados por diferentes publicos.

Bias (Viés)

Tendéncia de um modelo ou andlise de distorcer resultados por
influéncia de dados enviesados ou instru¢des mal definidas.

Familia Unipessoal

Domicilio composto por uma Unica pessoa, cuja presenca tem crescido
no Bolsa Familia e demanda analises especificas.

Conversdao em Moeda
Social

Estratégia de politica publica que transforma parte do beneficio em
moeda local para estimular a economia comunitaria.

Diagnéstico
Territorial

Levantamento e andlise de dados socioecon6micos de um territério,
orientando politicas publicas locais.

Ciclo Analitico

Sequéncia metodoldgica utilizada pelo NISP: Coleta - Limpeza -
Anadlise - Visualizagdo - Aplicagdo em politicas = Difusao.

Repositério de

Prompts

Conjunto sistematizado de comandos testados e aplicados pelo NISP
para tarefas com IA, organizados por etapa do ciclo analitico.
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