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Introdugao

Como destaca Dunn (2018), “a andlise de politicas publicas é um processo de producdo e
transformacdo de conhecimento, orientado a resolugdo de problemas publicos em contextos
politicos”. Esta definicdo sublinha o carater aplicado e estratégico da andlise de dados no ciclo
das politicas publicas, conforme demonstrado pelas experiéncias da Rede 10. A maxima "Em
Deus nés confiamos. Todos os demais tragam dados" (Barry Beracha, citado por Davenport,
2006) sintetiza a importancia da pesquisa orientada por evidéncias na construcdo de politicas
publicas eficazes.

A andlise de dados consolidou-se como uma dimensdo estratégica para o aprimoramento das
politicas publicas no Brasil. Em um contexto de crescentes exigéncias por transparéncia,
eficiéncia e focalizagao, é indispensavel compreender ndo apenas o que os dados mostram, mas
também porque certos padrdes emergem, o que se pode prever a partir deles e quais acdes
podem ser tomadas com base nesse conhecimento.

Este documento apresenta uma sistematizacdo tedrico-pratica da abordagem desenvolvida pelo
Nucleo de Inovagdo Social em Politicas Publicas (NISP), da Fundag¢do Joaquim Nabuco, no ambito
do Projeto Rede 10. Trata-se de uma proposta metodoldgica integrada que alinha conceitos com
a experiéncia brasileira na andlise de politicas de protegdo social, especialmente o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia (PBF) e a implementacao territorial de
moedas sociais comunitarias.

1. Procedimentos Metodoldgicos

A presente Nota Técnica foi elaborada seguindo um conjunto estruturado de procedimentos
metodoldgicos que integram abordagens tradicionais de pesquisa e documentac¢do em politicas
publicas com ferramentas contemporaneas de inteligéncia artificial. Este tépico descreve o
processo metodoldgico adotado para a construcdo deste documento.
Alinhamento com Diretrizes Institucionais
Os procedimentos seguiram as diretrizes metodoldgicas estabelecidas na Nota Técnica 63 -
"Transformacdo Metodoldgica com IA e o Papel Estratégico do Analista de Politicas Publicas no
NISP", que estabelece protocolos para o uso de tecnologias emergentes na producdo de
documentos técnicos institucionais. Esse alinhamento garantiu a consisténcia metodoldgica com
0 acervo técnico ja produzido pelo NISP/Fundaj.
Processo de Coautoria Homem-M4aquina
Adotou-se um modelo de coautoria entre analistas humanos e sistemas de IA generativa, no
qual:
e As ferramentas de IA (ChatGPT e Claude) foram utilizadas como suporte técnico para
sistematizacdo de conteudos, estruturacdo de exemplos e elaboracdo das figuras;
e O julgamento metodoldgico, a validagdo interpretativa e as decisGes criticas foram
mantidas sob responsabilidade exclusiva dos analistas do NISP.

" Economista do NISP: sergio.kelner@fundaj.gov.br
2 pesquisadora do NISP: carolina.medeiros@fundaj.gov.br
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e Este modelo preservou o controle humano sobre o processo analitico enquanto
aproveitou o potencial das ferramentas computacionais para organizacdo e
sistematizacdo de conhecimento.

e Protocolos de Validacdo Cruzada

Para assegurar a confiabilidade e precisdo dos conteudos, implementamos trés protocolos
rigorosos de validagao:
e Revisdo humana sistematica de todos os contelddos produzidos com auxilio da IA;
e Comparacdo de respostas entre diferentes ferramentas (ChatGPT, Claude, Gemini,
Deepseek e Sider.ai) para identificar inconsisténcias ou limitacdes;

Andlise Documental do Acervo Técnico
Realizamos uma analise documental sistematica das Notas Técnicas anteriores produzidas pelo
NISP/Fundaj no ambito do Projeto Rede 10, com énfase nas:

e NT 53 (andlise da evolucdo do BPC em diferentes periodos histdricos);

e NT 54 (estudo sobre correlages entre programas sociais e indicadores
socioecondmicos);

e NT 62 (investigacdo sobre o perfil das familias unipessoais no Programa Bolsa Familia).

Estas fontes primarias forneceram os exemplos empiricos que ilustram as praticas analiticas
descritas neste documento.

Sistematizacao Tedrico-Pratica

O processo de elaboragdo envolveu a sistematizagdo tedrico-pratica da abordagem desenvolvida
pelo NISP, por meio de:

e Consolidagdo das experiéncias praticas acumuladas no Projeto Rede 10;
e Associacdo dessas experiéncias com conceitos tedricos da analise de politicas publicas;
e Organizacdo em um modelo integrado de analise aplicavel a diferentes contextos.

Estruturacdo Tematica e Visual
A organizagdio do documento seguiu uma estrutura em quatro blocos tematicos
complementares, conforme apresentado na Figura 1:

e Dez estratégias praticas de andlise

e Fases do ciclo analitico

o Diretrizes operacionais e organizacionais
e Estudos de caso integrados

Complementamos a exposicdo textual com recursos visuais explicativos (fluxogramas e
diagramas) para facilitar a compreensdo dos processos metodoldgicos descritos, como
exemplificado na Figura 3 que demonstra o processo de navegacao entre escalas territoriais.

Fundamentacdo Bibliografica
A elaboracdo do documento foi ancorada em referéncias bibliograficas especializadas, incluindo:

e Dunn (2018) para os conceitos fundamentais de analise de politicas publicas;

e Provost e Fawcett (2013) para os principios da ciéncia de dados aplicada a processos
decisorios;

e Davenport (2006) para a integracdo de analises de dados nos processos organizacionais.
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Esses textos foram devidamente analisados na sua integra com uso de IA para sumarizar os
pontos principais.

Aintegracdo entre a experiéncia pratica do NISP/Fundaj e estas referéncias tedricas consolidadas
permitiu o desenvolvimento de uma abordagem metodoldgica robusta e aplicdvel ao contexto
brasileiro de politicas publicas.

Esta abordagem metodoldgica representa uma contribuicdo inovadora ao campo,
demonstrando como a integracdo entre expertise humana e ferramentas de IA pode
potencializar a capacidade analitica das instituicGes publicas, sem comprometer o rigor técnico
e a sensibilidade contextual essenciais para a andlise de politicas sociais.

Figura 1

Ciclo Analitico em Politicas Publicas - Projeto Rede 10

1. Andlise Descritiva 2. Analise Diagnostica 3. Andlise Preditiva
"0 gue aconteceu?” "Por que aconteceu?" "O que acontecera?”
» Indicadores de desempenho = Andlise de comrelagio = Modelagem estatistica
= Séries temporais = Mineraco de dados = Machine Learning
- Estatisticas descritivas - Causa raiz = Andlise de cendrios
= Foco retrospectivo = Descobertas (teis = Foco prospectivo

4. Analise Prescritiva
"0 que devemos fazer?"
= Otimizacfio matematica
= Simulagbes
= Decisdo multicritério
= Foco decisional

Abordagem Integrada - Projeto Rede 10

Progressividade Contextualizacio
Iteratividade Orienta¢do para Agio

10 Estratégias Praticas de Analise !
1

Navegagao Hierdrquica Exploragio Agrupamento Representagao Fatores
(Drill Up/Dowmn) Multidimensional por Perfis Visual Cormelacionades
d
Andlise Comparativa Padrées Temporais Andlise de Custo-Efetividade Deteccgdo de
(Benchmarking) (Sazonalidade) Tendéncia (Eficiéncia) Anomalias

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nas experiéncias do Projeto Rede 10/NISP (2025).

O documento organiza-se em quatro blocos:

1. Dez estratégias praticas de andlise: Relune ferramentas comumente aplicadas em diagndsticos
territoriais, monitoramento de programas e proposi¢do de intervengdes, todas ilustradas por
casos reais documentados nas Notas Técnicas da Rede 10.

2. Fases do ciclo analitico: Descreve as quatro dimensdes fundamentais da analise de dados em
politicas publicas — descritiva, diagndstica, preditiva, prescritiva e cognitiva — apresentando
defini¢Ges operacionais, técnicas recomendadas e exemplos concretos da atuagdo do NISP.
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3. Diretrizes operacionais e organizacionais: Aponta os recursos, capacidades institucionais e
estratégias de governanca necessdrias para viabilizar um processo analitico continuo e
qualificado.

4. Estudos de caso integrados: Demonstra como os conceitos e estratégias se combinam na
pratica, por meio da aplicagdao simultanea do ciclo da maturidade analitica em trés eixos centrais:
expansao territorial do BPC, mudancas nos perfis familiares do PBF e inovacdao por meio das
moedas sociais.

Mais do que um referencial técnico, este material busca inspirar uma cultura institucional de uso
inteligente dos dados, baseada na realidade dos municipios e voltada a transformacao social. Ao
documentar como o NISP tem aplicado este modelo no Projeto Rede 10, oferece-se aqui um guia
pratico para equipes técnicas, gestores e formuladores de politicas que desejam transformar
informacgGes em agBes concretas, sustentaveis e inclusivas.

2. Dez Praticas para Analise de Dados em Politicas Publicas

Segundo Provost e Fawcett (2013), a capacidade analitica baseada em dados deve ser encarada
como um ativo estratégico da organizacdo, capaz de gerar vantagem competitiva quando
integrada aos processos decisérios de forma consistente e sustentdvel. Embora relacionado ao
setor privado, este conceito pode ser adaptado e aplicado ao setor publico. Para que os dados
gerem decisOes eficazes é fundamental compreender as etapas do ciclo analitico e o resultado
qgue cada uma proporciona. Este documento apresenta um modelo integrado, que se baseia nas
experiéncias praticas, destacando-se as acées desenvolvidas pelo Projeto Rede 10.

Com base em experiéncias concretas do Projeto Rede 10 e em metodologias consolidadas no
campo da andlise de politicas publicas sdo apresentadas dez praticas recomendadas para a
interpretacdo e uso de dados administrativos e territoriais. Essas praticas sdo utilizadas para
orientar diagndsticos, apoiar o planejamento territorial, monitorar a execu¢do de programas e
promover ajustes baseados em evidéncias. Cada uma delas é acompanhada de exemplos
extraidos das Notas Técnicas® produzidas pelo NISP/Fundaj no &mbito do Projeto Rede 10, que
analisam o Bolsa Familia (PBF), o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa Rede
Nacional de Economia Solidaria.

e Navegacdo entre Escalas Territoriais: Permite examinar os dados em diferentes niveis
geograficos (pais, estado, municipio, bairro ou grupo especifico) para localizar com
precisdao onde intervir.

Exemplo: Na NT 62 adotou-se este procedimento ao selecionar 538 municipios com alta
vulnerabilidade para o Programa Rede Nacional de Economia Solidaria. A analise partiu de dados
nacionais e estaduais e detalhou a situac¢do local de cada municipio, com destaque para aqueles
com mais de 60% da populagdo no PBF.

e Segmentacao por Dimensdes Temporais e Sociais: Divide-se o conjunto de dados por
periodos e perfis para entender perfis de vulnerabilidade.

Exemplo: Na NT 53 estratificou-se a evolucdo do BPC em trés periodos: pré-pandemia, pandemia
e pds-pandemia, cruzando essas faixas com os perfis de idosos e pessoas com deficiéncia. O

3 As Notas Técnicas estdo disponiveis em: https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/notas-tecnicas-1
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resultado permitiu identificar que a populagdo com deficiéncia cresceu em ritmo maior no
periodo recente.

e C(lassificacdo por Perfis Populacionais: Agrupa os beneficidrios com caracteristicas
semelhantes Monitora a evolugdo dos indicadores, captando efeitos de curto, médio e
longo prazo.

Exemplo: Na NT 53 comparou-se idosos e pessoas com deficiéncia no BPC, revelando dindmicas
distintas e apontando a necessidade de estratégias diferenciadas de gestdao e comunicacao.

e Visualizagdo Gréfica e Cartografica: Utiliza graficos e mapas para facilitar a interpretacao.
Mapeia disparidades territoriais, visibilizando areas de maior exclusdo

Exemplo: Na NT 54 empregou-se graficos de linha para mostrar pontos de inflexdao nos repasses
do BPC e do PBF, com destaque para os meses de junho e outubro de 2023, em que os valores
saltaram em razao de medidas administrativas.

e Andlise de Correlagdes: Identifica relagOes estatisticas entre varidveis para identificar
tendencias de alinhamento ou ndo alinhamento de politicas publicas complementares.

Exemplo: A NT 54 observou que os aumentos do BPC coincidem com o reajuste do salario-
minimo e com a expansao da populacdo idosa, sugerindo a necessidade de revisar os critérios
de elegibilidade e melhorar a fiscalizagao.

e Comparativos entre Programas e Territdrios: Compara indicadores entre localidades ou
programas.

Exemplo: A NT 54 mostrou que o custo médio mensal por beneficidrio do BPC (RS 1.363,72) é
mais de cinco vezes maior que o do PBF (RS 257,58), chamando atencdo para o peso relativo no
orgamento publico.

e Identificacdo de Ciclos e Padrdoes Sazonais: Permite reconhecer variagdes que se
repetem periodicamente.

Exemplo: A NT 62 identificou que em anos eleitorais e durante crises (como a pandemia) ha
crescimento atipico no registro de familias unipessoais, exigindo maior controle e auditoria.

e Acompanhamento Continuo (Tendéncias): Avalia a dire¢do e intensidade das mudangas
ao longo do tempo.

Exemplo: A NT 53 apontou que o crescimento do BPC foi mais acelerado no Centro-Oeste, com
aumento de 25,62% em 2024, indicando interiorizacao da demanda.

e Avaliacdo de Eficiéncia e Custo-Efetividade: Compara o investimento publico com os
resultados alcancados.

Exemplo: A NT 62 estimou que a aplicagdo do limite de 16% para familias unipessoais, conforme
a Portaria 911/2023, geraria economia de RS 7,1 bilhdes ao ano, que poderiam ser
redirecionados a familias com maior vulnerabilidade.

e Deteccdo de Irregularidades e Anomalias: Identifica dados fora do padrdo esperado.

Exemplo: A NT 62 apontou municipios com mais de 40% de familias unipessoais como possiveis
casos de fraudes ou erros cadastrais, sugerindo revisdo urgente.
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Figura 2

Inicio do Processo

Andlise de Dados em Politicas Publicas

Introdugéo: Dados como ativo estratégico
Integracdo ao Projeto Rede 10 (NISP/Fundaj)
Objetivo: Decisdes eficazes via ciclo analitico

10 Praticas Recomendadas

=

. Navegagéo entre Escalas Territoriais
Exemplo: NT 62 (538 municipios vulneraveis)

¥

. Segmentacio por Dimensoes Temporais/Sociais

[

Exemplo: NT 53 (BPC em 3 periodes pandémicos)

¥

. Classificagao por Perfis Populacionais
Exemplo: NT 53 {Idosos vs. PCD no BPC)

¥

Visualizagdo Grafica e Cartografica
Exemplo: NT 54 (Graficos de linha do BPC/PBF)

¥

(2]

"

3]

. Analise de Correlagdes
Exemplo: NT 54 (BPC vs. sal&rio-minimo)

¥

. Comparativos entre Programas e Territérios
Exemplo: NT 54 (Custo BPC vs. PBF)

@

¥

. Identificag@o de Ciclos e Padroes Sazonais

-~

Exemplo: NT 62 (Crescimento em anos eleitorais)

¥

. Acompanhamento Continuo (Tendéncias)

Exemplo: NT 53 (Intericrizagéo de BPC)

¥

. Avaliagdo de Eficiéncia e Custo-Efetividade
Exemplo: NT 62 (Economia de R$ 7,1 bi)

¥

10. Detecgéo de Irregularidades e Anomalias

©

Exemplo: NT 62 (40% familias unipessoais)

|

Resultados:

- Diagnésticos precisos
- Planejamento territorial eficiente

- Monitoramento e ajustes baseados em dados

Fim do Processo

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nas experiéncias do Projeto Rede 10/NISP (2025).
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2.1 Caso Pratico: Navegagao entre Escalas Territoriais

A Figura 1 demonstra o processo metodoldgico de navegacao entre escalas territoriais utilizado
pelo NISP/Fundaj no ambito do Projeto Rede 10. Este fluxograma ilustra como a andlise parte de
uma visdo macronacional e progride sistematicamente até o nivel microssocial dos domicilios,
permitindo identificar com precisdo onde e como intervir.

No topo do diagrama, inicia-se com dados nacionais que oferecem uma visdao panoramica dos
programas sociais, analisando orcamentos e métricas de cobertura. Em seguida, a analise avanca
para o nivel estadual, onde sdo identificadas disparidades regionais e concentrac¢des territoriais
especificas. O terceiro nivel foca nos municipios, examinando o percentual da populacido
beneficiaria, classificagdo por porte e indices de vulnerabilidade. Os dois ultimos niveis —
intramunicipal e domiciliar — permitem um refinamento ainda maior, mapeando
microterritdrios vulnerdveis e analisando perfis socioecon6micos e composi¢cdes familiares.

Figura 3

Fluxograma da Navegacao entre Escalas Territoriais

Processo Metodoldgico para Analise de Dados em Politicas Publicas

PROCESSO DE FILTRAGEM

@ |dentificar padrées nacionais

©  Priorizar regides/estados

L Selecionar municipios

L Mapear areas criticas

Analisar microdados

CASO PRATICO NT 62
Selecdo de 538 municipios

com alta vulnerabilidade

(60% populacio no PBF)

DADOS NACIONAIS

Visé@o macro dos programas

Indicadores Analisados:

= Orcamento fotal dos programas
- Métricas nacionais de cobertura

DADOS ESTADUAIS
Analise por estado e regiao

Indicadores Analisados:

- Disparidades regionais
- Concentragdo por estados

DADOS MUNICIPAIS

Foco nos municipios prioritarios

Indicadores Analisados:
- % populacdo beneficiaria
- Classificacdo por porte
- [ndice de vulnerabilidade

DADOS INTRAMUNICIPAIS]

Bairros e territérios especificos

Indicadores Analisados:

- Microterritérios vulneraveis

- Areas de intervenciio prioritaria

( ) |

Indicadores Analisados:

- Perfil socioecondmico
= Composicdo familiar

Figura: f da do entre Escalas
Fonte: Elaborado pelos autores com base nas experiéncias do Projeto Rede 10/NISP (2025)

Este método foi aplicado na Nota Técnica 62, que analisou a distribuicdo territorial dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Utilizando a navegacdo entre escalas, foi possivel
selecionar 538 municipios com alta vulnerabilidade social para o Programa Rede Nacional de
Economia Solidaria, priorizando aqueles onde mais de 60% da populacdo dependia do PBF. A
analise iniciou-se com dados nacionais e estaduais, avangou para a classificacdo municipal por
indicadores e culminou na selecdo e detalhamento da situagdo local de cada municipio
prioritario.

A navegacdo entre escalas territoriais constitui, portanto, uma ferramenta metodoldgica
essencial para a focalizacdo eficiente de politicas publicas, permitindo que gestores identifiquem
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padrdes de vulnerabilidade que seriam imperceptiveis em analises restritas a uma Unica escala
geografica.

3. O Ciclo Analitico Essencial em Politicas Publicas
3.1 Analise Descritiva — O Panorama Atual

e O que é? Busca responder "O que aconteceu?", através da organizacao e apresentacao
visual de informacdes histéricas. Forma a base empirica para todas as andlises futuras.

e Qual o foco? Retrospectivo; informativo; geracdo de uma percepcao inicial sobre o
fendmeno estudado.

e Quais técnicas usar? Indicadores de desempenho; consultas a bases de dados; séries
temporais; estatisticas descritivas (média, mediana, desvio padrdo).

Exemplo no Projeto Rede 10: Andlise da evolugdo do nimero de beneficidrios do Bolsa Familia
por municipio (2012-2024), segmentando por critérios como raga/cor, faixa etaria, composicdo
familiar, porte do municipio e valores transferidos.

Por que é importante? Conforme Provost e Fawcett (2013), a andlise descritiva "resume o
passado para entendé-lo melhor e formar uma base sdlida para analises mais sofisticadas". Nas
politicas sociais, essa abordagem ajuda a separar tendéncias reais de flutuacGes aleatdrias nos
dados, sendo especialmente Util em municipios pequenos, onde variagGes percentuais tendem
a ser mais instaveis.

3.2 Andlise Diagnéstica — As Causas por Tras dos Fatos

Como destacam Provost e Fawcett (2013), 'a andlise de similaridade entre entidades descritas
por dados é um conceito fundamental que serve de base para tarefas como agrupamento e
previsdo'.

e O que é? Procura entender as causas dos fen6menos observados na fase descritiva.
Responde "Por que aconteceu?", conectando os dados a fatores como mudangas legais,
transformagdes demograficas ou padrdes de gestao.

e Qual o foco? Geragao de descobertas Uteis; identificagdo de correlagdes e potenciais
relacGes causais; compreensdo dos mecanismos que geram os resultados.

e Quais técnicas usar? Analise de correlacdo e regressdo; minera¢do de dados; analise de
causa raiz; mineracdo de texto/web; andlise multivariada; técnicas de agrupamento
(clustering).

Exemplo no Projeto Rede 10:

Identificar fatores que explicam o aumento de familias unipessoais fora dos critérios de renda
do CadUnico.

Analisar a correlacdo entre alteracbes legislativas (ex: ampliacdo de critérios do BPC na
pandemia) e a expansao dos beneficios.

Investigar o impacto da capacidade de gestao dos CRAS nas taxas de atualizagao cadastral.
3.3 Analise Preditiva — O Futuro Provavel

Provost e Fawcett (2013) enfatizam que "o pensamento analitico orientado por dados é essencial
para prever comportamentos e eventos futuros, baseando-se em padr&es extraidos do histérico
de dados”.
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e O que é? Antecipa cendrios futuros com base em padrdes histéricos e variaveis
contextuais, respondendo "O que provavelmente acontecera?". Permite planejar e
preparar ag¢oes futuras.

e Qual o foco? Prospectivo; fornecimento de previsdes baseadas em dados passados;
identificacdo de tendéncias emergentes.

e Quais técnicas usar? Modelagem estatistica (regressao, séries temporais); aprendizado
de maquina; modelos de risco e propensdo; analise de cenarios; simula¢des estocasticas.

Exemplo no Projeto Rede 10:

Prever o impacto orcamentario da expansdo do BPC em municipios com envelhecimento
acelerado (ainda ndo executado).

Projetar a demanda futura por beneficios considerando transicdes demograficas, como o
aumento da populagdo idosa (ainda ndo executado).

Identificar municipios com alta probabilidade de apresentar situacdes de vulnerabilidade ou
risco social.

3.4 Andlise Prescritiva — As A¢des Recomendadas

A andlise prescritiva, segundo Dunn (2018), corresponde ao estdgio em que o conhecimento
produzido ao longo do ciclo analitico é convertido em escolha deliberada. Trata-se da fase em
que se definem, com base em critérios de eficacia, eficiéncia e equidade, os cursos de acdo mais
adequados diante dos diagndsticos realizados. Conforme argumentam Provost e Fawcett (2013),
“a ciéncia de dados ndo se resume a algoritmos; trata-se da aplicacdo estruturada de conceitos
fundamentais para transformar dados em ac¢des estratégicas”.

e O que é? E a etapa que recomenda solugdes e estratégias operacionais a partir das
analises anteriores (descritiva, diagndstica e preditiva), respondendo a pergunta: “O que
devemos fazer diante disso?”. Sua principal finalidade é transformar conhecimento
técnico em agdo concreta e aplicavel.

e Qual o foco? E uma fase decisional, voltada & proposicio de medidas praticas, a
otimizagdo do uso de recursos e a melhoria dos processos institucionais. Também
permite alinhar as decisGes aos objetivos estratégicos das politicas publicas.

e Quais técnicas utilizar? Analise de decisdo multicritério, otimizagdo matematica,
simulagGes (como Monte Carlo), modelos baseados em agentes, programacao linear e
nao linear, andlise de cenarios e benchmarking.

Exemplo no Projeto Rede 10 — Estudo sobre Familias Unipessoais no PBF: A Nota Técnica sobre
familias unipessoais no Programa Bolsa Familia representa um exemplo robusto de aplica¢do da
analise prescritiva. Apds constatar que 60,5% dos municipios operavam acima do limite legal de
16% de familias unipessoais, e que isso gerava um gasto mensal excedente superior a RS 596
milhGes, o estudo apresentou um conjunto de recomendagdes operacionais, alinhadas aos
critérios de priorizacgdo territorial e eficiéncia fiscal.

Entre as recomendacgdes prescritivas destacam-se:

e A aplicagdo diferenciada do limite de 16% conforme o porte do municipio;

e A obrigatoriedade de entrevistas domiciliares qualificadas para familias unipessoais ndo
isentas;

e Acriacdo de pactos municipais com metas pactuadas de reducao;

9



AL
NISP

NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS .". JFundaQa?q .
caqwm aouco
Diretoria de Pesquisas Sociais

e A proposta de realoca¢do da economia potencial (RS 7,1 bilhdes/ano) para familias com
criangas e adolescentes em extrema pobreza.

Esse processo exemplifica como os achados empiricos foram convertidos em diretrizes concretas
de gestdo, com foco na melhoria da focalizagdo do programa e na sustentabilidade fiscal da
politica social.

Por que é importante?

Como reforga Dunn (2018), a analise prescritiva € o momento decisivo em que o conhecimento
produzido gera valor publico, ao orientar decisdes baseadas em evidéncias. A experiéncia do
Projeto Rede 10 demonstra que a eficacia das politicas sociais depende ndo apenas da coleta e
interpretacdo dos dados, mas da capacidade de converté-los em recomendacgbes factiveis e
ajustadas a realidade institucional e territorial dos municipios.

Conclusao

A anadlise de dados em politicas publicas representa um elemento fundamental para a tomada
de decisGes baseadas em evidéncias, possibilitando a transformacdo de informacGes em agbes
concretas. Conforme demonstrado pelas experiéncias do Projeto Rede 10 e do Nucleo de
Inovagdo Social em Politicas Publicas (NISP) da Fundag¢do Joaquim Nabuco, a capacidade analitica
baseada em dados deve ser encarada como um ativo estratégico, capaz de gerar vantagem
competitiva quando integrada aos processos decisdrios de forma consistente.

As dez praticas recomendadas para analise de dados em politicas publicas constituem
ferramentas essenciais para orientar diagndsticos, apoiar o planejamento territorial, monitorar
a execucdo de programas e promover ajustes baseados em evidéncias. Os exemplos extraidos
das Notas Técnicas produzidas pelo NISP/Fundaj demonstram a aplicabilidade dessas praticas
em programas como o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e o Programa Rede
Nacional de Economia Solidaria.

O ciclo analitico apresentado neste documento - composto pelas fases descritiva, diagndstica,
preditiva e prescritiva - oferece um modelo integrado que alinha conceitos tedricos com a
experiéncia da Rede 10 na andlise de politicas de protegao social. Esse modelo evidencia como
a analise de dados pode responder desde questdes sobre "o que aconteceu" até recomendacgdes
concretas sobre "o que devemos fazer diante disso", transformando conhecimento técnico em
acdo aplicavel.

A eficdcia das politicas sociais depende n3ao apenas da coleta e interpretagdo dos dados, mas da
capacidade de converté-los em recomendacdes factiveis e ajustadas a realidade institucional e
territorial dos municipios. Este documento busca promover uma cultura institucional de uso
inteligente dos dados, baseada na realidade dos municipios e voltada a transformacao social.

Em um contexto de crescentes exigéncias por transparéncia, eficiéncia e focalizacdo, a
capacidade de compreender ndo apenas o que os dados mostram, mas também por que certos
padrdées emergem, o que se pode prever a partir deles e quais agdes podem ser tomadas com
base nesse conhecimento torna-se indispensdvel para o aprimoramento das politicas publicas
no Brasil.
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