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Introducao

A presente Nota Técnica tem como objetivo analisar a evolu¢do dos dispéndios e do numero de
beneficiarios dos programas Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Bolsa Familia (PBF) no
periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2024. A analise considera o impacto orcamentario
dessas politicas publicas, seus padr&es de crescimento e os desafios associados a sua gestdo.

A andlise aponta que ambos os programas apresentam um crescimento continuo, porém com
dinamicas distintas. O Bolsa Familia, programa de transferéncia condicionada de renda, registrou
variagdes no numero de beneficidrios ao longo do periodo, refletindo ajustes cadastrais e
oscilagdes no perfil socioecondmico da populagdo atendida. J4 o BPC, um beneficio de carater
assistencial vinculado ao salario minimo e destinado a idosos e pessoas com deficiéncia em
situacdo de vulnerabilidade, apresentou um crescimento sustentado e sem quedas significativas,
levantando preocupac¢des quanto a sustentabilidade fiscal do programa.

A andlise da evolugcdo normalizada dos dispéndios evidencia que, proporcionalmente, o BPC teve
um crescimento mais acelerado do que o Bolsa Familia, tanto em nuimero de beneficiarios
qguanto no valor total repassado. Esse crescimento pode ser atribuido a fatores como o aumento
da populagdo idosa, reajustes do saldrio minimo e possivel ampliagdao do acesso ao beneficio.
No entanto, a auséncia de reducdes expressivas no contingente de beneficidrios do BPC sugere
fragilidades nos mecanismos de controle, conforme apontado no Acérddo 2342/2023 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). O relatério do TCU identificou falhas na gestdo do Cadastro
Unico (CadUnico), incluindo dados inconsistentes sobre renda e auséncia de cruzamento de
informag¢Oes com outras bases oficiais, o que pode ter resultado na concessao indevida do
beneficio. Diante desse cendrio, esta Nota Técnica busca fornecer algumas sugestdes para o
aprimoramento da gestao desses programas para garantir a eficiéncia e sustentabilidade dessas
politicas publicas essenciais para a protecao social no Brasil.

1. Crescimento Nominal dos Valores

Entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024, os dispéndios com o Beneficio de Presta¢do
Continuada (BPC) cresceram de RS 6,71 bilhdes para RS 8,88 bilhées, um aumento nominal de
RS 2,17 bilhdes no periodo. Esse crescimento reflete a ampliacdo da base de beneficiarios, bem
como os reajustes do valor do beneficio.

Os valores repassados apresentaram um crescimento gradual ao longo dos meses, mas com dois
momentos de aceleracdo mais acentuados, caracterizando os pontos de inflexdo:
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e OQutubro de 2023: O valor total repassado passou de RS 7,27 bilhdes em setembro para
RS 7,39 bilhdes em outubro, um crescimento de RS 120 milhdes em um Unico més.

e Junho de 2024: O repasse aumentou de RS 8,41 bilhdes em maio para RS 8,50 bilhdes
em junho, um acréscimo de RS 95 milhdes.

Esses pontos de inflexdo podem estar associados a a¢Ges governamentais, como mutirées de
anadlise de pedidos, reducdo de filas do INSS ou até mudangas nos critérios de elegibilidade.

Grafico 1
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Fonte: SAGI/MDS(2025)

Os periodos que registraram os maiores aumentos mensais foram:

e Dez/23 para Jan/24: O valor total repassado saltou de RS 7,54 bilhdes para RS 8,11
bilhdes, um crescimento de RS 576 milhdes em um Unico més. Esse foi o maior salto do
periodo analisado, provavelmente impulsionado pelo reajuste do salario minimo em
janeiro de 2024 e a entrada de novos beneficiarios.

e Out/23 para Nov/23: Crescimento de RS 62 milhdes, possivelmente vinculado a novas
concessdes no final do ano.

A andlise indica uma tendéncia continua de crescimento dos dispéndios com o BPC, refletindo
tanto o impacto do envelhecimento da populacdo quanto a ampliacdo de acessos ao beneficio.
O aumento mais expressivo no inicio de 2024 sugere que mudancas estruturais, como a politica
de reajuste do salario minimo e melhorias na gestdo do INSS, podem ter influenciado
significativamente os repasses. Esse crescimento levanta questGes sobre a sustentabilidade
financeira do programa, considerando sua sensibilidade a politicas fiscais e reajustes do saldrio
minimo. Para garantir a continuidade do BPC sem comprometer o orcamento publico, é essencial
fortalecer mecanismos de controle de elegibilidade e gestao eficiente dos recursos.
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2. Andlise da Evolucdo dos Dispéndios do Bolsa Familia (jan/23 - dez/24)

Entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024, os gastos com o Bolsa Familia variaram
significativamente, comecando em RS 13,38 bilhdes e encerrando o periodo em RS 14,07
bilhdes, um aumento nominal de RS 690 milhdes.

O comportamento dos repasses mostra uma grande variacdo nos primeiros meses de 2023,
seguido de um periodo de relativa estabilidade a partir de 2024. Dois pontos de inflexdo se
destacam:

e Junho de 2023: O valor repassado subiu de RS 14,10 bilhdes em maio para RS 14,96
bilhdes, um aumento de aproximadamente RS 860 milhdes. Esse crescimento® pode
estar relacionado a ajustes nos valores dos beneficios ou inclusdo de novas familias no
programa.

e Setembro de 2023: O repasse saltou para RS 14,58 bilhdes, evidenciando outra alta
expressiva.

Grafico 2
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Os maiores aumentos mensais foram registrados nos seguintes periodos:

e Fev/23 para Mar/23: Crescimento de RS 916 milhdes com a retomada do Bolsa Familia
e reestruturacdo dos pagamentos.
e Mai/23 para Jun/23: Aumento de RS 860 milhdes, maior variacdo do periodo analisado.

%0 governo federal através d a Medida Proviséria 1164/23, que recria o programa Bolsa Familia com novas regras, em substitui¢do
ao Auxilio Brasil. As familias beneficiadas pelo programa receberdo, além de um valor minimo de R$ 600, um adicional de R$ 150
por crianca de até 6 anos e RS 50 até 17 anos.
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e Ago/23 para Set/23: Incremento de RS 326 milhdes, reforcando a tendéncia de
ampliacdo do programa.

Os repasses do Bolsa Familia seguiram um padrao de oscilacdo, com aumentos expressivos em
alguns meses, seguidos por periodos de estabilidade ou pequenas quedas. O programa
apresentou uma média de gastos acima de RS 14 bilhées mensais a partir de marco de 2023,
consolidando-se como uma das principais politicas de transferéncia de renda no Brasil.

A identificacdo de picos de gasto em junho e setembro de 2023 sugere acdes governamentais
especificas, como ampliagbes no numero de beneficidarios ou reajustes no valor médio do
beneficio. A partir de 2024, os repasses mostraram estabilidade, refletindo um controle mais
linear do programa.

Este crescimento reafirma a importancia do Bolsa Familia na mitigacdo da pobreza, mas também
levanta questdes sobre a sustentabilidade fiscal do programa e os desafios para manté-lo
eficiente a longo prazo.

3. Andlise Comparativa da Evolucdo do Numero de Beneficiarios do Bolsa Familia (PBF) e do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)

O grafico mostra claramente a diferenga no nimero de beneficiarios entre os dois programas:

e O Bolsa Familia (PBF) apresenta um nimero de beneficidrios muito maior, variando entre
54 e 56 milhdes ao longo do periodo analisado.

e O BPCtem um numero significativamente menor de beneficidrios, mas em crescimento
continuo, partindo de 5,15 milhdes em janeiro de 2023 para 6,29 milhdes em dezembro
de 2024.

Grafico 3
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O PBF tem uma oscilagdo mais pronunciada, com picos e quedas ao longo do tempo, o que pode
ser atribuido a revisdes cadastrais, exclusdes de familias que ultrapassam o limite de renda e
novas inclusodes.

O BPC, por outro lado, apresenta um crescimento mais estdvel, o que reflete a demanda
crescente pelo beneficio, especialmente devido ao envelhecimento populacional e maior
reconhecimento de direitos para pessoas com deficiéncia.

O PBF teve um pico de beneficidrios em outubro de 2023 (56,2 milhGes), seguido de uma leve
reducdo nos meses seguintes. O BPC apresentou crescimento continuo durante todo o periodo,
sem reducdes expressivas, o que sugere uma tendéncia de ampliagcdo do programa ao longo dos
anos. O Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda do Brasil em termos de
beneficiarios, mas o BPC também tem crescido de forma constante. O aumento no nimero de
beneficiarios do BPC sugere um maior impacto do envelhecimento populacional e ampliagao do
acesso ao beneficio. As oscilagdes no nimero de beneficiarios do PBF indicam um processo de
revisdo cadastral mais frequente e ajustes nas concessoes.

A evolucdo desses programas reforgca sua importancia na politica de assisténcia social, com o
Bolsa Familia voltado para familias de baixa renda e o BPC focado em idosos e pessoas com
deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade.

Anidlise do Peso Relativo de Cada Beneficiario para o Orgamento da Unido
Gasto Médio por Beneficiario

Ao comparar os dispéndios do Bolsa Familia (PBF) e do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC),
observamos o seguinte:

e Gasto médio mensal por beneficidrio do PBF: RS 257,58.
e Gasto médio mensal por beneficidrio do BPC: RS 1.363,72

Isso mostra que cada beneficiario do BPC custa ao or¢amento da Unido aproximadamente 5,3
vezes mais do que um beneficidrio do Bolsa Familia.

Explicagdo do Diferencial

O maior custo do BPC por beneficidrio é esperado, pois: O BPC garante um saldrio minimo
integral (RS 1.320 em 2023 e RS 1.412 em 2024), enquanto o Bolsa Familia é um programa de
transferéncia condicionada de renda, com valores médios significativamente menores e
beneficios adicionais condicionados a composicao familiar. Nao houve reajuste em 2023 e 2024.

Impacto no Orgamento

O Bolsa Familia, por ter um nimero muito maior de beneficiarios (54-56 milhdes de pessoas),
representa um gasto absoluto mais alto, mas com menor custo unitario. O BPC, com cerca de 5-
6 milhGes de beneficidrios, representa um gasto menor em volume total, mas com maior
impacto individual por beneficiario. O BPC é significativamente mais oneroso por beneficiario,
refletindo sua estrutura de beneficio integral. O Bolsa Familia impacta mais o orgamento total
devido ao seu volume de beneficidrios, mas mantém um custo unitdrio muito menor. Qualquer
crescimento no numero de beneficidrios do BPC pode ter impacto direto e substancial no
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orcamento da Unido, devido a sua vinculacdo ao saldrio minimo. Essas diferencas devem ser
consideradas ao planejar politicas de assisténcia social, garantindo sustentabilidade fiscal sem
comprometer a protec¢do das populagdes vulneraveis.

Anadlise da Evolucao Normalizada

A analise da evolucdo normalizada é uma técnica estatistica utilizada para comparar séries
temporais de diferentes magnitudes, trazendo-as para uma escala comum. Esse método é
especialmente util quando os valores absolutos das séries analisadas possuem ordens de
grandeza distintas, dificultando a interpretacdo direta. A normalizacdo pode ser feita de diversas
formas, mas uma das abordagens mais comuns é a normaliza¢do por base 100, onde o primeiro
valor da série (to) é fixado em 100, e os valores subsequentes sdo expressos como uma variagao
percentual em relagdo a esse ponto inicial. Isso facilita a visualizagdo do crescimento relativo de
diferentes variaveis ao longo do tempo.

Evolucdo Normalizada dos Dispéndios (Base 100)

O BPC cresceu proporcionalmente mais do que o Bolsa Familia no periodo. O PBF teve varia¢oes
menores, indicando maior estabilidade nos valores repassados. O BPC apresentou uma
aceleracgdo significativa a partir de janeiro de 2024, refletindo o impacto de novos beneficidrios
e o reajuste do saldrio minimo.

Grafico 4

Evolucdo Normalizada dos Dispéndios do BPC e Bolsa Familia (jan/23 - dez/24)
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Evolucdo Normalizada do Numero de Beneficiarios (Base 100)

O numero de beneficiarios do BPC cresceu continuamente, com um aumento expressivo ao
longo dos meses.
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O PBF teve oscilagcdes, mostrando periodos de expansdo e reducdo, provavelmente devido a
ajustes cadastrais e politicas de inclusdo/exclusdo de familias.

Gréfico 5

Evolucdo Normalizada do Numero de Beneficiarios do BPC e PBF (jan/23 - dez/24)
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Evolucdo Normalizada do Gasto Médio por Beneficiario (Base 100)
Grafico 6

Evolucao Normalizada do Gasto Médio por Beneficiario (BPC vs PBF) (jan/23 - dez/24)
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O BPC teve um crescimento constante no gasto médio por beneficidrio, refletindo sua vinculacado
ao salario minimo. O PBF teve variagcdes mais bruscas em maio de 2023, indicando mudancas
nos critérios de repasse e reajustes, com a retomada do Programa em novas bases.

Impacto da Fragilidade nos Mecanismos de Controle do BPC

A evolucdo continua do nimero de beneficidrios do BPC e a auséncia de reduc¢des expressivas
no periodo analisado podem indicar falhas nos mecanismos de revisdo cadastral e verificacdo de
elegibilidade do programa. O Acérd3o 2342/2023*do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou
deficiéncias na gestdo do Cadastro Unico (CadUnico), incluindo dados inconsistentes sobre
renda, auséncia de cruzamento de informacdes com outras bases oficiais e a permanéncia de
beneficidrios que ndo atendem aos critérios exigidos.

O gréafico de evolucdo normalizada do BPC reforca essa preocupacdo, evidenciando um
crescimento continuo e acelerado, sem oscilagbes que indiquem processos de reavaliacdo
cadastral. Enquanto o Bolsa Familia apresentou variagdes em seu nimero de beneficidrios ao
longo do periodo analisado, o BPC manteve uma trajetdria de alta consistente, sugerindo que
revisdes cadastrais periddicas ndao foram realizadas com o mesmo rigor.

Caso os mecanismos de controle ndo sejam aprimorados, ha o risco de que o BPC continue a
crescer de forma insustentavel, comprometendo seu financiamento no longo prazo. O TCU
recomenda a implementac¢do urgente de medidas corretivas, como:

e Cruzamento de dados entre o CadUnico, Receita Federal e CNIS para verificar
inconsisténcias.

e Auditorias frequentes para excluir beneficidrios que ndo atendem aos requisitos do
programa.

e Aperfeicoamento dos critérios de concessao, reduzindo vulnerabilidades a fraudes e
cadastros indevidos.

O aumento expressivo dos dispéndios do BPC observado na primeira metade do governo Lula 3
reforca a necessidade de um acompanhamento mais rigoroso para garantir a sustentabilidade
fiscal do programa e o correto direcionamento dos recursos para quem realmente necessita.

Conclusoes

A andlise da Nota Técnica 54 evidencia uma diferenca significativa na evolucdo dos principais
programas de transferéncia de renda entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024. O Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) registrou crescimento continuo, sem redugdes expressivas,
enquanto o Bolsa Familia (PBF) apresentou oscilagdes controladas, sugerindo mecanismos ativos
de revisdo cadastral. Os dispéndios com o BPC aumentaram de RS 6,71 bilhdes para RS 8,88
bilhdes, um crescimento nominal de 32,3%, enquanto o PBF variou de RS 13,38 bilhdes para RS
14,07 bilhGes, um crescimento de 5,2%. O numero de beneficiarios do BPC cresceu de 5,15 para
6,29 milhGes (22,1%), enquanto o PBF oscilou entre 54 e 56 milhdes. O custo médio mensal por

4file:///C:/Users/sergi/Documents/1-
Rede%2010%202025/NOTAS%20T%C3%89CNICAS%202025/Fevereiro/Ac%C3%B3rd%C3%A30%202342%20de%202023%20Plen%C
3%A1ri0%20%20cadunico%20e%20bcp.pdf
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beneficidrio do BPC é de RS 1.363,72, cerca de 5,3 vezes maior do que o do PBF, que é de RS
257,58.

As principais fragilidades identificadas no controle do BPC incluem a auséncia de oscilagdes
negativas, sugerindo falhas nas revisdes cadastrais, crescimento continuo sem sinais de
depuragao sistematica e possivel subavaliagdo dos mecanismos de verificacdo de elegibilidade.
Além disso, o impacto orcamentario do BPC é amplificado por sua vinculagdo ao saldrio minimo,
com tendéncia de expansdo continua devido ao envelhecimento populacional.

Para aprimorar a gestdo desses programas, recomenda-se a implementacdo de auditorias
regulares automatizadas, o cruzamento sistematico de dados governamentais e o
desenvolvimento de indicadores de risco para priorizar verificagbes. A modernizacdo da
verificacdo de elegibilidade deve incluir sistemas de alerta precoce para inconsisténcias e
integracdo com bases bancdrias e patrimoniais. O fortalecimento do Cadastro Unico requer
atualizagbes cadastrais periddicas, verificagdo automatica de inconsisténcias e barreiras
tecnolégicas contra fraudes. Medidas de governanca e transparéncia, como a criacdo de painéis
publicos de monitoramento, publicacdo regular de auditorias e estabelecimento de canais de
denuncia, devem ser priorizadas. Também se recomenda a andlise de impacto demografico e a
definicdo de metas de eficiéncia.

A capacitacdo das equipes e o investimento em tecnologia sdo essenciais para modernizar a
gestdo e otimizar os controles. Ferramentas avancadas de andlise de dados e sistemas
inteligentes de detec¢do de fraudes devem ser incorporados a fiscalizagdo. O monitoramento da
implementacdo dessas recomendacgdes deve ser continuo, com indicadores claros de progresso
e efetividade, garantindo a sustentabilidade e equidade dos programas de transferéncia de
renda.



