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NOTA EXPLICATIVA



A presente entrega refere-se ao Produto 2, conforme previsto no Termo de Referéncia do
contrato de consultoria vinculada ao Projeto 914BRZ1152 — Educag¢do de Qualidade no
Brasil: por uma educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade, com oportunidades de
aprendizagem para todos, executado pela Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj) em

cooperacao com a UNESCO.

O Produto 2 consiste na segunda etapa da consultoria e tem como objetivo a elaboracdo de
um estudo analitico, reflexivo e prospectivo sobre a producdo académica da Fundagdo
Joaquim Nabuco, com recorte especifico para os aspectos vinculados a educagdao ou a
utilizagdo educativa das pesquisas realizadas pela instituicdo, de modo a identificar a
contribui¢do desse legado a luz do desenvolvimento das ciéncias sociais brasileiras e dos

desafios educacionais contemporaneos.

Este produto foi integralmente elaborado com base no Produto 1, previamente aprovado, que
resultou na constituicdo de uma base de dados padronizada composta por 622 produtos,
abrangendo a producdo académica da Fundaj desde a cria¢do do Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais, em 1949, até o periodo recente. Essa base inclui diferentes tipologias de
produtos, tais como relatérios de pesquisa, publicagcdes cientificas, bases de dados,
documentos institucionais, eventos técnico-cientificos, exposigoes, produgdes audiovisuais €

outros registros associados a atividade de pesquisa da institui¢do.

Do ponto de vista metodolégico, o Produto 2 apoia-se em trés procedimentos articulados. O
primeiro corresponde a analise documental sistemdtica do conjunto de produtos mapeados no
Produto 1, aqui tratados como corpus analitico. Essa analise mobiliza as variadveis definidas
naquele levantamento — titulo, autoria, ano, década, tipo de produto, area tematica, resumo,
origem do resumo, natureza educacional do produto, evidéncias documentais, alcance
geografico, fonte de financiamento e formas de circulagdo do conhecimento — retomadas
neste produto de forma sintética para ampliar a legibilidade e a compreensdo do leitor. Em
particular, a variavel natureza educacional do produto qualifica a forma especifica de relacdo
de cada produg@o com o campo educacional, distinguindo entre agdes educativas diretas, usos
educativos institucionais, aplicagdes técnico-formativas e producdes académicas sem
evidéncia de uso educativo, com base exclusivamente em comprovacao documental. Esse
enquadramento permite identificar padrdes de continuidade e ruptura, inflexdes
institucionais, reconfigura¢des tematicas e transformacdes nas modalidades de produgdo,

difusdo e uso da pesquisa social ao longo da trajetéria da Fundaj.



O segundo procedimento corresponde a andlise histdrico-institucional da pesquisa social na
Fundagdo Joaquim Nabuco, articulando os dados empiricos do levantamento com os
contextos politicos, administrativos e cientificos em que as pesquisas foram produzidas. Essa
analise considera as mudangas nos modelos de financiamento, na composi¢ao e qualificacao
das equipes de pesquisa, nas relacdes entre pesquisa, politicas publicas e formagao
académica, bem como nas disputas internas e externas em torno do lugar da pesquisa social

no projeto institucional da Funda;.

O terceiro procedimento metodolégico consiste na triangulagdo qualitativa entre o
levantamento documental ¢ a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com treze
pesquisadores e pesquisadoras da propria Fundagdo Joaquim Nabuco. As entrevistas tiveram
como finalidade complementar e qualificar a interpretacdo dos dados sistematizados,
permitindo recuperar trajetorias de pesquisa, projetos e produtos que, por diferentes razdes
historicas, ndo se encontram integralmente registrados nos acervos da biblioteca institucional
ou nas bases digitais atualmente disponiveis'. Além disso, as entrevistas possibilitaram uma
analise transversal da cultura organizacional da Fundaj, contribuindo para a compreensao dos
modos de producdo, circulagdo e institucionalizagdo do conhecimento ao longo do tempo,
bem como das rotinas, prioridades e inflexdes institucionais que marcaram diferentes
periodos da pesquisa social na instituicdo. As informag¢des oriundas das entrevistas foram
utilizadas de forma analitica e contextual, ndo substituindo, em nenhum momento, o critério

de comprovacao documental adotado como regra classificatoria no Produto 1.

O Produto 2 foi, portanto, concebido como um documento técnico-analitico que sistematiza,
interpreta e projeta o legado da pesquisa social da Funda¢do Joaquim Nabuco, articulando

rigor metodologico, leitura histérica e reflexdo prospectiva. Seu objetivo é contribuir tanto

' Na auséncia de um repositorio institucional integrado e historicamente consolidado que reuna, de forma
sistematica, a totalidade da produgdo académica, técnico-cientifica e de difusdo do conhecimento da Fundagéo
Joaquim Nabuco, o levantamento adotou uma estratégia metodologica de busca multipla e cruzada. O
procedimento combinou fontes institucionais internas, incluindo listagens da Diretoria de Pesquisas Sociais
(DIPES), acervos digital e fisico da Biblioteca Blanche Knopf, relatdrios de gestdo, notas técnicas, informativos
e bases de dados disponiveis no portal institucional, com fontes externas de acesso aberto, notadamente o
Google Académico e catdlogos editoriais e de periddicos cientificos. A magnitude e a dispersdo dos registros
podem ser observadas nos resultados preliminares das buscas: a consulta ao portal institucional da Fundaj, com
o descritor “educagdo”, retornou 2.928 ocorréncias, abrangendo servicos, noticias e registros diversos; no
Google Académico, a busca combinada pelos termos “Fundaj” e “educagdo” resultou em aproximadamente
3.830 ocorréncias, incluindo livros, artigos, capitulos e outros textos, nem todos vinculados diretamente a
producdo institucional da Fundagdo. Diante desse volume, as buscas foram complementadas por entradas
nominais individualizadas de pesquisadores(as) vinculados(as) & DIPES. O processo incluiu verificagdo
sistematica de vinculo institucional, controle manual de duplicatas e validagdo individual da pertinéncia dos
registros ao escopo do mapeamento, com vistas a mitigar perdas, omissdes ¢ inconsisténcias decorrentes da
dispersdo documental e das lacunas historicas de registro.



para a compreensdo do papel da Fundaj no desenvolvimento das ciéncias sociais brasileiras
quanto para o subsidio as politicas publicas educacionais, em consonancia com 0s objetivos

do PRODOC/FIT e com as diretrizes do Ministério da Educagao (MEC).

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO RELATORIO

Este relatorio esta estruturado em trés blocos analiticos complementares: (1) o primeiro

apresenta um panorama descritivo da producdo académica da Fundacdo Joaquim Nabuco



entre 1949 e 2025, com base na sistematizacdo dos produtos mapeados no Produto 1,
mobilizando varidveis padronizadas que permitem organizar empiricamente a trajetoria da
pesquisa social na instituicdo; (2) o segundo bloco desenvolve uma leitura historico-
institucional dessa producgdo, propondo uma periodizagdo analitica que interpreta os padrdes
observados a luz dos contextos politicos, institucionais e cientificos de cada periodo; (3) o
terceiro bloco examina as condi¢des de producdo da pesquisa social na Fundaj, a partir da
analise de entrevistas com pesquisadores e pesquisadoras, com foco na governanca
institucional, na cultura organizacional e nas formas de articulagdo entre pesquisa, politicas

publicas e circulagdo do conhecimento.

1. Panorama descritivo da produc¢ao académica da Fundaj (1949-2025)

No ambito do Produto 2, o panorama descritivo da producdo académica da Fundacao
Joaquim Nabuco, referente ao periodo de 1949 a 2025, cumpre a funcao de base empirica e
organizadora das analises histdrico-criticas desenvolvidas neste relatorio. Construido a partir
do conjunto de produtos sistematizados no Produto 1, esse panorama ndo tem por objetivo
avaliar ou interpretar a producdo cientifica da instituicdo, mas oferecer uma leitura
estruturada do campo de observagdo a partir do qual se tornam identificaveis padroes,
inflexdes e descontinuidades ao longo do tempo. A organizagdo dos 622 produtos mapeados,
segundo as variaveis definidas no levantamento — titulo, autoria, ano e década, tipo de
produto, area tematica, resumo e origem do resumo, natureza educacional do produto,
evidéncias documentais de uso educativo ou institucional, alcance geografico, fonte de
financiamento e formas de circulagdo do conhecimento — delimita o universo empirico sobre
o qual se apoiardo, nos itens subsequentes, as analises relativas as transformagdes
institucionais da Fundaj, as agendas publicas predominantes em cada periodo e as mudancgas

no papel atribuido a pesquisa social no interior do Estado brasileiro.

A analise tem inicio a partir da variavel periodo historico, tomando como recorte a produgao
educacional da Funda¢ao Joaquim Nabuco, de modo a descrever a organizagdo temporal da
pesquisa na instituigdo ao longo de sua trajetéria. Trata-se, conforme explicado
anteriormente, de uma primeira leitura de carater descritivo, cujo objetivo ¢ identificar
padrdes de concentragdo, rarefagdo e expansao da produgdo, bem como mudangas nos modos
institucionais de produzir, sistematizar e fazer circular pesquisas relacionadas a educagdo,

sem estabelecer relagdes causais diretas.



No periodo compreendido entre o final da década de 1940 e os anos 1960, a presenca de
pesquisas com interface educacional ¢ numericamente reduzida e aparece majoritariamente
articulada a diagnoésticos sociais amplos, nos quais a educagdo figura como dimensio
constitutiva das condi¢des de vida, da formagdo social e do desenvolvimento regional. Esse
padrao reflete um modelo institucional de pesquisa baseado em projetos de longa duragdo e
investigagdes empiricas extensivas, no _qual a educacdo ndo se configura ainda como um
campo temadtico autonomizado, mas como eixo transversal das andlises sociais e das
demandas de planejamento publico.

Entre as décadas de 1970 e 1980, a producdo académica com recorte educacional apresenta

oscilacdes, mantendo-se em patamares moderados. Nesse periodo, observa-se o

fortalecimento _da educacdo como eixo estruturado de investigacdo na Fundacio Joaguim

Nabuco. especialmente por meio de estudos voltados a formacdo de professores. as condicGes

de oferta educacional e as relacdes entre educacdo,. trabalho e desigualdades sociais. Ainda

que o volume total de produtos ndo apresente crescimento expressivo, nota-se uma ampliacao
gradual das abordagens, dos temas e dos formatos de producdo associados a tematica

educacional.

A partir do final dos anos 1980 e ao longo da década de 1990, observa-se um crescimento
progressivo da producgdo académica da Fundacdo Joaquim Nabuco relacionada a educagdo,
em consonancia com o processo de redemocratizagdo do pais e com a expansdo da pos-
graduacao stricto sensu. Os estudos desse intervalo concentram-se, de modo recorrente, em
temas como acesso e desigualdades educacionais, incluindo o ingresso no ensino superior e
as disparidades regionais, formagdo e trabalho docente, educa¢do infantil e pré-escolar,
educacdo rural, alfabetizagdo, educagdo sexual e juventude, bem como em diagndsticos e
avaliacdes de politicas publicas educacionais e sociais. Essa diversificacdo temadtica e
metodoldgica ocorre sem ruptura com a tradicdo de pesquisa aplicada da Fundaj, mantendo-
se o didlogo direto com agendas publicas e com processos de formulacdo, acompanhamento e

avaliacdo de politicas educacionais no ambito estadual, regional e nacional.

Nas décadas de 2000 e, de forma mais acentuada, a partir dos anos 2010, observa-se um
crescimento expressivo da producao educacional, tanto em termos quantitativos quanto na
diversidade de tipologias de produtos. Esse periodo ¢ marcado pela ampliacdo do quadro de
pesquisadores, pela elevagdo do nivel de qualificacio académica das equipes e pela

intensificacdo das exigéncias de registro, sistematizagdo e circulacao da produgdo cientifica



em educagdo. Verifica-se, nesse contexto, a consolida¢ao de multiplos formatos de producao

e difusdo do conhecimento educacional, incluindo eventos técnico-cientificos. documentos

institucionais, bases de dados, materiais de apoio & gestdo publica e produtos voltados a

formacdo e a divulgacdo cientifica.

A leitura da distribuicdo temporal das pesquisas em educacdo evidencia que a trajetdria desse
campo na Fundaj ndo se organiza de forma linear ou cumulativa, mas por meio de ciclos
historicos diferenciados, nos quais variam o volume de producdo, os formatos privilegiados e
as formas de articulagdo entre pesquisa educacional, politicas publicas e campo académico.
Essa periodizagdo descritiva fornece a base empirica para as analises historico-criticas
desenvolvidas nas se¢des seguintes, nas quais essas transformagdes serdo examinadas a luz
das mudangas institucionais ¢ das condi¢des de producio da pesquisa educacional no interior
da Fundagdo. Essa dinamica pode ser observada na Figura 1, que apresenta a distribui¢cdo da

producdo académica da Fundaj, com recorte educacional, por década.

Figura 1: Distribuiciao da producio académica de educacdo da Fundac¢ao Joaquim
Nabuco por década (1949-2025)
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Elaboragdo propria, a partir da base de dados do Produto 1 (Projeto 914BRZ1152 — Fundaj/UNESCO).

A andlise a partir da varidvel tipo de produto permite observar como a pesquisa social
desenvolvida na instituicdo se materializa em diferentes formatos ao longo do tempo,
refletindo tanto mudangas no campo cientifico quanto transformagdes institucionais,

administrativas e tecnoldgicas. Trata-se de uma dimensdo central para compreender nio



apenas o volume da producdo, mas os modos de producdo, registro e circulacdo do

conhecimento adotados pela Fundaj em distintos contextos historicos.

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, observa-se a manutencdo da centralidade dos
relatorios de pesquisa, acompanhada por uma gradual ampliacdo de outros formatos de
producdo, ainda que de forma desigual. Esse periodo ¢ marcado pela coexisténcia entre
produtos de carater aplicado e a emergéncia, ainda incipiente, de publicacdes voltadas a
circulagdo e ao debate académico, como artigos, capitulos de livro e, de modo particular, a
série Textos para Discussdo, criada em 1981 com a finalidade de estimular o confronto de
ideias e a difusdo preliminar dos resultados das pesquisas desenvolvidas na instituicdo. Esses
textos ocuparam um lugar intermediario entre o relatorio técnico e a publicagdo cientifica
seriada, contribuindo para ampliar os circuitos de interlocucdo da Fundaj sem romper com

sua tradi¢do de pesquisa aplicada’.

A partir do final dos anos 1980 e, sobretudo, ao longo da década de 1990, a distribuicao dos
tipos de produtos passa a evidenciar uma maior presenca de publicagdes cientificas, incluindo
artigos em periddicos, livros e capitulos de livro. Esse movimento acompanha a
intensificagdo da formacdo em nivel de pods-graduagdo stricto sensu do corpo de
pesquisadores da Fundaj e sua insercdo mais sistematica em redes académicas nacionais €
internacionais’. O tipo de produto passa, assim, a expressar de forma mais direta a dupla
inser¢ao da pesquisa social da instituicdo: por um lado, como produgdo aplicada e

institucional; por outro, como producao académica submetida a critérios cientificos externos.

Nas décadas de 2000, 2010 e 2020, a analise revela uma diversificagdo mais ampla e
complexa dos tipos de produtos, com crescimento significativo de eventos técnico-cientificos,
documentos institucionais, bases de dados, exposigdes e producdes audiovisuais, além da
manutencdo de relatérios e publicacdes cientificas tradicionais. Essa multiplicacdo de
formatos esta associada a expansao das formas de circulagdo do conhecimento, ao uso
crescente de plataformas digitais e a ampliagdo das demandas por visibilidade, difusdo e

impacto social da pesquisa.

2 A importancia desse formato é reafirmada pela retomada da série em 2025, ja sob novas condigdes editoriais e
tematicas, indicando a permanéncia dos Textos para Discussdo como instrumento institucional de circulagdo do
conhecimento e de atualizacdo do debate publico-cientifico em torno de agendas contemporaneas.

® Essa insercio se materializa, entre outros aspectos, na participacio da Fundagio Joaquim Nabuco e de seus
pesquisadores em redes e programas de cooperacdo académica e técnico-cientifica nacionais e internacionais,
como a CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales), a UNESCO, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o IPEA, a OCDE, bem como em iniciativas de cooperacdo regional e multilateral
vinculadas a politicas publicas, desenvolvimento social, educacao e desigualdades.



A Figura 2 apresenta a distribui¢do dos produtos da Fundacdo Joaquim Nabuco por tipo de
produto ao longo do periodo analisado. Observa-se a predominancia de artigos cientificos e
relatérios de pesquisa, seguidos por livros e capitulos de livro. Eventos técnico-cientificos,
documentos institucionais e outros formatos aparecem com menor frequéncia relativa,

compondo um quadro tipoldgico diversificado da producao institucional.

Figura 2: Distribuicio dos produtos da Fundac¢io Joaquim Nabuco por tipo de produto
(agrupamento analitico)*
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Elaboracao propria, a partir da base de dados do Produto 1 (Projeto 914BRZ1152 — Fundaj/UNESCO).

A leitura descritiva da varidvel drea/tema no recorte educacional permite observar que
educagdo ndo se apresenta como eixo tematico originario da producdo institucional, mas
emerge e se adensa progressivamente ao longo do tempo, até se tornar um campo recorrente e
estruturante no conjunto analisado. No periodo que vai do final dos anos 1940 até¢ os anos
1960, a educacao aparece de forma residual quando comparada a outras areas mais

dominantes da pesquisa social da institui¢ao.

* Para fins deste levantamento, a categoria documentos institucionais correspondem a produtos técnico-
administrativos e técnico-cientificos elaborados no ambito da Fundagdo Joaquim Nabuco, vinculados a
atividades de planejamento, assessoramento, monitoramento, avaliagdo e cooperacdo institucional, incluindo
relatérios de gestdo, notas técnicas, diagndsticos, documentos de acompanhamento e produtos associados a
convénios e parcerias. Esses documentos ndo se enquadram como publicagdes cientificas stricto sensu, embora
possam incorporar procedimentos metodologicos e resultados de pesquisa.



A partir da década de 1970, nota-se o aparecimento mais sistematico da educagao como tema
identificavel na base, ainda que sem centralidade. Nesse momento, a educagdo tende a se
aproximar de agendas que articulam trabalho, desenvolvimento, politicas publicas e formacao
social, operando como dimensdo associada a transformagdes socioecondmicas € a atuagdo
estatal. Durante a década de 1980, a educacdo se torna mais regular como area temadtica, com
indicios de amplia¢do do repertorio interno do campo, especialmente em torno de educagdo
basica, desigualdades educacionais e formacdo docente, acompanhando a crescente
visibilidade da educagcdo como problema publico. Ainda assim, o conjunto permanece
marcado por uma convivéncia entre multiplas areas, sem uma hegemonia tematica da

educacao.

Nos anos 1990, observa-se uma consolidacdo da educagdo como area tematica estavel, com
maior diversificacdo de problemas e objetos. Ganha relevo a interface entre educagdo e
estrutura social, com presenca mais recorrente de temas como gestao educacional, politicas
educacionais, escolarizacdo e desigualdades, além da aproximagdo mais clara entre educacao

e dinamicas de juventude e trabalho.

A partir dos anos 2000, a educagdo passa a ocupar posi¢ao mais estratégica no conjunto da
producao, ndo apenas como tema entre outros, mas como campo de investigagao recorrente,
com expansdo do repertdrio interno. Observa-se maior presenga de temas relativos a
educacdo basica, as politicas educacionais e as dindmicas institucionais associadas ao sistema
educacional, com aprofundamento das interfaces entre educagdo, desigualdades e

desenvolvimento social.

Esse movimento se intensifica nas décadas de 2010 e 2020, quando a educacdo se afirma
como uma das areas tematicas mais densas e multifacetadas da producdo analisada. O campo
passa a se estruturar por subtemas com alta recorréncia, como ensino médio, formagao e
trabalho docente, trajetorias juvenis, desigualdades educacionais, avaliagdo e politicas de
monitoramento, além de interfaces com educagdo ndo formal e com agendas transversais
(territorio, cultura, direitos, trabalho e politicas sociais). Nessa fase, a educagdo se consolida
como eixo organizador de parte substantiva da pesquisa institucional, fornecendo base
empirica para, em etapas analiticas posteriores, compreender suas conexdes com
reconfiguragdes organizacionais, prioridades institucionais e demandas publicas. A
diversidade e a distribui¢do desses eixos tematicos ao longo do periodo podem ser observadas

na Figura 3.
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Figura 3: Distribuicido da producio académica em educacio por grandes eixos
tematicos e década na Fundacio Joaquim Nabuco (1949-2025)
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Elaboragdo propria, a partir da base de dados do Produto 1 (Projeto 914BRZ1152 — Fundaj/UNESCO).

A andlise da variavel forma de autoria e colaboragdo indica que a produgdo académica da
Fundaj se estrutura, ao longo de sua trajetoria, a partir da combinagdo entre trabalhos
individuais e distintas modalidades de produgdo coletiva. Do conjunto de produtos
analisados, observa-se que uma parcela expressiva corresponde a produgdes colaborativas,
que representam 53,6% do total, enquanto 42,8% consistem em trabalhos de autoria
individual’. A desagregacdo das produgdes colaborativas permite qualificar mais
precisamente essas dindmicas, entre os trabalhos desenvolvidos de forma coletiva,
predominam as colaboracdes interinstitucionais, que representam 59,8% dos casos,
envolvendo pesquisadores da Fundaj em parceria com autores vinculados a outras
institui¢des®. As colaboragdes internas, realizadas exclusivamente entre pesquisadores da

propria fundagdo, correspondem a 38,5% das producdes colaborativa. Esse padrao evidencia

® Uma fragio residual dos registros ndo apresentou informagio suficiente para classificagio quanto a forma de
autoria.

A analise das afiliagdes institucionais dos autores evidencia que as parcerias universitarias da Fundagdo
Joaquim Nabuco concentram-se majoritariamente em institui¢des publicas de ensino superior de Pernambuco,
com destaque para a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e a Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), seguidas pela Universidade de Pernambuco (UPE), além de colaboragdes pontuais com
universidades federais de outras regides e institui¢des internacionais.
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que a colaboracdo interinstitucional constitui a modalidade predominante de cooperacgao
cientifica na trajetoria recente da Fundaj, refletindo sua insercdo consistente em redes
académicas e técnicas mais amplas, de ambito nacional e internacional, sem que isso

implique a auséncia de dindmicas internas de produg¢do coletiva no interior da instituicdo.

A analise da variavel género foi conduzida a partir de dois niveis distintos de observagdo: (1)
o perfil de género do corpo de pesquisadores vinculados institucionalmente a Fundacao
Joaquim Nabuco e (2) a distribuicdo de gé€nero das autorias no conjunto das produgdes
mapeadas, incluindo parcerias interinstitucionais. Em ambos os casos, a classificagdo de
género foi realizada de forma inferencial, a partir dos nomes registrados nas autorias dos
produtos, em razdo da inexisténcia de informacdes padronizadas de autodeclaracao de género
nos registros documentais analisados. A atribuicdo baseou-se em convengdes onomasticas
correntes ¢ foi complementada, sempre que necessario, por consulta a fontes publicas de
informacdo académica e institucional, como curriculos Lattes, paginas institucionais e
publicagdes assinadas, sendo considerada apenas nos casos em que a identificacdo pode ser

realizada de forma consistente.

No primeiro nivel de analise, restrito aos pesquisadores e pesquisadoras vinculados a Fundaj,
observa-se uma presenga expressiva de mulheres ao longo da série historica, evidenciando a
participagdo feminina de forma continuada na produgdo institucional da pesquisa social,
especialmente nas areas relacionadas a educagdo, politicas publicas e estudos sociais
aplicados. No segundo nivel, considerando o conjunto total das autorias associadas as
producdes mapeadas, incluindo pesquisadores da Fundaj e colaboradores externos, os dados
indicam que 73,7% das autorias classificadas correspondem a mulheres, enquanto 26,3%

correspondem a homens’.

A andlise da variavel natureza educacional do produto® evidencia a diversidade de

modalidades pelas quais a pesquisa em educag¢do se materializa na producdo da Fundaj.

7 Ressalta-se que os percentuais apresentados referem-se as autorias identificadas e ndo devem ser interpretados
como autodeclaragdo de género, constituindo uma aproximagdo analitica destinada a subsidiar a leitura da
producdo institucional sob a perspectiva de género.

8 O campo natureza educacional do produto foi concebido para qualificar, de forma analiticamente rigorosa, a
relagdo efetiva de cada produgdo com o campo educacional, distinguindo entre ag¢des educativas diretas, usos
institucionais documentados, aplicagdes técnico-formativas e produgdes académicas sem evidéncia de uso
educativo. Sua estrutura baseia-se no principio de que o tema educacional, por si s6, ndo configura natureza
educacional, sendo necessaria comprovagdo documental de processos formativos, mediacdo pedagogica, uso
institucional ou aplicagdo pratica. A criacdo deste campo visa evitar classificacdes inflacionadas, garantir
comparabilidade histérica e assegurar a auditabilidade do mapeamento, permitindo identificar com precisdo
como, ¢ em que medida, a producdo da Fundaj incide sobre a educacao.
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Observa-se que a educacdo formal constitui a categoria mais recorrente, respondendo por
28,6% dos produtos analisados, o que indica a centralidade de estudos, diagndsticos e
analises diretamente vinculados aos sistemas educacionais formais, as politicas educacionais
e as instituicdes de ensino. Em seguida, destaca-se a produgdo académica em educaciao sem
uso educativo explicitamente identificado, que representa 26,0% do total, revelando a
importancia da pesquisa educacional voltada a andlise conceitual, empirica e tedrica, ainda

que sem desdobramentos documentais diretos em ac¢des formativas ou institucionais.

A categoria uso educativo institucional corresponde a 22,1% dos registros, evidenciando a
presenca significativa de produtos concebidos como subsidio direto a gestdo publica, a
formulagdo de politicas, a formagdo institucional e ao apoio técnico a programas
educacionais. Esse dado reforca o papel da Fundaj como instituicdo de pesquisa aplicada,
articulada as demandas do Estado e de organismos publicos. A educagdo aplicada responde
por 11,7% dos produtos, indicando a producdo de conhecimentos orientados a intervengao, a
experimentacdo de metodologias, a avaliacdo de programas e a proposi¢do de solugdes no
campo educacional. J& a educagdo nao formal, com 5,2%, revela a incorporagdo de praticas
educativas desenvolvidas em contextos comunitarios, territoriais, culturais e sociais, ainda

que em propor¢ao mais restrita.

Por fim, a circulacdo e socializagdo do conhecimento educacional, embora menos frequente
(2,6%), sinaliza iniciativas voltadas a difusdo publica da pesquisa, a mediacdo do
conhecimento cientifico e a ampliagdo do didlogo entre producdo académica e sociedade.
Registros que combinam explicitamente mais de uma natureza educacional aparecem de
forma residual, indicando que, majoritariamente, os produtos sdo classificados segundo uma

logica predominante de uso.

A andlise da varidvel metodologia (ou caminhos metodologicos), a partir da leitura
sistematica dos resumos dos produtos mapeados, indica que a pesquisa em educagao
desenvolvida pela Fundaj se estrutura majoritariamente em torno de estratégias empiricas,
com énfase em levantamentos baseados em dados produzidos diretamente no campo social ou
extraidos de bases institucionais. Nos casos em que os resumos explicitam procedimentos
metodoldgicos, observa-se predomindncia de pesquisas que mobilizam amostras,
questionarios, indicadores educacionais, registros administrativos e andlises de dados,
especialmente em estudos sobre desigualdades educacionais, acesso e permanéncia na escola,

rendimento escolar e politicas publicas.
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Em articulagdo com esse eixo, destaca-se um conjunto expressivo de pesquisas avaliativas,
voltadas ao acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas
educacionais, nas quais a metodologia combina andlise de dados, relatdrios técnicos e
diagnostico de resultados. Esse padrao refor¢a a vocacdo aplicada da instituicdo e a
centralidade do uso do conhecimento como subsidio direto a gestdo publica. A variavel
metodologia também revela a presenca consistente de pesquisas documentais e historico-
institucionais, sobretudo em estudos sobre politicas educacionais, legislagio, memoria da
escola e trajetdrias institucionais. Em menor propor¢ao, mas de forma recorrente ao longo do
tempo, aparecem abordagens qualitativas, baseadas em entrevistas, observacao de praticas
pedagogicas e andlise de experiéncias escolares, que se intensificam a partir dos anos 1980,
acompanhando o deslocamento analitico para processos educativos localizados e

experienciados pelos sujeitos.

Em conjunto, o panorama descritivo apresentado neste capitulo permite delimitar com
precisdo empirica o campo da producdo académica em educacdo da Fundacdo Joaquim
Nabuco ao longo de mais de sete décadas. A leitura combinada das varidveis analisadas —
periodo historico, tipo de produto, areas e eixos tematicos, formas de autoria e colaboragao,
género dos autores e natureza educacional dos produtos — nao visa produzir interpretacdes
substantivas sobre a pesquisa educacional, mas estabelecer as regularidades, assimetrias e
configuragdes recorrentes que estruturam esse campo ao longo do tempo. E a partir desse
ponto que se justifica a passagem para uma segunda etapa analitica. A se¢do seguinte propoe
uma leitura historico-institucional ¢ uma periodizagdo analitica da pesquisa social na
Fundacdo Joaquim Nabuco, articulando os padrdes empiricos aqui descritos aos contextos
historicos, as transformagdes organizacionais e as condigdes institucionais que moldaram, em

diferentes momentos, o lugar da educacao no projeto cientifico e publico da institui¢ao.

2. Leitura historico-institucional e periodizacdo analitica da pesquisa social na

Fundacio Joaquim Nabuco (1949-2025)

Concluida a etapa de construcao do panorama descritivo da producao académica da Fundagao
Joaquim Nabuco, o Produto 2 avanga para um segundo procedimento metodologico, de
natureza historico-institucional. Enquanto o primeiro procedimento teve como objetivo
organizar, descrever e tornar inteligivel o conjunto de produtos mapeados no Produto 1, por

meio de varidveis padronizadas, este segundo momento busca interpretar tais distribuicoes a
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luz dos contextos institucionais, politicos e cientificos em que a pesquisa social foi produzida

ao longo da trajetoria da Fundaj.

A passagem do plano descritivo para o plano analitico ndo implica abandono dos dados
sistematizados, mas, ao contrario, sua reinscrigdo em uma narrativa histérica capaz de
explicar continuidades, inflexdes e reconfiguracdes observadas no corpus. Assim, as
variagoes identificadas por periodo historico, tipo de produto, area tematica, natureza
educacional, formas de circulagdo do conhecimento ¢ evidéncias de uso educativo ou
institucional passam a ser interpretadas como expressao de modelos institucionais de
pesquisa, disputas internas, mudangas de missdo e reposicionamentos da Fundaj no campo

das ciéncias sociais e das politicas publicas brasileiras.

Essa leitura historico-institucional fundamenta-se, de um lado, na anéalise do proprio corpus
empirico constituido no Produto 1 e, de outro, em trabalhos de referéncia que reconstruiram
criticamente a trajetdria da pesquisa social na instituicdo, bem como em documentos
institucionais e reflexdes produzidas por pesquisadores da casa. Com base nesse conjunto,
procede-se a uma periodizagdo analitica, que ndo se limita a uma divisdo cronologica
arbitraria, mas procura articular momentos historicos da institui¢do a padrdes observaveis na

producao académica mapeada.

2.1 A década de 1960: a pesquisa social como instrumento de diagnostico e

formacao institucional

A década de 1960 ocupa lugar central na trajetéria da pesquisa social desenvolvida pelo
Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais (IJNPS), configurando-se como um periodo
de consolidagdo empirica, expansao tematica e afirma¢do da vocagdo aplicada da instituicao.
Trata-se de uma fase em que a produgdo cientifica do IJINPS se organiza a partir de grandes
diagnosticos sociais, ancorados em pesquisa de campo sistematica e fortemente articulados ao
planejamento estatal e a cooperacdo com organismos nacionais € internacionais, como ja
apontado por Cavalcanti (1989). Esse padrdo institucional ajuda a explicar tanto a
predominancia de relatorios de pesquisa no corpus da década quanto a recorrente presenca de

evidéncias documentais de uso educativo institucional do conhecimento produzido.

Como argumenta Souza (2024), esse momento ¢ marcado pela constituicio de uma

sensibilidade intelectual compartilhada em relagdo a pobreza, compreendida ndo mais como
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dado natural da ordem social, mas como problema historico, politico e técnico a ser
enfrentado. Essa sensibilidade ndo se opde a objetivacdo cientifica, ao contrario, constitui
condicdo de possibilidade para a adogdo sistematica de métodos empiricos, inquéritos
socioldgicos e diagndsticos estruturais. A pesquisa social do periodo articula, assim, rigor
metodoldgico, mal-estar moral diante da pentria nordestina e orientacdo normativa voltada a
intervencdo publica, conformando o que o autor denomina a passagem da “consciéncia

amena do atraso” para a “consciéncia tragica do subdesenvolvimento™.

E fundamental destacar que, nesse periodo, a educagio ainda ndo se apresenta como campo
tematico autonomizado na producao institucional da Fundaj/IJNPS. O levantamento
descritivo do Produto 1 evidencia que a relagdo entre a produgao cientifica da década de 1960
e a educacdo se estabelece predominantemente por meio do uso educativo institucional do
conhecimento. Relatorios, livros e estudos ndo foram concebidos como pesquisas
educacionais stricto sensu, mas como instrumentos técnicos de formacdo, orientacdo e
normatizagdo de politicas publicas, operando no interior do Estado e de organismos nacionais
e internacionais como dispositivos de aprendizagem institucional, capacitacdo técnica e

legitimacao de diagnosticos sobre a realidade nordestina.

Do ponto de vista tematico, a produ¢do dos anos 1960 concentra-se majoritariamente em
estudos voltados as condicdes de vida, a habitacdo, a urbanizagdo, a estrutura agraria, ao
abastecimento alimentar e as dinamicas regionais do Nordeste. Esses eixos ndo aparecem de
forma dispersa, mas articulados a um projeto institucional coerente, voltado a producao de
conhecimento socialmente situado, metodologicamente robusto e diretamente mobilizavel
por politicas publicas. Como observa Souto Maior (2008), a pesquisa social realizada no
Instituto nesse periodo desempenhava fungdo estratégica no campo das ciéncias sociais
brasileiras, ainda que isso tensionase as fronteiras entre pesquisa cientifica e diagndstico

aplicado.

Os estudos sobre habitacdo constituem um dos nucleos mais expressivos dessa producdo
Problemas de habitagdo rural no leste de Pernambuco, elaborado por Olen E. Leonard em
cooperacao com o [JNPS e com apoio da Organizagdo das Nacdes Unidas, exemplifica de
forma paradigmatica esse padrdo. Publicado em 1960, o estudo articula precariedade
material, organiza¢do social e cultura doméstica, defendendo explicitamente que politicas
habitacionais deveriam considerar dimensdes socioculturais das populagdes rurais. As

recomendacdes normativas dirigidas a gestores publicos, bem como a circulagdo
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internacional do relatdrio por meio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), configuram
evidéncia inequivoca de uso educativo institucional, no qual o conhecimento cientifico opera

como instrumento de formagao técnica e politica.

No campo urbano, a obra Alagados, mocambos e mocambeiros (CAVALCANTI, 1965),
ocupa posicao igualmente central. Resultado de estudos conduzidos por grupos de trabalho
instituidos por determinacdo presidencial, o livro sistematiza andlises sociologicas, historicas
e ecologicas sobre a habitacdo precaria no Recife, constituindo um dos primeiros
diagnosticos estruturados sobre urbanizagdo desigual no Nordeste. Sua funcdo ultrapassa a
descri¢do empirica, operando como subsidio técnico ao planejamento estatal e refor¢cando o

papel formativo da pesquisa social no interior do Estado.

A mesma logica se observa nos estudos sobre migracdo e dindmica urbano-demografica,
como As Migragoes para Recife (GONCALVES, 1960), bem como nos inquéritos sobre
habitacao popular no interior, a exemplo do estudo de Ruy Jodo Marques em Nazaré da Mata
(1960). Esses trabalhos, embora distintos em recorte € metodologia, compartilham um mesmo
regime de produgdo do conhecimento: rigor empirico, sensibilidade diante da pobreza e
orientagdo normativa voltada a intervengdo publica, evidenciando a centralidade do uso

educativo institucional na produ¢ao da década.

No campo agrario e do desenvolvimento regional, estudos como A colonizagdo e os
problemas agrarios do Nordeste (MELO, 1962), bem como os diagndsticos sobre
abastecimento alimentar e economia urbana, reforgcam esse padrao. A posterior incorporagao
direta desses modelos analiticos em documentos técnicos de 6rgaos como a Sudene e o IPEA
configura evidéncia robusta de uso institucional do conhecimento produzido pelo IJNPS,
demonstrando sua capacidade de estruturar repertérios técnicos duradouros no planejamento

estatal.

Por fim, a criagdo da revista Ciéncia & Tropico, em 1962, representa um movimento
complementar no ecossistema institucional da época. Diferentemente dos relatorios e estudos
aplicados, a revista cumpre fungdo de circulagio e socializagdo do conhecimento cientifico,
articulando a produgdo empirica do IJNPS ao debate académico nacional. Sua classificagdao
nessa categoria expressa adequadamente sua fungdo institucional, distinta do uso educativo

institucional predominante nos demais produtos da década.
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Em conjunto, a andlise dos produtos dos anos 1960 evidencia que a pesquisa social
desenvolvida pelo IJNPS/Fundaj nesse periodo se estrutura a partir da conjugacdo entre
sensibilidade intelectual em relagdo a pobreza, objetivagio metodologica rigorosa e
centralidade do uso educativo institucional do conhecimento. Antes da constituicdo da
educagdo como campo tematico especifico, a dimensao educativa da producao manifesta-se
na funcdo formativa, normativa e técnica exercida pela pesquisa social no interior do Estado e
de organismos de planejamento. Essa configuragcdo lanca as bases historicas e institucionais
sobre as quais se apoiardo, nas décadas seguintes, tanto a autonomiza¢cdo do campo

educacional quanto a diversificacdo dos usos do conhecimento produzido pela Fundagao.

2.2. Década de 1970: A institucionalizacdo da agenda educacional, diversificacao

tematica e intensificacio da pesquisa aplicada

Do ponto de vista institucional, os anos 1970 correspondem a um periodo de reconfiguragdo
do papel da pesquisa social no interior do Estado brasileiro. Como apontam analises
historicas sobre a Fundaj, trata-se de uma fase em que a producdo cientifica passa a operar
sob forte demanda governamental por diagnosticos técnicos, avaliagdes de programas e
subsidios operacionais para politicas publicas, em especial nas areas de educagao,
desenvolvimento regional, habitacdo e combate as desigualdades (BURITY, 2008; SOUTO
MAIOR, 2008). Esse contexto ajuda a compreender a expressiva presenca, no corpus da
década, de relatérios de pesquisa e textos para discussdo vinculados a programas federais

como o POLONORDESTE, a atua¢ao da Sudene e as secretarias estaduais.

No campo do desenvolvimento regional, permanece a tradicdo de diagnosticos
socioecondmicos herdada das décadas anteriores, agora fortemente integrada a programas de
intervengao estatal. Estudos como Vale do Moxoto: andlise socioeconomica de uma bacia de
acude publico (CAVALCANTI, 1970) exemplificam esse padrio. O relatorio, citado
posteriormente em documentos técnicos do IPEA, foi utilizado como subsidio empirico para
politicas publicas federais no ambito do POLONORDESTE, evidenciando a fungdo
estratégica da pesquisa da Fundaj como base técnica para o planejamento regional. De modo
semelhante, 4 seca de 1979 no Nordeste (CAVALCANTI, 1979) reforca a centralidade da
instituicdo na producdo de diagnosticos aplicados, ao fornecer dados socioecondomicos

diretamente incorporados as politicas emergenciais da Sudene.
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Entretanto, a principal inflexdo da década de 1970 reside na crescente centralidade da
educacdo como objeto estruturante da pesquisa institucional. Diferentemente dos anos 1960,
quando a educa¢do aparecia sobretudo de forma transversal, nos anos 1970 ela se consolida
como campo especifico de investigagdo, com forte presenca de estudos sobre educacao
infantil, ensino formal, exames supletivos, financiamento educacional e metodologias
pedagodgicas. Esse movimento estd diretamente associado a criacdo e fortalecimento de
estruturas internas voltadas a pesquisa educacional, como o Departamento de Educagdo da
Fundaj e a atuagdo do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Pernambuco

(CRPE/PE), vinculado ao INEP/MEC.

O relatério Caracterizagdo da educagdo pré-escolar no Norte e Nordeste do Brasil (PERES;
VASCONCELOS, 1975) ilustra esse processo de institucionalizagdo da pesquisa
educacional. Integrado a rede nacional de levantamentos oficiais do MEC/INEP, o estudo
produziu diagndsticos sistemadticos sobre infraestrutura, formacdo docente e praticas
pedagogicas, sendo posteriormente atualizado e ampliado em 1977. Sua finalidade explicita
de subsidiar o planejamento e a expansdo da rede publica de educagdo infantil caracteriza-o
como producdo vinculada diretamente a educacao formal, com uso educativo institucional

comprovado.

Essa linha de investigacdo se intensifica com o conjunto de estudos desenvolvidos no ambito
do convénio entre a Fundaj e a Fundag¢do Bernard Van Leer, que transformou o Centro de
Educagdo Pré-Escolar Bernard Van Leer (CEPEBVL) em verdadeiro laboratorio de politicas
publicas para a infancia. Pesquisas como [Influéncia da assisténcia nutricional dada aos
alunos do CEPEBVL (1978), Situagdo socioeconomica e cultural das familias dos alunos do
CEPEBVL (1978), A participag¢do dos pais dos alunos do CEPEBVL nas atividades da
escola (1978) e Curriculo modular ou por objetivos para classes pré-escolares (1978)
revelam uma abordagem integrada, que articula educacdo, nutricdo, familia e
desenvolvimento infantil. Esses estudos ndo apenas analisam a realidade escolar, mas
avaliam praticas pedagogicas e modelos de intervencao, refor¢ando o carater técnico-aplicado

da pesquisa educacional da Fundaj nesse periodo.

No ambito da educagdo formal, destacam-se ainda investigagdes voltadas a gestdo e ao
financiamento do sistema educacional. O Cadastro da Rede Escolar Estadual de
Pernambuco (NOGUEIRA, 1976) constitui instrumento técnico-administrativo essencial para

o planejamento da rede publica, enquanto Custo aluno-ano por niveis de ensino nos estados
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do Nordeste, Sao Paulo e Brasil (1978) introduz analises comparativas sobre financiamento
educacional, fornecendo subsidios para debates sobre equidade e eficiéncia no investimento
publico. Esses trabalhos evidenciam a incorporagdo, pela Fundaj, de metodologias

quantitativas e indicadores econdmicos ao campo da pesquisa educacional.

A educacdo de jovens e adultos também emerge como objeto relevante na década, em
consonancia com as politicas de escolariza¢do tardia do periodo. Estudos como Situagdo dos
exames supletivos em Pernambuco de 1972/1974 (LIMA, 1978) e Portugués nos exames
supletivos de 1° e 2° graus em Pernambuco (1978) analisam criticamente os limites e
possibilidades dos supletivos como estratégia de democratizacdo do acesso a educagdo,
revelando as tensdes entre politicas inclusivas e mecanismos de exclusdo no contexto

autoritario da ditadura militar.

Paralelamente, a década de 1970 mantém espaco para reflexdes sobre educagdo ndo formal e
educagdo aplicada ao desenvolvimento regional. O texto FEducagdo informal para
transformagdo de estruturas arcaicas (DUARTE, 1970), vinculado ao programa
POLONORDESTE, propde a educacdo nio formal como instrumento de modernizagdo
produtiva e transformagdo social, valorizando saberes comunitarios e praticas locais. Embora
concebido como texto para discussdo, o trabalho integra uma pesquisa aplicada com
execucdo interinstitucional comprovada, reforcando a articulagdo entre educagdo,

qualificacdo profissional e politicas de desenvolvimento regional.

Por fim, estudos como Avaliagdo de programas habitacionais de baixa renda (MENEZES;
LYRA; WANDERLEY, 1979) demonstram a continuidade da tradi¢do da Fundaj em avaliar
politicas sociais para além do campo educacional estrito, mas com forte dimensao formativa e
técnica. A incorporagdo desse relatorio como referéncia metodoldgica em documentos do
IPEA confirma o papel da instituigdo como produtora de conhecimento aplicado, utilizado

por 6rgdos estatais na formulagdo e no aperfeicoamento de politicas publicas.

Em sintese, o cruzamento entre o panorama historico-institucional e os dados empiricos da
década de 1970 revela uma Fundaj que, sem abandonar os grandes diagnosticos regionais,
amplia significativamente sua atuagdo no campo da educagao formal e aplicada. A pesquisa
social desse periodo se caracteriza pela diversificacdo tematica, pela intensificacdo das

parcerias institucionais e pela crescente centralidade da educa¢do como eixo estratégico de
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intervengao estatal, consolidando um modelo de producao cientifica fortemente orientado a

aplicacdo, a avaliagdo de politicas publicas e a circulag@o institucional do conhecimento.

2.3 Década de 1980: inflexdes tematicas, ampliacio do campo educacional e

reconfiguracio da pesquisa aplicada

Na década de 1980, a producdo académica da Fundaj passa por um processo de
reconfiguragdo gradual, que ndo representa uma ruptura abrupta com o modelo das décadas
anteriores, mas sinaliza uma inflexdo importante nas agendas de pesquisa, nos objetos
privilegiados e na relacao entre producao de conhecimento, educagdo e politicas publicas.
Esse movimento ocorre em consonancia com o contexto histérico mais amplo de crise do
modelo desenvolvimentista, de esgotamento das grandes narrativas tecnocraticas e de
transi¢do politica no pais, elementos ja identificados nos documentos institucionais

analisados anteriormente (BURITY et al, 2014).

Se nas décadas de 1960 e 1970 a Fundaj operava predominantemente como um centro de
diagnosticos estruturais voltados ao planejamento estatal, nos anos 1980 observa-se uma
expansao do campo educacional como objeto de investigagdo em si, bem como uma
diversificacao das formas de abordagem da educagdo, que passam a contemplar nao apenas o
planejamento e a oferta, mas também curriculo, praticas pedagogicas, avaliagdo, formagao

docente, cultura escolar e processos de socializagao.

Essa ampliacdo dialoga diretamente com a trajetdria institucional da Fundaj descrita nos
textos historicos analisados, que indicam o fortalecimento interno de nucleos dedicados a
educagdo e as politicas sociais, bem como uma maior autonomia relativa da pesquisa em
relagdo aos grandes programas federais centralizados (BURITY et al, 2014). A educagao
deixa de aparecer apenas como variavel dependente do desenvolvimento econdmico ou da
modernizacdo regional e passa a ser tratada como campo especifico de produgdo de

conhecimento, com metodologias proprias e objetos delimitados.

Nesse periodo, a produgdo educacional da Fundaj revela uma dupla orientacdo, de um lado,
permanecem pesquisas claramente vinculadas ao uso educativo institucional e a educacio
aplicada, especialmente aquelas voltadas a avaliacdo de programas governamentais, politicas
sociais e grandes empreendimentos. Estudos sobre nutricdo e satde, reassentamentos

populacionais, impactos socioecondmicos de barragens e politicas de desenvolvimento
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regional mantém a tradicdo da pesquisa aplicada, agora sob a forma de avalia¢des de politicas
publicas, mais do que de diagndsticos estruturais iniciais (CAVALCANTI et al., 1980;
ARAUJO; AMORIM, 1988; LINS, 1988). Nesses casos, a educagdo aparece articulada a
formagdo técnica, a capacitacdo institucional e a mediagdo entre Estado e populagdes

afetadas, configurando usos educativos explicitos e documentados.

De outro lado, cresce de forma significativa a producdo académica em educagdo sem
evidéncia direta de uso educativo institucional, especialmente em estudos voltados a
educagdo infantil, a pré-escola, a educacdo rural, a sexualidade, a memoria escolar e as
praticas pedagogicas. Trabalhos sobre curriculo, metodologias de ensino, educacdo pré-
escolar, inclusdo, rendimento escolar e educagdo sexual passam a ocupar lugar central na
produgdo da década, indicando uma mudanga de escala analitica: do macrodiagnostico
estrutural para a observagdo de processos educativos concretos, localizados e cotidianos

(PERES, 1981; COSTA, 1983; VAINSENCHER, 1985; CAVALCANTI, 1987).

Essa inflexdo analitica e tematica ¢ empiricamente corroborada pelo conjunto de produtos
mapeados para a década. No campo da educacdo formal e da reflexdo pedagbgica, destacam-
se estudos como Perfil socio-cultural e classificagdo no vestibular: Norte, Nordeste, Brasil —
1977-1978 (VASCONCELOS, 1980), que analisa desigualdades de acesso ao ensino
superior, e O curriculo na pré-escola (PERES, 1981), voltado a sistematizacdo conceitual e
metodolégica do planejamento curricular na educagdo infantil. A ampliagdo dos objetos
educacionais também se expressa em pesquisas sobre inclusdo e educagdo especial, como O
pré-escolar deficiente fisico (COSTA, 1983), e em investigacdes sobre praticas pedagdgicas e
processos de aprendizagem na pré-escola, a exemplo de Pesquisas na darea de educagdo preé-
escolar e seu processo (PERES et al., 1983) e Avaliagdo de uma experiéncia de educagdo

pré-escolar em Apipucos (LIMA, 1984).

Simultaneamente, a permanéncia da vocagao aplicada da institui¢ao pode ser observada em
estudos de avaliagdo de politicas publicas e programas governamentais, como a Avaliag¢do
socioeconomica do PINS e do PNS em Pernambuco (CAVALCANTI et al., 1980), os
relatorios do programa EDURURAL, a exemplo de Observagdo socio-educacional do aluno
da zona rural de Alagoas (CAVALCANTI, 1985), e as avaliacdes de reassentamento
associadas a grandes empreendimentos, como Avaliagdo do reassentamento da populagdo

rural de Itaparica (ARAUJO; AMORIM, 1988). Esses trabalhos evidenciam a coexisténcia,
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caracteristica da década, entre a consolidacao de um campo educacional mais autonomizado e

a continuidade da pesquisa aplicada orientada a intervengao estatal.

Essa inflexdo ¢ coerente com o movimento institucional mais amplo identificado nos
documentos historicos da Fundaj, que apontam, nos anos 1980, uma maior abertura ao debate
teorico, a pluralidade metodoldgica e a circulagdo académica do conhecimento (BURITY et
al, 2014).. A criagdo e consolidacdo de periddicos institucionais, como os Cadernos de
Estudos Sociais (1985), reforga esse deslocamento, funcionando como espaco de socializagao
de pesquisas que nem sempre t€m aplicacdo imediata, mas contribuem para a consolidacado de

agendas analiticas e campos de debate.

No campo educacional, a década de 1980 também se distingue pelo alargamento dos sujeitos
e contextos analisados. A producdo passa a contemplar de forma mais sistematica criancas
pequenas, populagdes rurais, professores da rede publica, estudantes do ensino médio,
trabalhadores urbanos informais e comunidades reassentadas. Esse movimento indica uma
aproximac¢do maior entre pesquisa educacional, desigualdades sociais e processos de
exclusdo, deslocando o foco do planejamento abstrato para as experiéncias sociais concretas

da educagdo (VASCONCELOS, 1980; CAVALCANTI, 1985; PESSOA, 1987).

Do ponto de vista do alcance geografico, mantém-se a forte concentracdo no Nordeste, mas
com maior incidéncia de estudos localizados, municipios, bairros, regides especificas, o que
reforca o carater empirico e situado da producdo. Ao mesmo tempo, algumas pesquisas
assumem escopo nhacional, especialmente aquelas voltadas a andlise das desigualdades
regionais no desenvolvimento brasileiro, articulando economia, educacdo e planejamento

(NETO; GALINDO, 1989).

Assim, a década de 1980 pode ser descrita, do ponto de vista institucional e produtivo, como
um periodo de complexificacdo da relacdo entre pesquisa, educacdo e politica publica na
Fundag¢ao Joaquim Nabuco. Sem abandonar sua vocacao aplicada e seu vinculo histérico com
o Estado, a institui¢do amplia suas agendas, diversifica seus objetos e passa a produzir, de
modo mais consistente, conhecimento educacional que opera tanto como subsidio técnico
quanto como reflexdo académica autonoma. Essa inflexdo prepara o terreno para as
transformagdes mais profundas que se consolidariam nas décadas seguintes, j4 sob novas

configuragdes institucionais e politicas.
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2.4: Década de 1990: consolidacio da pesquisa aplicada, pluralizacao tematica e

fortalecimento da interface com a sociedade civil

Na década de 1990, a produgdo académica da fundaj revela um processo de consolidacao
institucional marcado pela ampliagdo da pesquisa aplicada, pela diversificagdo tematica e
pelo aprofundamento da articulagdo entre conhecimento cientifico, politicas publicas e
sociedade civil. Diferentemente das décadas anteriores, nas quais a educagdo aparecia ora
como instrumento de modernizagdo (anos 1960), ora como eixo de planejamento e avaliagao
estatal (anos 1970), e posteriormente como campo auténomo de investigagao (anos 1980), os
anos 1990 se caracterizam por uma integragdo mais complexa entre educa¢do, cidadania,
direitos sociais e participagdo social, em consonancia com o contexto de redemocratizagao e

de redefini¢ao do papel do Estado no Brasil.

Os documentos institucionais analisados anteriormente indicam que, nesse periodo, a Fundaj
passa a operar de forma mais explicita como institui¢do mediadora entre Estado, sociedade
civil organizada e organismos internacionais, sem abandonar sua tradicdo de producdo de
diagnosticos técnicos (BURITY et al, 2014). Essa inflexdo institucional se reflete diretamente
na natureza dos produtos elaborados ao longo da década, nos quais a educagdo aparece tanto

como politica publica formal quanto como prética social, comunitaria e ndo formal.

Essa caracterizacdo da década de 1990 como momento de consolidacdo da pesquisa aplicada
e de pluralizagdo metodoldgica encontra respaldo direto nos produtos mapeados no ambito
desta pesquisa. A analise dos relatdrios, livros e artigos produzidos no periodo evidencia a
predominancia de metodologias empiricas — quantitativas, qualitativas ou combinadas —
fortemente orientadas a avaliagdo de politicas, programas e experi€ncias educativas
concretas. O relatdrio Protestantismo e movimentos populares: o0s projetos de
desenvolvimento comunitario da Visdo Mundial na Regido Metropolitana do Recife
(BURITY, 1990), por exemplo, baseia-se em investigacdo de campo e andlise institucional
para compreender praticas de educa¢do comunitiria e formagdo politica no interior de
projetos religiosos, articulando observagdo empirica e interpretagdo sociologica da acdo
coletiva. Trata-se de um caso exemplar de pesquisa aplicada voltada a educagdo ndo formal,

na qual a dimensao pedagogica emerge de praticas sociais situadas.

No campo da educacdo formal, estudos como Ciéncias na escola: monitoria, comunidade e

servigos (LIMA, 1990), Ciéncias e matematica nas escolas de 1° e 2° graus em Pernambuco
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(1992) e os sucessivos relatorios sobre formagao docente em Pernambuco (LIMA; ODISIO
NETO, 1996; LIMA, 1997) evidenciam a centralidade de diagndsticos empiricos baseados
em levantamento de dados escolares, andlise de curriculos, condi¢des de ensino e perfis
docentes. Esses trabalhos mobilizam procedimentos quantitativos e descritivos,
frequentemente combinados com analise qualitativa de praticas pedagogicas, reafirmando a
atuacdo da Fundaj como produtora de subsidios técnicos para o aprimoramento das redes

publicas de ensino.

A mesma orientagdo metodologica se observa nas pesquisas voltadas a alfabetizacdo, como O
significado do ato de alfabetizar: representagoes sociais de professores alfabetizadores
(GOMES, 1994), que recorre explicitamente a entrevistas e andlise das representagdes
docentes para compreender sentidos atribuidos ao processo de alfabetizacdo. Esse tipo de
abordagem qualitativa indica uma inflexdo importante na década, na qual os sujeitos da
pratica educativa passam a ocupar lugar central na andlise, sem que isso implique abandono

da vocagdo aplicada da pesquisa.

No campo das politicas publicas sociais, a predominancia de metodologias avaliativas e
diagnosticas aparece de forma ainda mais nitida. Relatorios como Restaurantes populares do
Recife (ARAUJO; MEDEIROS; CALDAS NETO, 1991), Estimativa da mortalidade infantil
no estado de Pernambuco (TEIXEIRA; ANTUNES, 1995) e os diversos relatorios de
acompanhamento do reassentamento de Itaparica (ARAUJO; AMORIM, 1995; 1996; 1997)
baseiam-se em amostragens, questiondrios estruturados, levantamentos de campo
sistematicos e monitoramento longitudinal. Nesses casos, a metodologia estd explicitamente
subordinada a finalidade de assessoria técnica, negociagdo institucional e formulacdo de
politicas publicas, configurando exemplos robustos de uso educativo institucional do

conhecimento produzido.

As agendas emergentes da década, como educacdo sexual, direitos humanos e educagdo
ambiental, também se apoiam majoritariamente em metodologias empiricas. Os estudos de
Semira Adler Vainsencher (1992; 1994) sobre sexualidade juvenil combinam levantamento
de percepcdes, andlise de valores e discussdo normativa sobre politicas educacionais,
enquanto o Estudo da viabilidade de um programa de educac¢do ambiental (KATER, 1994)
articula diagnostico institucional, andlise de necessidades e proposicio de modelos de
intervengdo pedagogica. Em ambos os casos, a pesquisa opera como instrumento de

mediacao entre produgdo de conhecimento, formulagdo de politicas e debate publico.
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Em conjunto, os produtos mapeados da década de 1990 corroboram a anélise segundo a qual
a pesquisa educacional desenvolvida pela Fundaj nesse periodo se caracteriza pela hegemonia
de metodologias empiricas e avaliativas, pela combinacdo flexivel de técnicas quantitativas e
qualitativas e pela forte orientacdo a aplicagdo institucional do conhecimento. Longe de
configurar um campo metodologicamente homogéneo, trata-se de uma producdo plural,
porém atravessada por um mesmo regime de cientificidade: a centralidade do diagnostico

social, da avaliacdo de politicas e da intervengdo qualificada no espago publico.

2.4 Anos 2000: expansao tematica, institucionalizacdo da pesquisa aplicada e

intensificacio das interfaces entre educacao, politicas publicas e cidadania

Na década de 1990, a produ¢do académica da Fundagdo Joaquim Nabuco revela um processo
de consolidagdo institucional marcado pela ampliagdo da pesquisa aplicada, pela
diversificacdao tematica e pelo aprofundamento da articulagcdo entre conhecimento cientifico,
politicas publicas e sociedade civil. Diferentemente das décadas anteriores, nas quais a
educacdo aparecia ora como instrumento de modernizagdo (anos 1960), ora como eixo de
planejamento e avaliagdo estatal (anos 1970), e posteriormente como campo autonomo de
investigacao (anos 1980), os anos 1990 caracterizam-se por uma integragdo mais complexa
entre educacdo, cidadania, direitos sociais e participagdo social, em consondncia com o

contexto de redemocratizacao e de redefini¢do do papel do Estado no Brasil.

Os documentos institucionais analisados anteriormente indicam que, nesse periodo, a Fundaj
passa a operar de forma mais explicita como instituigdo mediadora entre Estado, sociedade
civil organizada e organismos nacionais € internacionais, sem abandonar sua tradi¢do de
produgdo de diagndsticos técnicos. Essa inflexdo institucional se reflete diretamente na
natureza dos produtos elaborados ao longo da década, nos quais a educagdo aparece tanto
como politica publica formal quanto como pratica social, comunitiria ¢ ndo formal,

frequentemente articulada a agendas mais amplas de desenvolvimento, direitos e cidadania.

Uma das marcas centrais da produ¢do dos anos 1990 ¢ o alargamento do escopo da educacao
para além da escola, incorporando experiéncias de formac¢ao cidada, educa¢do comunitéria,
educagdo popular e processos pedagdgicos vinculados a movimentos sociais, organizagdes
ndo governamentais e projetos territoriais. Essa inflexdo ¢ claramente evidenciada em estudos
como Protestantismo e movimentos populares: os projetos de desenvolvimento comunitario

da Visao Mundial na Regido Metropolitana do Recife (BURITY, 1990), que analisa a



26

dimensdo pedagogica presente em agdes religiosas de inspiragdo protestante voltadas a
capacita¢do de liderancas, a organizagdo popular e a formagao politica de grupos urbanos de
baixa renda. Nesses trabalhos, a educagdo é concebida como pratica social intencional,
articulando fé, cidadania e participacao, o que reforca a leitura da Fundaj como instituicdo

sensivel as dinamicas da sociedade civil no periodo pos-ditadura.

Ao mesmo tempo, a educagao formal permanece como eixo estruturante de parte significativa
da produgdo, especialmente nos estudos voltados ao ensino de ciéncias, matematica,
alfabetizacao e formagao docente. Obras como Ciéncias na escola: monitoria, comunidade e
servicos (LIMA, 1990), os relatérios sobre Ciéncias e matematica nas escolas de 1° e 2°
graus em Pernambuco (1992), O significado do ato de alfabetizar (GOMES, 1994) e
Diagnostico da formagdo docente em Pernambuco (LIMA; ODISIO NETO, 1996)
evidenciam a atuacdo da Fundaj como produtora de diagnodsticos educacionais voltados ao
aprimoramento das redes publicas de ensino. Nesses estudos, observa-se uma preocupacao
crescente com a qualidade do ensino, a valorizacdo do magistério, a formacao docente e a
articulagdo entre praticas pedagogicas e condigdes institucionais de trabalho, temas centrais

no debate educacional brasileiro dos anos 1990.

Outro eixo relevante da produgdo da década diz respeito as politicas publicas sociais, em
especial aquelas relacionadas a seguranca alimentar, saude, reassentamentos populacionais e
desenvolvimento rural, nas quais a dimensao educativa aparece integrada a estratégias mais
amplas de intervencdo estatal. O relatorio Restaurantes populares do Recife (ARAUJO;
MEDEIROS; CALDAS NETO, 1991) constitui exemplo emblematico da consolidagdo da
pesquisa aplicada com uso educativo institucional explicito, ao subsidiar diretamente a
formulagdo e a avaliagdo de politicas municipais de combate a pobreza e promog¢do da
seguranca alimentar. De modo semelhante, os sucessivos relatérios de acompanhamento do
reassentamento de Itaparica (ARAUJO; AMORIM, 1995; 1996; 1997) reafirmam o papel da
Fundaj como referéncia técnica na avaliagdo de grandes projetos publicos, articulando
diagnédstico socioecondmico, producdo de dados empiricos e mediacdo institucional entre

Estado e populagdes afetadas.

Paralelamente, a década de 1990 testemunha o fortalecimento de agendas tematicas
emergentes no campo educacional, como educa¢do sexual, direitos humanos, educacio
ambiental e juventude. As pesquisas de Semira Adler Vainsencher sobre sexualidade juvenil

e educacgdo sexual em Pernambuco (1992; 1994) evidenciam como a escola se torna espaco
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privilegiado de disputa simbolica entre ciéncia, moralidade e praticas pedagdgicas no
contexto democratico recente. Esses estudos dialogam com investigacdes mais amplas sobre
direitos humanos e sociedade civil (OLIVEIRA, 1993), bem como com pesquisas pioneiras
em educagdo ambiental, como Estudo da viabilidade de um programa de educagdo
ambiental (KATER, 1994) e Projeto Rede: ciéncias, matematica e educa¢do ambiental em
Pernambuco (LIMA, 1995), antecipando debates que se consolidariam institucionalmente

apenas no final da década.

Do ponto de vista metodoldgico, a leitura sistematica dos produtos mapeados indica que a
pesquisa em educacdo na Fundaj, nos anos 1990, organiza-se predominantemente a partir de
estratégias empiricas, com forte ancoragem em dados produzidos no campo social e em bases
institucionais. Observa-se a recorréncia de levantamentos diagnosticos, pesquisas avaliativas,
estudos de acompanhamento e andlises aplicadas, frequentemente combinando métodos
quantitativos e qualitativos. Essa orientacdo metodoldgica reforca a vocagdo da instituicao
para a producdo de conhecimento diretamente mobilizavel por gestores publicos, movimentos
sociais e organismos parceiros, sem que isso implique abandono da reflexdo critica ou da

investigacao académica.

No plano territorial, a producdo da década mantém forte ancoragem no Nordeste,
especialmente em Pernambuco, mas apresenta crescente circulacdo nacional e articulagdo
com agendas internacionais, como evidenciado pela participacdo da Fundaj em iniciativas
como o Projeto Nordeste (1997), desenvolvido em parceria com o Ministério da Educacgao, o
BID e a UNESCO. Essa inser¢do refor¢a o papel da Fundag¢do como instituicdo estratégica na
mediacdo entre conhecimento cientifico regionalizado e politicas educacionais em escala

nacional.

Em sintese, a década de 1990 pode ser compreendida como um periodo de maturidade
institucional da Fundag¢dao Joaquim Nabuco, no qual se consolidam linhas de pesquisa
aplicada, se ampliam as formas de compreender e praticar a educacdo e se fortalece a
interface entre producao académica, politicas publicas e sociedade civil. A educagdo deixa de
ser apenas objeto de diagnostico ou de intervengdo estatal direta e passa a ser concebida
como campo plural de praticas, saberes e disputas, antecipando debates que se intensificariam
nas décadas seguintes, especialmente em torno da participagdo social, dos direitos e da

democratizagdo do conhecimento.
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25 A década de 2010: expansido da pesquisa educacional aplicada,

fortalecimento da gestao publica e diversificacio das formas de uso educativo

A produgdo académica da Fundacdo Joaquim Nabuco ao longo da década de 2010 evidencia
um salto quantitativo e qualitativo em relacdo aos periodos anteriores, consolidando a
instituigdo como um dos principais polos de producdo de conhecimento aplicado sobre
educacdo, politicas publicas e desigualdades regionais no Nordeste e no Brasil.
Diferentemente das décadas iniciais, marcadas por diagndsticos estruturais de base
socioecondmica, ¢ das décadas intermedidrias, caracterizadas pela consolidacdo da pesquisa
social aplicada, os anos 2010 apresentam um perfil de produgdo fortemente articulado a
avaliacdo de politicas publicas educacionais, a gestdo democratica, a formagdo docente e a

circulagdo institucional do conhecimento.

Um dos eixos centrais dessa producdao ¢ a andlise da governanga educacional e dos
mecanismos de participagdo e controle social, com destaque para os estudos sobre o Fundeb e
seus conselhos gestores. A pesquisa Avaliagdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do Fundeb no Nordeste (ABRANCHES, 2015) constitui um marco
nesse campo, ao combinar metodologias qualitativas e quantitativas em larga escala,
abrangendo 404 municipios dos nove estados nordestinos. Os resultados evidenciam limites
persistentes na participacdo efetiva da sociedade civil, fragilidades na autonomia dos
conselhos e interferéncias do poder local, a0 mesmo tempo em que reforcam o papel
estratégico dessas instancias para a democratizagdo da politica educacional. Essa agenda ¢
aprofundada em trabalhos posteriores sobre financiamento da educagdo e descentralizagao
federativa (COUTINHO; ABRANCHES, 2017), bem como em ag¢des de formagao de
conselheiros promovidas pela propria Fundaj, caracterizando uso educativo institucional

direto.

Outro eixo estruturante da década refere-se a avaliagdo e analise das politicas de ampliagao
da jornada escolar e da educagdo integral, sobretudo por meio do Programa Mais Educacao.
Diversos estudos analisam o programa a partir de diferentes perspectivas: gestdo escolar,
praticas pedagogicas, formag¢do docente e percepcdo dos estudantes (RODRIGUES;
OLIVEIRA, 2016; ALENCAR; OLIVEIRA, 2017; RODRIGUES; VASCONCELOQOS, 2018).
Esses trabalhos, baseados em amostras amplas e metodologias mistas, revelam um padrao
recorrente de distanciamento entre a concep¢do normativa da educagdo integral e sua

materializagdo nas escolas, frequentemente reduzida a ocupacdo do contraturno e marcada
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por precarizagdo do trabalho docente. Analises discursivas comparativas entre o Programa
Mais Educacdo e o Novo Mais Educacao (BARBOSA; RODRIGUES, 2017) reforcam esse
diagndstico ao evidenciar o deslocamento da formacao integral para uma légica de reforco

escolar orientada por avaliagdes padronizadas.

No campo da educagao infantil, a década de 2010 consolida uma linha de pesquisa continua e
teoricamente sofisticada, ancorada nos novos estudos sociais da infancia. Trabalhos de
Simdes e colaboradoras analisam desigualdades de acesso e qualidade, financiamento,
politicas publicas e concepgdes de infancia, articulando dados estatisticos nacionais a
abordagens criticas inspiradas na sociologia da infincia e em perspectivas pos-coloniais
(SIMOES; LIMA, 2016; SIMOES; FIGOLI; FERREIRA, 2016). Essas pesquisas evidenciam
avancos normativos importantes, mas também a persisténcia de assimetrias regionais, urbano-
rurais e socioecondmicas, reforcando a centralidade da formagdo de gestores e professores

como condic¢do para a efetivagao do direito a educacao infantil.

A formacdo docente aparece como tema transversal em grande parte da produgdo do periodo,
abrangendo desde a educacdo infantil até o ensino médio e superior. Estudos diagndsticos
sobre o ensino médio no Nordeste (FUSCO et al., 2017) e sobre a profissionalidade docente
em Sociologia (ZARIAS; FERREIRA; FUSCO, 2017) evidenciam problemas estruturais
recorrentes: incompatibilidade entre formacdo e componente curricular, precarizagdo dos
vinculos de trabalho e dificuldades na consolidagdo de identidades profissionais.
Paralelamente, pesquisas qualitativas exploram o papel da coordenacdo pedagogica, da
formagdo continuada e das praticas interdisciplinares como estratégias de enfrentamento

dessas limita¢des (SILVA; OLIVEIRA; SIMOES, 2016; CORREIA; OLIVEIRA, 2017).

A década também se caracteriza pela diversificacdo dos campos educacionais analisados,
incorporando temas como educagdo ambiental, educagdo contextualizada no Semidrido,
educacdo em espacos socioeducativos e mediagdes culturais em museus. Programas como o
Programa de Acoes para Educacdo no Semiarido Brasileiro (PINTO, 2016) articulam
pesquisa, producdo de material didatico, formacdo docente e realizagdo de eventos,
configurando um conjunto robusto de a¢des de uso educativo institucional e educagdo nao
formal. De modo semelhante, estudos sobre educagao ambiental em unidades de conservagao
(CAVALCANTI; COUTINHO, 2017) e dinamicas socioecolédgicas costeiras (QUINAMO et
al., 2017) combinam diagnostico cientifico e oficinas participativas, ampliando o alcance

social da producao académica.
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Por fim, observa-se um crescimento expressivo das atividades de circulagdo e socializagao do
conhecimento educacional, materializadas na realizacdo de eventos técnico-cientificos,
coléquios internacionais, workshops e agdes formativas voltadas a gestores, educadores e
conselheiros. Eventos como Os Conselhos de Educag¢do: Desafios e Perspectivas
(ABRANCHES, 2017) e iniciativas de cooperagdo técnica com redes como a RESAB
evidenciam o papel da Fundaj como instituicdo mediadora entre pesquisa, politicas publicas e

formagao, reforcando sua inser¢ao no debate educacional nacional e regional.

Em sintese, a analise descritiva da produgdo académica da Fundaj na década de 2010 revela
um padrdo de consolidagdo institucional da pesquisa educacional aplicada, marcado pela
centralidade da gestdo publica, pela avaliacdo de politicas educacionais, pela atengdo as
desigualdades territoriais e pela ampliacdo das formas de uso e circulagdo do conhecimento.
Esse panorama constitui a base empirica necessaria para, no procedimento analitico
subsequente, examinar criticamente as inflexdes institucionais, os sentidos atribuidos a

educagdo e os desafios contemporaneos colocados a pesquisa social no campo educacional.

2.6 De 2020 até o presente: fragmentacio das politicas educacionais,
aprofundamento das desigualdades e reconfiguracio da pesquisa aplicada em contexto

de crise

A producdo académica da Fundagdo Joaquim Nabuco a partir de 2020 desenvolve-se em um
contexto historico excepcional, marcado pela pandemia de Covid-19, pela descontinuidade de
politicas educacionais estruturantes, pela intensificacdo de orientagdes neoliberais € por um
quadro de instabilidade institucional no campo da educacao. Em contraste com a década de
2010, caracterizada pela expansdo e consolidagdo de politicas publicas indutivas, o periodo
recente passa a evidenciar um movimento de retracdo e fragmentacdo das politicas
educacionais, acompanhado por processos de recomposicdo tematica da pesquisa. Essas
transformagdes manifestam-se tanto nos objetos investigados quanto nas formas de produgao,

circulagdo e uso do conhecimento produzidas pela instituigao.

Nesse cendrio, um dos eixos centrais da produgdo recente concentra-se na analise critica da
descontinuidade das politicas de educagdo integral e das estratégias federais de indugdo do
tempo ampliado no ensino fundamental. Estudos comparativos sobre o Programa Mais
Educacao (2007-2015) e o Programa Novo Mais Educacdo (2016-2018), desenvolvidos por

Barbosa e Rodrigues (2020), evidenciam o deslocamento de uma concep¢do de formacao
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integral, intercultural e territorializada para uma logica orientada por resultados em
avaliacdes padronizadas, com foco restrito no refor¢o de Lingua Portuguesa e Matematica. A
inexisténcia, a partir de 2020, de uma politica federal estruturada para a educacdo em tempo
integral € interpretada nesses estudos como indicativo de que tais iniciativas operaram
predominantemente como politicas de governo, e ndo como politicas de Estado, revelando
limites significativos no processo de institucionalizacdo da educacdo integral no Brasil

contemporaneo.

Paralelamente a esse diagndstico das politicas educacionais, observa-se uma densificacao
qualitativa das pesquisas sobre desigualdades educacionais, marcada pela incorporagdo
sistematica de abordagens analiticas que articulam economia da educagdo, sociologia da
educacdo e avaliacdo de politicas publicas. Estudos que examinam o impacto do capital
cultural familiar sobre o desempenho escolar (CAMPOS et al., 2020), os efeitos de pares e do
bullying no rendimento académico (RAPOSO et al., 2020), a influéncia da infraestrutura
escolar nos resultados educacionais (ANDRADE; CAMPOS; COSTA, 2021) e os efeitos de
politicas especificas, como a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas —
OBMEP (NASCIMENTO et al., 2020), ndo apenas reiteram a persisténcia das desigualdades
educacionais, como também evidenciam seus mecanismos de reprodugdo em contextos
institucionais distintos. Ao deslocar o foco de andlises agregadas para investigagdes que
combinam microdados, efeitos contextuais e avaliagdo de politicas, essa producdo amplia o
repertdrio metodologico da pesquisa educacional desenvolvida na Fundaj e reforga seu papel
na geracdo de evidéncias empiricas robustas para o debate publico, ainda que grande parte
desses estudos se configure como producdo académica sem uso educativo institucional

explicitado.

Para além dessa sofisticagdo metodologica, a produgdo educacional da Fundaj no periodo
recente evidencia também uma inflexdo analitica relevante nos temas e nos recortes
empiricos investigados, fortemente associada a ampliagdo da autoria discente vinculada aos
programas de pos-graduacgdo sediados ou articulados a institui¢do. Nesse conjunto, destacam-
se investigagdes voltadas as juventudes e projetos de vida, as trajetdrias escolares no pos-
ensino médio, a ética, a corrupgdo e a socializagdo politica entre estudantes, bem como a
praticas educativas em contextos ndo escolares, a educagdo patrimonial, & educagdo
ambiental territorializada e a estudos sobre infincia, bebés e culturas infantis em creches e

espagos publicos.



32

Esses trabalhos introduzem no campo educacional da Fundaj objetos analiticos até entdo
pouco explorados institucionalmente, como as vivéncias subjetivas de criangas e jovens, 0s
efeitos simbdlicos e relacionais das politicas educacionais, as praticas educativas
desenvolvidas em coletivos culturais, museus, territorios tradicionais e unidades de
conservagao, além dos impactos cotidianos da precarizagao das politicas publicas sobre
professores e estudantes. A centralidade desses temas reflete ndo apenas uma diversificacdo
empirica, mas uma inovagdo analitica, na medida em que desloca o foco da politica
educacional como desenho normativo para sua apropriagao social, seus efeitos situados e suas
contradigdes no nivel da experiéncia. Essa reconfiguracdo tematica contribui para
compreender por que, no periodo recente, a producdo educacional da Fundaj se apresenta
simultaneamente mais fragmentada em seus objetos e mais sofisticada em suas abordagens
interpretativas, especialmente no contexto de crise sanitaria, institucional e politica iniciado

em 2020.

Nesse mesmo periodo, a Educagao Infantil mantém-se como um campo de producdo continua
e estrategicamente relevante. Pesquisas de avaliagdo do Proinfincia no Nordeste (SIMOES et
al., 2021), analises sobre a identidade das politicas ptiblicas de Educagio Infantil (SIMOES et
al., 2021) e estudos de sintese da producao académica nacional (VASCONCELLOS;
FERREIRA; SIMOES, 2020) indicam avangos importantes na ampliacio do acesso, mas
também limites estruturais relacionados a qualidade, a municipalizacdo e a capacidade
técnica dos entes federados. Contribuigdes tedricas e metodologicas, como os estudos sobre
etnografia das infincias (SIMOES; BARBOSA; FERREIRA, 2020) e sobre bebés na creche
(SIMOES, 2020), reforcam a centralidade da infincia como categoria analitica e politica,
ampliando o escopo epistemoldgico da pesquisa educacional desenvolvida no ambito da

instituicao.

O impacto da pandemia de Covid-19 constitui um eixo transversal relevante da producao
recente. Textos editoriais e dossiés tematicos abordam os efeitos do ensino remoto
emergencial, o aprofundamento das desigualdades educacionais, as condi¢des de trabalho
docente e as limitagdes das respostas institucionais adotadas no periodo (SIMOES;
RODRIGUES; COSTA, 2021). Estudos qualitativos sobre o trabalho docente no ensino
superior durante a pandemia (NASCIMENTO et al, 2021) revelam processos de

intensificacdo do trabalho, precarizacdo e reconfiguragdo das fronteiras entre vida pessoal e
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profissional, contribuindo para uma leitura critica das transformagdes recentes no campo

educacional.

A produgdo do periodo também evidencia a diversificagdo dos campos educativos analisados,
com presenca significativa de estudos sobre educacdo ambiental, educagdo do campo,
educagdo patrimonial, educacdo socioeducativa e praticas educativas nao formais.
Experiéncias que articulam etnoecologia e educacio patrimonial (LEO NETO; TAVARES,
2020), educagdo contextualizada no Semiarido (BUENO, 2020), educacdo ambiental em
unidades de conservacdo (FERRAZ; CAVALCANTI, 2020) e praticas educativas em
coletivos culturais e artisticos (LIMA, 2021) revelam a permanéncia de uma agenda voltada a
articulagdo entre educacdo, territdrio, cultura e sustentabilidade, frequentemente associada a

acgoes de educacao nao formal e circulagdo do conhecimento.

Do ponto de vista institucional, destaca-se a formalizacdo e o fortalecimento de Programas
Institucionais que articulam pesquisa, formacdo e difusdo cientifica, como o Programa
Educacdo, Governanca e Sustentabilidade (LUBAMBO, 2021), o Programa Valorizagdo
Docente na Educacdo Basica (ANDRADE, 2021) e o Programa Territorios de Educagdo e
Cultura (LUBAMBO, 2021). Essas iniciativas sinalizam um movimento de reorganizacao
estratégica da atuacdo institucional, em resposta a fragmentacdo das politicas publicas
nacionais, reforcando a educacdo como dimensdo transversal das agendas de pesquisa e

intervengdo da Fundaj.

Por fim, observa-se uma intensificagao das agdes de cooperacdo internacional e circula¢dao do
conhecimento, materializadas em acordos com universidades estrangeiras (Vanderbilt
University, MIT), projetos de cooperagdo técnica (Fundaj—Cabo Verde) e catedras
internacionais (Fulbright). Essas iniciativas ampliam o alcance geografico da producdo da
Fundaj e reposicionam a instituigdo no cendrio internacional, ao mesmo tempo em que
reafirmam seu compromisso com a produ¢ao de conhecimento aplicado as politicas publicas

educacionais.

Em sintese, o periodo de 2020 até o presente caracteriza-se por uma producdo académica
marcada pela instabilidade das politicas educacionais, pela centralidade das desigualdades,
pela diversificacdo dos objetos e metodologias e pela reconfiguracdo das estratégias
institucionais de pesquisa e difusdo. Esse panorama descritivo fornece os elementos

empiricos necessarios para, no proximo procedimento analitico, examinar criticamente 0s
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sentidos atribuidos a educacdo, os deslocamentos do papel do Estado e as disputas em torno

da pesquisa social e educacional no Brasil contemporaneo.

3. Governanca institucional, cultura organizacional e condicdes de producio da

pesquisa social na Fundacio Joaquim Nabuco

A andlise das entrevistas realizadas com pesquisadores e pesquisadoras da Fundagao Joaquim
Nabuco em 2026 permite qualificar empiricamente as condig¢des institucionais que
estruturaram a produg¢do da pesquisa social ao longo da trajetéria da institui¢do. Ao
incorporar uma perspectiva organizacional e administrativa, essa analise complementa e
enriquece as leituras realizadas no Produto 1, permitindo compreender como arranjos
institucionais, formas de governanga e condigdes de trabalho cientifico incidem diretamente
sobre os padrdoes de produgdo, circulagdo e uso da pesquisa. Diferentemente de leituras
exclusivamente descritivas ou normativas, os depoimentos revelam regularidades
organizacionais que ajudam a explicar padrdes ja identificados no Produto 1, especialmente
no que se refere a fragmentacdo da producdo, a baixa institucionalizacdo de agendas coletivas

e a predominancia de iniciativas individuais na definicdo dos rumos da pesquisa.

De forma recorrente, os entrevistados caracterizam a cultura organizacional da Fundaj como
fortemente marcada pela autonomia individual dos pesquisadores, combinada a auséncia de
mecanismos institucionais estdveis de coordenacdo cientifica. Essa percep¢do aparece de
modo explicito no depoimento de Patricia, ao afirmar que “muitas coisas aqui so existem
porque alguém resolveu segurar, insistir, dizer ‘isso precisa existir’, ndo porque havia um
movimento institucional claro”, acrescentando que “o futuro da pesquisa em educa¢do na
Fundaj vai depender das pessoas que vierem, da capacidade delas de sustentar projetos, de
criar redes e de resistir” (FUNDAJ, 2025). A referéncia aos “que vierem” nao ¢ meramente
prospectiva, mas remete diretamente ao contexto recente de esvaziamento do quadro de
pesquisadores da instituicdo, marcado por sucessivas aposentadorias e pela auséncia
prolongada de concursos publicos, o que reduziu significativamente a capacidade coletiva de

produgdo e renovagao da pesquisa.

Nesse contexto, a recorrente dependéncia de iniciativas individuais ndo deve ser interpretada
apenas como traco cultural ou déficit organizacional, mas como um principio estruturante do
regime de producdo cientifica da institui¢do. Quando a continuidade da pesquisa esta

ancorada predominantemente em trajetorias pessoais, € ndo em mecanismos institucionais de
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sucessdo, coordenacdo e acumulagdo, o efeito ndo se restringe a instabilidade das agendas,
mas incide diretamente sobre o horizonte temporal da pesquisa. Projetos tendem a se
organizar em ciclos fortemente vinculados a permanéncia de determinados atores, o que
dificulta a consolidacdo de programas institucionais de longo prazo, a acumulagdo sistematica
de conhecimento e a transformacdo recorrente dos resultados em usos educativos ou

institucionais documentados.

Estudos sobre a organizagdo da ciéncia indicam que, em contextos nos quais a renovagao dos
quadros ¢ incerta € os mecanismos de coordenacdo institucional sdo frageis, a producao
cientifica tende a se estruturar menos como programas cumulativos e mais como conjuntos
descontinuos de iniciativas, ainda que concentradas em determinados eixos tematicos
(WHITLEY, 2000; MUSSELIN, 2007). Esse padrao contribui para compreender por que,
conforme evidenciado no Produto 1, a pesquisa educacional da Fundaj apresenta forte
densidade analitica em 4reas especificas, como educagdo basica, politicas educacionais,
gestdo publica, desigualdades regionais e infancia, mas encontra limites na sustentacdo
institucional continuada dessas agendas e na conversdo sistematica de seus resultados em

usos educativos ou politicas publicas formalmente documentadas.

Essa logica organizacional encontra correspondéncia direta nos dados sistematizados no
Produto 1, que evidenciam a existéncia de eixos temadticos recorrentes na pesquisa
educacional da Fundaj, ao mesmo tempo em que revelam a baixa institucionalizagdo de
linhas de pesquisa duradouras e cumulativas. Ainda que determinados temas se mantenham
ao longo do tempo, como educacdo bdsica, politicas educacionais, gestdo publica,
desigualdades regionais e infancia, a producdo se estrutura majoritariamente por meio de
projetos e iniciativas isoladas, fortemente dependentes de trajetérias individuais e com

limitada articulacao programatica entre si.

A predominancia, ao longo das décadas, de produtos classificados como “produgdo
académica em educacao sem uso educativo identificado” e como “circulacao e socializagdo
do conhecimento educacional” deve ser compreendida, nesse sentido, menos como resultado
de opcdes epistemoldgicas deliberadas e mais como expressao das condig¢des institucionais de
producao, coordenagao e apropriacao da pesquisa. Esses dados indicam que, mesmo em areas
tematicas consolidadas, a conversdo sistematica dos resultados da pesquisa em usos

educativos documentados ou em desdobramentos institucionais continuos permaneceu
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limitada, reforcando a centralidade de um regime de produgdo cientifica baseado na

autonomia individual e na fragmentagdo organizacional.

Os depoimentos também permitem historicizar essa configuracdo ao associa-la as condicdes
de financiamento da institui¢do. Carlos Sant'Anna, descreve de forma detalhada os periodos
de escassez orgamentaria, especialmente nos anos 1990, quando “o or¢amento da Fundaj era
insuficiente para sustentar pesquisas de maior folego” e a instituicdo atravessou um
prolongado “tempo das vacas magras” (FUNDAJ, 2025). Segundo o entrevistado, nesse
periodo, a pesquisa dependia de financiamentos externos pontuais, oriundos de empresas
estatais ou privadas, como Petrobras e CHESF, o que condicionava fortemente os temas, os

formatos e a escala das investigagdes desenvolvidas.

Essa dependéncia estrutural do financiamento externo ajuda a explicar a concentragdo,
identificada no Produto 1, de pesquisas de grande porte em determinados periodos historicos,
seguidas por longos intervalos de retracdo e descontinuidade. Do ponto de vista analitico,
trata-se de um caso tipico de heteronomia cientifica, em que a capacidade de formulacio
autonoma da institui¢do ¢ limitada pelas exigéncias dos financiadores e pelas demandas

externas (MERTON, 1973; WHITLEY, 2000).

A consolidagdo progressiva do financiamento proprio da Fundaj ¢ apontada, nas entrevistas,
como um marco decisivo na reorganizacdo das condi¢des de produgdo da pesquisa social.
Sant'Anna identifica o periodo p06s-2003 como um momento de inflexdo, quando “os
recursos para pesquisa comegaram a reaparecer de forma mais consistente” (FUNDAJ,
2026), permitindo o desenvolvimento de investigagdes com maior continuidade. Essa
mudanca ¢ corroborada pelos dados do Produto 1, que indicam aumento da diversidade de
tipologias de produtos, maior presenga de pesquisas aplicadas e crescimento de iniciativas

com articulagdo entre pesquisa, politicas publicas e, em menor medida, processos formativos.

No entanto, os entrevistados sdo unanimes em afirmar que a ampliagdo do financiamento
proprio ndo foi suficiente para alterar de forma estrutural a logica individualizada da
produgdo cientifica. Sant'‘Anna (FUNDAJ, 2026) relata que, mesmo em contextos de maior
disponibilidade de recursos, “ndo houve nenhum tipo de supervisio, acompanhamento ou
orienta¢do”, prevalecendo uma concepcdo de autonomia entendida como auséncia de

mediagdo institucional. Essa forma de autonomia “sem didlogo, sem acompanhamento
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formativo” aparece, nas entrevistas, como um fator de fragilizacdo da pesquisa, sobretudo

para pesquisadores em inicio ou meio de carreira.

Essa leitura dialoga diretamente com os padrdes identificados no Produto 1, nos quais a
auséncia de mecanismos institucionais de sistematizagdo e acompanhamento ajuda a explicar
a dificuldade de converter resultados de pesquisa em wusos educativos institucionais
documentados ou em aplicagdes diretas em politicas publicas. A recorréncia de produtos com
impacto potencial, mas sem evidéncia de uso, aparece, assim, menos como falha individual e

mais como expressao de limites organizacionais.

Outro eixo recorrente nos depoimentos diz respeito a relacdo da Fundaj com o Ministério da
Educacdo. Mauricio Antunes Tavares (FUNDAJ, 2026) observa que, desde sua entrada na
instituicdo, “a pesquisa ja ndo era mais a area central da Fundag¢do” e que a relagdo com o
MEC “nao foi muito bem trabalhada ou compreendida”. Segundo o entrevistado, ha uma
expectativa recorrente, por parte do Ministério, de que a Fundaj “entregue mais”, em moldes
semelhantes aos do INEP, o que tensiona o lugar da pesquisa qualitativa e de longo prazo

produzida pela instituicao.

Essa ambiguidade institucional ajuda a compreender por que, conforme evidenciado no
Produto 1, uma parcela significativa da producdo da Fundaj circula no campo educacional
sem se converter em instrumentos diretos de gestdo ou formulacdo de politicas publicas. A
literatura sobre governanga do conhecimento no Estado brasileiro aponta que institui¢des
com perfil hibrido, como a Fundaj, tendem a enfrentar dificuldades de reconhecimento
quando seus modos de producdo ndo se alinham plenamente as ldgicas gerencialistas e

avaliativas dominantes (SOUZA, 2006; LOTTA, 2019).

Por fim, os depoimentos convergem ao apontar a fragilidade das politicas institucionais de
circulacdo e difusdo do conhecimento. A auséncia de uma estratégia integrada de
comunica¢do cientifica contribui para que a producdo da Fundaj circule de forma
fragmentada, fenomeno que se reflete diretamente na elevada incidéncia, identificada no
Produto 1, de produtos classificados como “circulagdo e socializacdo do conhecimento
educacional”, sem desdobramentos formativos ou institucionais documentados. Esse
diagnostico dialoga com a literatura sobre ciéncia publica e difusdo do conhecimento, que
enfatiza a centralidade das politicas institucionais de comunicagdo para a legitimagdo social

da pesquisa (CALLON; LASCOUMES; BARTHE, 2009).
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Em sintese, a triangulacdo entre entrevistas (2025; 2026) e os dados sistematizados no
Produto 1 evidencia que a trajetoria da pesquisa social na Fundagdo Joaquim Nabuco foi
profundamente condicionada por sua governanga institucional, por uma cultura
organizacional baseada na autonomia individual e por transformacdes relevantes nas
condi¢gdes de financiamento e insercdo estatal. A consolidagdo do financiamento préprio
ampliou as possibilidades de institucionalizagdo da pesquisa, mas ndo eliminou desafios
estruturais relacionados a coordenagdo interna, a definicdo de prioridades estratégicas e a
conversao sistematica da producdo cientifica em usos educativos e institucionais

documentados.

4. Consideracoes finais e questdes prospectivas: desafios para a pesquisa educacional na

Fundaj e no mundo contemporaneo

A leitura historico-institucional desenvolvida ao longo deste relatorio permite afirmar que a
produgdo académica da Fundacdo Joaquim Nabuco construiu, ao longo de mais de sete
décadas, um legado robusto no campo da pesquisa social, marcado por multiplas
configuragdes de produgao do conhecimento. Em diferentes momentos histdricos, esse legado
se expressou por meio de diagndsticos, avaliagdes e estudos orientados a mediacdo entre
conhecimento cientifico, Estado e politicas publicas educacionais, a0 mesmo tempo em que
abrigou investigagdes académicas de carater analitico e reflexivo, nem sempre vinculadas a
usos institucionais imediatos. A sistematizagdo desse percurso torna visiveis ndo apenas
contribui¢des substantivas para a compreensao das desigualdades educacionais e das politicas
publicas, mas também lacunas, siléncios analiticos e desafios emergentes que se colocam
tanto para o futuro da pesquisa educacional na Fundaj quanto para o campo educacional em

escala mais ampla.

Um primeiro conjunto de questdes refere-se aos temas e problemas pouco explorados ou
ainda incipientemente tratados no corpus analisado. Embora a produg¢do mapeada revele forte
densidade empirica em areas como educacdo bdsica, politicas educacionais, gestao publica,
desigualdades regionais e infancia, aparecem de forma menos sistematica investigagdes sobre
educacdo superior, pos-graduacdo, internacionaliza¢do do ensino, educagdo digital, ciéncia
aberta e os impactos das novas tecnologias sobre os processos de ensino, aprendizagem e
produgdo do conhecimento. Esses temas tendem a ganhar centralidade crescente no debate

educacional contemporaneo, especialmente diante da expansdo do ensino remoto, da
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plataformiza¢do da educacdo e da intensificacdo das desigualdades de acesso a tecnologias e

infraestruturas digitais.

Associada a essa lacuna tematica, emerge a necessidade de aprofundar analises sobre os
atravessamentos politicos e institucionais que moldam a pesquisa educacional em uma
fundacao publica vinculada ao Estado. Como evidenciado nas entrevistas, a Fundaj opera em
um espago institucional singular, no qual cargos de gestdo ocupados por indicagdo politica
coexistem com uma carreira técnica relativamente protegida. Essa configura¢do cria
condigdes especificas para a producdo do conhecimento, mas também impde limites, tensoes
e disputas em torno de agendas de pesquisa, prioridades institucionais € usos publicos do
conhecimento produzido. A relacdo entre autonomia cientifica, governanga institucional e
conjunturas politicas aparece como um tema estratégico ainda pouco explorado de forma
sistematica, mas fundamental para compreender o lugar da Fundaj no ecossistema das

politicas educacionais brasileiras.

Outro eixo prospectivo relevante diz respeito as formas de difusdo, circulacdo e preservacao
do conhecimento produzido. A andlise do corpus e os depoimentos dos pesquisadores
indicam que, apesar da diversidade de produtos e formatos, a Fundaj ainda enfrenta desafios
significativos na organizacdo de politicas integradas de acervo, memoria institucional e
comunicacgdo cientifica. A coexisténcia entre acervos documentais tradicionais, producdes
digitais dispersas e iniciativas recentes de difusdo aponta para a necessidade de pensar o
acervo nao apenas como repositorio passivo, mas como espago ativo de produgdo de sentido,
formagdo ¢ mediagdo do conhecimento. Nesse contexto, ganham especial relevancia as
experiéncias emergentes associadas aos acervos vivos, a extensdo académica e as praticas
formativas vinculadas ao mestrado profissional, que tensionam as fronteiras entre pesquisa,

ensino ¢ difusdo e colocam novos desafios metodologicos e institucionais.

No plano mais amplo, impde-se ainda a reflexdo sobre os impactos das tecnologias digitais e
da inteligéncia artificial na pesquisa educacional. O surgimento e a rapida disseminagdo de
ferramentas baseadas em inteligéncia artificial generativa, como sistemas de apoio a escrita,
analise de dados e organizacdo de informacao, reconfiguram profundamente os modos de
produzir, sistematizar e interpretar conhecimento. Essas transformagdes colocam questdes
éticas, epistemologicas e metodoldgicas centrais: como assegurar rigor analitico e autoria
intelectual em contextos de mediagdo tecnoldgica intensiva? De que modo essas ferramentas

podem ampliar, ou aprofundar, desigualdades no acesso a pesquisa e a producao cientifica? E
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qual deve ser o papel de instituicdes publicas de pesquisa, como a Fundaj, na formulacio de
protocolos criticos, usos responsaveis e reflexdes qualificadas sobre essas tecnologias no

campo educacional?

Por fim, a andlise prospectiva aponta para a necessidade de repensar o papel da pesquisa
educacional em um contexto global marcado por crises multiplas, sociais, ambientais,
politicas e informacionais. A fragmenta¢do das politicas publicas, o enfraquecimento de
projetos educacionais de longo prazo e a crescente disputa simbodlica em torno do
conhecimento cientifico recolocam a educacdo como campo estratégico de disputa
democréatica. Nesse cenario, a trajetoria da Fundaj, marcada pela articulacdo entre diagnostico
social, compromisso publico e rigor empirico, oferece ndo apenas um legado a ser

preservado, mas também um repertério critico para enfrentar desafios futuros.

Assim, mais do que encerrar uma analise retrospectiva, este Produto 2 propde abrir um
conjunto de questdes estratégicas para o futuro da pesquisa educacional na Fundacao Joaquim
Nabuco. Questdes que dizem respeito as lacunas tematicas, as condi¢des politicas de
produgdo do conhecimento, as formas de difusdo e preservagdo da memoria cientifica e as
transformagdes tecnologicas em curso. Enfrenta-las de forma sistematica sera decisivo para
que a Fundaj continue a desempenhar um papel relevante na producdo de conhecimento
socialmente situado, criticamente orientado e publicamente comprometido com a construgao

de uma educagdo mais justa, democratica e socialmente referenciada.
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