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APRESENTACAO

No periodo de 2007 a 2009, a partir de denuncias de moradores organizados em
associacOes de bairro do entorno de algumas cooperativas, foram executadas
acoes de vigilancia em saude do trabalhador por técnicos da Geréncia de
Vigilancia em Saude Ambiental da Coordenacao de Vigilancia em Saude do
Municipio de Sao Paulo (COVISA) em cooperativas de reciclagem de residuos

solidos conveniadas com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Nas investigagdes iniciais foi constatada precariedade do ambiente de trabalho e
situacdes de riscos e agravos a saude dos trabalhadores, destacando-se que nas
cooperativas estao inseridos trabalhadores do setor informal e com maior
vulnerabilidade. Em fungao disso, em 2011 foi criado um grupo de trabalho (GT)
coordenado pela COVISA, com a participacao dos Centros de Referéncia de Saude

do Trabalhador. Em 2012, a FUNDACENTRO passou a integrar o grupo.

O objetivo do GT foi identificar o perfil dos trabalhadores e os riscos e agravos a
gue estdao expostos, de modo a estabelecer praticas para minimizar acidentes e
adoecimentos, assim como promover a saude e seguranca nesse ambiente de

trabalho.

Lucimara Santos de Campos

Coordenadora



RESUMO

O presente relatério apresenta um diagnodstico geral das condi¢cdes de saude e
seguranca e o perfil dos trabalhadores nas 20 centrais de triagem de materiais

reciclaveis conveniadas a prefeitura municipal de Sao Paulo.

A partir de informagdes fornecidas pela Amlurb, foram realizadas estimativas do
numero de trabalhadores por central/cooperativa; composicdo de trabalhadores
em funcdo do género, idade e escolaridade; a quantidade média mensal
(toneladas) de entrada de materiais reciclaveis, de material triado, e de rejeitos
gerados. Quanto ao perfil dos trabalhadores verificou-se que a maioria &€ mulher
(60%), com escolaridade até o nivel fundamental (67%) e faixa etaria

predominante entre 29 e 50 anos.

As centrais de triagem funcionam em galpdes, alguns improvisados. Sao divididas
em setores de producdo, armazenagem e atividades administrativas; possuem
também instala¢Oes sanitarias de higiene e conforto. Por meio de visitas técnicas a
essas centrais foi possivel caracteriza-las em relagao a organizacao do trabalho e
estrutura fisica, tendo sido identificados riscos a saude associados a agentes
guimicos, biolégicos, fisicos, de acidentes e biomecanicos. De modo geral, ha entre
elas uma grande semelhanca na organizacdao, condicdes de trabalho e
dificuldades operacionais. As condicOes de saude e seguranca dos trabalhadores
das cooperativas de materiais reciclaveis sdao precarias e a implementacdo de

medidas para minimizar os riscos a saude constitui um grande desafio.

Palavras-chave: catadores, cooperativas de materiais reciclaveis
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Saude e Seguranca nas Centrais de Triagem de Residuos Sélidos

conveniadas com o Municipio de Sao Paulo

1. Introducao
A grande quantidade de residuos gerados pelas populacdes traz para a
administracdo publica a problematica de como administrar sua producdo e
destinacao em programas de gerenciamento de residuos, de forma a respeitar o
homem e o meio ambiente. Uma das alternativas encontradas é a coleta seletiva
de residuos sélidos que sdao encaminhados para reciclagem, como uma
necessidade ambiental e econdmica. O ponto de partida para viabilizar a

reciclagem é a triagem destes residuos.

Os aspectos relacionados aos marcos legais da limpeza urbana, em especial da
gestdao e manejo dos residuos sélidos no Brasil, sdo definidos na Politica Nacional
de Saneamento Basico (PNSB), Lei n. 11.445 (BRASIL, 2007), na qual o plano de
residuos sdlidos deve integrar os planos municipais de Saneamento; e na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305 (BRASIL, 2010A),
regulamentada por meio do Decreto n. 7.404 (BRASIL, 2010B), que apds vinte
anos de tramitacdao no Congresso Nacional estabeleceu um novo marco

regulatdrio para o pais.

A PNRS reune os principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes
adotadas pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de coopera¢cao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos. A
politica tem como objetivos, entre outros, a ndao geragao, reducao, reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, reducao do volume e da periculosidade
dos residuos perigosos, incentivo a industria da reciclagem, integra¢ao dos
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.



Os residuos solidos sdao definidos como material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissoélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010). Os rejeitos sdo
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente
adequada. Portanto ndo sao viaveis de reciclagem, sendo encaminhados a
aterros sanitarios (BRASIL, 2010).

Segundo critérios estabelecidos pela NBR 10.004 (ABNT, 2004), os residuos sao

classificados em:

Classe | - Perigosos: aqueles que, em razao de suas propriedades fisicas,
quimicas ou infectocontagiosas podem acarretar risco a saude e/ou riscos
ao meio ambiente quando for gerenciado de forma inadequada. Para ser
apontado como residuo de classe | deve estar contido nos anexos A ou B
da NBR 10.004 ou apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Tais residuos devem ter destinacao adequada através da logistica reversa.

Classe Il - Nao Perigosos, subdivididos em (A) Inertes: residuos que podem
alterar a potabilidade da d4gua; e (B) Nao inertes: residuos que nao
possuem constituintes solUveis em 4d4gua, nao alterando, entdo, a
potabilidade da agua. Os residuos inertes sao os que devem ser

encaminhados para reciclagem.

Materiais reciclaveis sao aqueles que apds serem descartados ainda tem valor
econdmico, podendo ser reutilizados no mercado, seja sob a forma original ou

como matéria-prima de outros materiais para finalidades diversas.

A coleta seletiva e a logistica reversa constituem instrumentos importantes para
a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
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produtos. Na coleta seletiva, os residuos solidos devem ser previamente
separados de acordo com sua constituicdo e composicao, sendo o

estabelecimento do programa de responsabilidade dos municipios.

A logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de ag¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdao dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010A).

Para a implementacao dos sistemas de logistica reversa foi constituido um
Comité Orientador Interministerial no inicio de 2011, com a finalidade de
garantir que os residuos sélidos sejam reutilizados, reciclados ou recolhidos pela
industria responsavel. Para tanto, serdao firmados acordos setoriais com as

diversas cadeias produtivas.

O sistema de logistica reversa abrange residuos domiciliares de produtos de vida
util esgotada que podem conter substancias toxicas ou que as formas de
destinacdao sejam complexas, podendo gerar riscos a saude e impacto ao meio
ambiente. A lei prevé a logistica reversa para as cadeias produtivas de
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, éleos lubrificantes, lampadas fluorescentes,
produtos eletroeletronicos. Desta forma, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tem a obrigacdo de estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de

manejo dos residuos soélidos.

O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa deverao
priorizar a participa¢ao de cooperativas ou de outras formas de associa¢ao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda (BRASIL, 2010A). Os sistemas devem responsabilizar-se e
oferecer capacitacao técnica e operacional continuada e observar as questdes de

seguranca.

A reciclagem é o processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a
alteracao de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
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transformacgao em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢gdes e 0s
padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) (BRASIL,
2010A). Importante ressaltar que a questao de saude e seguranca do trabalhador

deve ser privilegiada.

A reciclagem é importante para a diminuicdo de residuos e, consequentemente,
para a reducdao dos impactos ambientais, contribuindo para a preservacao dos
recursos naturais, aumento da vida util dos aterros, economia de energia elétrica
e geracao de um grande numero de empregos. Porém, pode ser um processo
dispendioso, como na reciclagem do aluminio que apesar de economizar energia
e agua se comparado com o processo da extracao do minério, envolve varias
etapas de producdo, tais como coleta, separacdao de impurezas, prensagem e
transporte até o local de processamento, onde passara por um novo processo de
separacgao, trituracao, retirada do verniz e tintas, e fusao (cerca de 700 2C).
Depois de fundido, normalmente é resfriado em forma de lingote, mas pode ser
transportado na forma liquida para evitar a refusdao no local de destino. Todo
esse processo se repete depois do descarte de uma latinha que foi usada uma
Unica vez. Uma embalagem de vidro pode ser usada em torno de 30 vezes antes
de ser reprocessada, sendo necessario apenas um processo de lavagem. Além
disso, a reciclagem como um processo pode resultar em riscos a saude e
seguranca dos trabalhadores, a comunidade e ao meio ambiente se nao for

realizado em condi¢des adequadas.

A PNRS fortalece os principios da gestao integrada e sustentdvel de residuos.
Propde medidas de incentivo a formagao de consdrcios publicos para a gestao
regionalizada com vistas a ampliar a capacidade de gestdao das administracdes
municipais, por meio de ganhos de escala e redugdao de custos no caso de
compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e destinagao de residuos
solidos. Inova no pais ao propor a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e a logistica reversa de retorno de produtos, a prevencao,

precaucao, reducao, reutilizacdao e reciclagem, metas de reducao de disposicao



final de residuos em aterros sanitarios e a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos em aterros sanitdrios. No aspecto de sustentabilidade
socioambiental urbana, cria mecanismos de insercdo de organiza¢des de
catadores nos sistemas municipais de coleta seletiva e possibilita o
fortalecimento das redes de organiza¢des de catadores e a criagdao de centrais de

estocagem e comercializagao regionais.

Para ampliar as metas de reciclagem e gerar postos de trabalho na cadeia
produtiva da reciclagem e na coleta seletiva para catadores, sao previstos na
PNRS acordos setoriais a serem firmados entre o poder publico e o setor
empresarial. Esses tém por finalidade viabilizar a logistica reversa e a
implantacao e universalizacdao da coleta seletiva nos municipios brasileiros. Por
meio de regulamento especifico, também devera ser implantado programa
visando a melhoria das condi¢des de trabalho e as oportunidades de inclusao

social e econOmica dos catadores de materiais reciclaveis.

A lei exigiu, a partir da sua regulamentacao no prazo de dois anos, a elaboracao
de planos de residuos sélidos em ambitos nacional, estadual e municipal que
erradiquem os lix0es, apresentem metas gradativas de reducao, reutilizacao e
reciclagem, com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo no solo. O acesso aos recursos da Unido
direcionados a gestdao dos residuos soélidos dependera da apresentacdo dos

planos acima mencionados.

Segundo dados oficiais, o nUmero de municipios com programa de coleta seletiva
de residuos solidos aumentou nas ultimas décadas, de 58 municipios que a
praticavam em 1989 para 994 em 2008; com maior crescimento nas regides sul e
sudeste. Em 653 municipios, a coleta seletiva é operada pelo municipio em
parceria com catadores que atuam organizados em cooperativas e associacoes
ou de forma isolada. Esse crescimento resulta especialmente da politica na esfera
federal, na qual o modelo de coleta seletiva prevalecente é baseado na
viabilizacdo da prestacao do servico de coleta seletiva formal dos municipios por

meio da contratacdo de organizacdes de catadores (BESEN, 2011; DIAS, 2009).
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No entanto, foram identificados 5.210 catadores trabalhando em cerca de 1.551

lixGes e/ou aterros, sendo 87 deles menores de 14 anos (SNIS, 2013).

A industria da reciclagem é potencialmente geradora de empregos e de
distribuicao de renda. Apesar das dificuldades em se obter informacdes do
contingente de pessoas trabalhando como catadores de reciclaveis estima-se a
existéncia de 400 a 600 mil catadores no Brasil, dos quais 40 a 60 mil estdo
organizados em 1100 cooperativas ou associacdes, o que demonstra a tendéncia

de um forte movimento cooperativo nacional (IPEA, 2012).

A atuacao dos catadores nas ruas dos centros urbanos é hoje responsavel pela
coleta de cerca de 90% do material que alimenta essa industria. Por isso, a coleta
seletiva constitui pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel. O sustento
de milhares de familias brasileiras é fruto da atividade quase invisivel dos
catadores. Eles desempenham um servigo de utilidade publica, pois aliviam os
custos de limpeza urbana, aumentam o tempo de vida util dos aterros sanitarios
e contribuem para a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Portanto, ha necessidade de mais iniciativas para sensibilizar a sociedade da
importancia e do valor do trabalho desses profissionais, remuneracao justa pelo
trabalho desenvolvido e que o trabalho possa ser desenvolvido em ambientes

saudaveis, seguros e de forma decente.

Segundo a Organizacdao Internacional do Trabalho (OIT), trabalho decente é

definido por oportunidades de trabalho que oferecam salario justo, bem como
seguranca no local de trabalho, protecdao social para as familias, melhores
perspectivas para o desenvolvimento pessoal e integragao social, liberdade para
que as pessoas expressem as suas preocupagoes, organizem-se e participem das
decisOes que afetam suas vidas e, igualdade de oportunidade e tratamento para
mulheres e homens. Sao essenciais na busca pela redu¢ao da pobreza e sao
meios de se alcancar um desenvolvimento sustentdvel equitativo e inclusivo (OIT,
2013).

Apesar dos milhdes de catadores de residuos existentes no mundo, ha poucas
informacdes socioeconbmicas e estatisticas confiaveis. Um estudo recente

estimou a existéncia de 1,5 milhdo de catadores na india, constituidos
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principalmente por mulheres e grupos socialmente marginalizados
(CHATUVERDI, apud WIEGO, c¢ 2013. Existem aproximadamente 18.000
recicladores em Bogotd, Colombia; 15.000 em Montevidéu, Uruguai; e 9.000 em
Buenos Aires, Argentina (SCHAMBER; SUAREZ; VALDES, apud WIEGO, c 2013).

O Governo Federal, por meio do Decreto n. 5.940 (BRASIL, 2006), instituiu a Coleta
Seletiva Solidaria com o objetivo de implementar uma politica de
reaproveitamento de residuos reciclaveis descartado por 6rgaos publicos federais,

destinando-os a associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A Alianca Cooperativa Internacional define cooperativa como uma associacao
autbnoma de pessoas que se unem voluntariamente para satisfazer aspiragdes e
necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente gerida. (ICA c. 2011). Os valores do
cooperativismo abrangem ajuda mutua, responsabilidade, democracia, igualdade,
equidade e solidariedade. Seus associados acreditam nos valores éticos da
honestidade, transparéncia, responsabilidade social e preocupacdao pelo seu
semelhante (OCB SESCOQP c. 2008).

O Programa Pré-Catador foi instituido pelo Decreto 7.405 (BRASIL, 2010c) com a
finalidade de integrar e articular as acdes do Governo Federal para a melhoria das
condicdes de trabalho dos catadores, sendo coordenado pelo Comité
Interministerial para Inclusdao Social e Econbmica dos Catadores de Materiais
Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC). O 6rgdao acompanha, avalia e monitora
semestralmente o processo de Coleta Seletiva Solidaria, por meio do qual os
residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da Administra¢ao Publica
Federal, direta e indireta, sdo separados e destinados as associacdes e cooperativas
de catadores. O Governo Federal, por intermédio do CIISC, tem trabalhado para
identificar as demandas dos catadores de modo a articular agdes que promovam

sua inclusdo social e econOmica.
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Estado de Sao Paulo

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) coordena a Politica
Estadual de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n2 12.300 (SAO PAULO, 2006) e
regulamentada pelo Decreto Estadual n? 54.645 (SAO PAULO, 2009). As
atividades para seu cumprimento encontram-se distribuidas em quatro projetos
no Programa Estadual de Implementacdao de Projetos de Residuos Sélidos:
Elaboracdao do Plano Estadual de Residuos Sélidos, Apoio aos Planos Municipais

de Residuos Sdlidos, Melhoria na Gestdao dos Residuos e Educacao Ambiental.

A Regiao Metropolitana de S3ao Paulo, com seus 19,6 milhdes de habitantes, dos
guais 11 milhdes moram no municipio de Sdo Paulo, é a maior do Brasil e um dos
maiores aglomerados urbanos do mundo (IBGE, 2011). Formada por 39
municipios, abrange a capital do Estado e 38 municipios vizinhos, sendo
responsavel pela geracao de 16 mil toneladas por dia ou quase 5,8 milhdes de
toneladas por ano de residuos sélidos domiciliares (CETESB, 2013), dos quais 67,6
% sao gerados no municipio de S3ao Paulo. Essa quantidade corresponde a cerca
de 7,9 % do residuo sélido urbano gerado no pais em 2012 (ABRELPE, 2013).

Municipio de Sao Paulo

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos esta em revisao, de
forma a ajustar-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Politica Nacional do
Meio Ambiente e estar articulado com a Politica Federal de Saneamento Basico.
Harmoniza-se com as normas estabelecidas para a matéria na esfera estadual e,
ainda, com o Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido no Municipio de
S3o Paulo por forga do art. 13 da Lei n2 14.934 (SAO PAULO, 2009). Inicialmente
foi subsidiado tecnicamente pela Comissdao Especial de Residuos Sdlidos do
Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-CADES,
aprovado pela Resolucdo n. 148 em 18 de abril de 2012 (Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente, 2012). Atualmente estd em revisao pela Secretaria

Municipal de Servicos.
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A Secretaria de Obras e Servigos, por meio da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana (Amlurb) é responsavel pelo gerenciamento dos servicos de limpeza
urbana da cidade que abrange a coleta de residuos de saude, domiciliares e
seletivos; a varricao de vias publicas; a lavagem de monumentos e escadarias e a

remocao de entulho.

Os servicos de coleta de residuos domiciliares, de saude e materiais reciclaveis
sdo realizados por duas empresas concessionarias, Loga e Ecourbis. Além da
coleta, essas empresas sao responsaveis pela operacao das trés areas de
transbordo (Ponte Pequena, Vergueiro e Santo Amaro) e de dois aterros

sanitarios publicos, Bandeirantes e Sao Joao.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos tem como objetivo a
ampliacao da coleta seletiva no Municipio e para tanto propde a instalacdo de
Centrais de Triagem pelas empresas concessionarias. Em maio de 2013, foi
noticiada a instalacdo de duas novas centrais de triagem totalmente

automatizadas, visando o aumento da coleta seletiva na cidade (G1-Globo.com).

A Coleta Seletiva na Cidade de Sao Paulo

No Municipio de S3ao Paulo a reciclagem de residuos soélidos domiciliares
comecou em 1989 com o programa de coleta seletiva, o qual foi extinto em
1992.

A Lei 13.478 (SAO PAULO, 2002) cria o incentivo a coleta seletiva com o objetivo
de reduc¢ao dos custos com a disposicao final do lixo, de aumento da vida util de
aterros sanitarios, incentivar beneficios sociais com a instalacao de cooperativas

de reciclagem e a inclusao de catadores de rua.

O Programa Socioambiental das Cooperativas e Associa¢des de Catadores da
Coleta Seletiva, com Integracao e Gestao Compartilhada, passa a integrar o

Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Paulo.

O modelo de Programa de Coleta Seletiva Solidaria da Prefeitura de Sao Paulo foi
implantado em 2003 e baseou-se na inclusao de organiza¢des de catadores no

gerenciamento das centrais de triagem de reciclaveis. Em final de 2004, ja
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existiam 15 centrais de triagem instaladas em areas publicas e operadas por
catadores. A expectativa era a implantacao de 31 centrais, uma em cada
subprefeitura, prevista no contrato de concessao, e a ampliacdao da geracao de
postos de trabalho por meio da inclusdao de outros grupos organizados de
catadores que atuavam na cidade (mais de 70 a época), o que nao ocorreu. Em
2005, existiam na cidade 94 grupos organizados atuando na catacdo, desses

apenas 15% estavam ligados as centrais de triagem da prefeitura.

Com fundamento no Decreto Municipal n2 48.799 (SAO PAULO, 2007), é firmado
um CONVENIO entre a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo e as Cooperativas de
Reciclagem (Centrais de Triagem) com vistas a estabelecer procedimentos de
gestdao conjunta e cessao de local e equipamentos para o desenvolvimento do

Programa Socioambiental de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis.

O Programa Socioambiental das Cooperativas e Associacdes de Catadores da
Coleta Seletiva contava com 942 catadores trabalhando nas 20 Centrais de
Triagem conveniadas com o Municipio de Sao Paulo, de acordo com informacgdes
disponiveis em janeiro de 2013. Recentemente, mais duas centrais de triagem

foram incluidas neste programa, totalizando 22.

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores (MNCR), estima-se a existéncia de
20 mil catadores e mais de 100 organizacdes de catadores atuando na cidade.
Segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em
2005, 31% da populacado de rua eram catadores (SILVA & RIBEIRO, 2009).

A maioria dos catadores trabalha de forma independente em condigdes precarias
de seguranca e de salde nas ruas da cidade. Os residuos domiciliares sao
dispostos na rua para a coleta em sacos plasticos com capacidade de 30 e 100
litros. Porém é frequente que a populacao disponha separadamente jornais e
papeldao. A grande maioria dos catadores usa carrinhos ou carrogas e carrega em
média cerca de 500 kg, podendo chegar a 800 kg; a coleta é realizada nas regides
residenciais e comerciais que descartam mais reciclaveis (INSTITUTO POLIS,
20009).
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Uma cidade do porte de Sdo Paulo deve se somar a outras cidades globais no
desenvolvimento de formas inovadoras de gerir grandes volumes de residuos, e
isso implica em universalizar a coleta seletiva com inclusao de catadores,
estimular a reciclagem e corresponsabilizar os cidadaos por meio de campanhas

educativas nos meios de comunicacgao, reduzindo a sua disposi¢ao no solo.

Histdérico do desenvolvimento do presente trabalho

No periodo de 2007 a 2009 foram executadas a¢Oes de Vigilancia em Saude do
Trabalhador por técnicos da COVISA em cooperativas de reciclagem de residuos
solidos conveniadas com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, em resposta a
denuncias de moradores organizados em associa¢cdes de bairro do entorno de

algumas cooperativas.

A COVISA, no que se refere a Vigilancia em Saude do Trabalhador, tem a missao de
desenvolver agdes de controle e eliminagdo dos riscos presentes nos ambientes de

trabalho, incluindo as de maquinas e equipamentos.

O Programa Municipal de Vigilancia em Saude do Trabalhador (dez./2010) tem
como objetivo prevenir doencas e proteger a saude da populacdo mediante a
deteccdo, analise, conhecimento, monitoramento e intervencdao sobre
determinantes do processo de salde e doenca, incidentes sobre individuos e sobre
as coletividades, sejam eles decorrentes do meio ambiente, da producao e
circulacao de produtos ou da prestacdo de servicos de interesse a saude. Desta
forma, intervindo nos ambientes de trabalho, assegurando a promocao, protecao e
prevencao em saude do trabalhador com a participacao dos trabalhadores e seus

orgaos representativos, inclusive para as populacdes de maior vulnerabilidade.

Tem como um dos principios norteadores o Principio de precaugdao que busca,
sobretudo, prevenir possiveis agravos a saude dos trabalhadores causados pela
utilizacao de processos produtivos e tecnologias, uso de substancias quimicas,
equipamentos e maquinas entre outros, que mesmo na auséncia da certeza

cientifica formal da existéncia de risco grave ou irreversivel a saude requer a

16



implantacao de medidas que possam prevenir danos, ou por precaucao, a

tomada de decisdo de que estas tecnologias nao devam ser utilizadas.

Em 1988, a Constituicao Brasileira estabeleceu o campo da saude do trabalhador
e passou a considerar a centralidade dos processos produtivos na determinagao
da saude-doenga, incluindo a perspectiva do direito a saude, mantendo o
principio constitucional da universalidade, no qual trabalhadores sao todos os
homens e mulheres que exercem atividades para seu préprio sustento e ou de
seus dependentes, qualquer que seja a forma de inser¢do no mercado de
trabalho, nos setores formal e informal da economia, com garantia da

integralidade de acesso.

Como resultado das investigacdes iniciais nas cooperativas de reciclagem de
residuos sélidos conveniadas com a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, onde
estao inseridos trabalhadores do setor informal e com maior vulnerabilidade,
constatamos precariedade do ambiente de trabalho e trabalhadores submetidos
a riscos e agravos a saude. Foi necessario entdo realizar intervengdes com base
em fatores socioambientais com objetivo de minimizar tais riscos e estabelecer

praticas para a promog¢ao de saude dos trabalhadores.
As providéncias tomadas foram:

— Reunides Técnicas com a Geréncia em Saude Ambiental e Subgeréncia em
Saude do Trabalhador.

— Notificacao ao Departamento de Limpeza Urbana.
— Notificacao a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo.
— Notificacdao as Cooperativas de Triagem de Residuos Sélidos.

— Abertura de Processo Administrativo pela Geréncia de Vigilancia em Saude

Ambiental em decorréncia de ébito por leptospirose.

— Foram desencadeadas discussdes sobre as questdes de residuos incluindo trés

areas: Zoonoses, Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador.

— Apontou a necessidade de uma aproximag¢ao com a Secretaria de Servigos do

Municipio — Amlurb.
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— Participacdo de técnicos da Vigilancia em Saude Ambiental em reunides no
CADES - Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, 6rgao ligado a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente
para discussdo conjunta sobre as questdes da coleta seletiva e de residuos na

cidade.

— Formagao de um grupo técnico para a discussao do tema, que teve inicio a
partir de outubro/2011, formado por técnicos da Covisa e Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador. Esse grupo percebeu a necessidade de
ter um diagndstico das condicdes de trabalho das Centrais de Triagem
conveniadas, identificacao dos riscos a saude dos trabalhadores e ao meio
ambiente. O grupo permanece até o presente momento desenvolvendo
atividades com o objetivo de minimizar os riscos ocupacionais e estabelecer

praticas para a promog¢ao de saude dos trabalhadores.

Grupo de Trabalho
Justificativa

Diante da constatacao dos riscos na avaliacdo inicial tornou-se necessaria a
elaboracao de um diagndstico geral, planejamento e execu¢ao de agcdes para a

melhoria das condi¢Oes de saude e seguranca desses trabalhadores.

Objetivo geral

Intervir nas Centrais de Triagem de Residuos Sdlidos conveniadas com o
Municipio de S3ao Paulo, visando avaliar e melhorar as condi¢cdes de saude e

seguranca dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho.

Objetivos especificos

— Auvaliar as condi¢6es do meio ambiente de trabalho das 20 (vinte) Centrais de

Triagem de residuos sélidos reciclaveis, conveniadas com o Municipio (Anexo

1).
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— Identificar os riscos a que estdo expostos os trabalhadores e,

consequentemente, a popula¢do do entorno.

— Elaborar material didatico sobre saude e seguranca do trabalho e meio
ambiente em centrais de triagem de residuos sélidos reciclaveis

objetivando a sensibilizacao dos trabalhadores;

— Incentivar a promocgao de oficinas de sensibilizacdo em saude e seguranca
para os trabalhadores das centrais de triagem de residuos sélidos

reciclaveis;

— Promover a integragao das Vigilancias em Saude Ambiental, Saude do

Trabalhador, Epidemioldgica e Sanitaria.

— Realizar discussdes e interface com outros Orgdos, Secretarias Municipais
e Organiza¢Oes da Sociedade Civil para subsidiar a execuc¢do de acdes para

melhoria dos ambientes de trabalho.

2. Metodologia
Reunides técnicas quinzenais para discussao de plano de agao para identificacao

de riscos.
Elaboracdo de roteiro de investigacao (Anexo Il).

Levantamento da lista de EPIs que devem ser utilizados pelos trabalhadores
(Anexo lll) e de dados referentes as Centrais de Triagem e a seus trabalhadores
guanto a sua estrutura organizacional, nimero de trabalhadores, faixa etaria,
escolaridade, sexo, volume de entrada e de material triado por cooperativa e
volume de rejeito produzido nas cooperativas de coleta seletiva conveniadas
com a PMSP tendo como base os meses de agosto, setembro e outubro de 2011

(Anexo IV). As figuras foram elaboradas a partir das médias do trimestre.

Visitas técnicas as 20 centrais de triagem de residuos solidos conveniadas ao
Municipio pelos técnicos da Covisa e Centros de Referéncia em Saude do

Trabalhador distribuidos em grupos conforme a localizacao das centrais.
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Entrevistas informais com os trabalhadores no ambiente de trabalho a fim de
verificar a percepcao do trabalhador em relacao a atividade e aos riscos a que

estao expostos.

Reunides com a participacdo de técnicos da Fundacentro para discussdo em
relacdo aos riscos e irregularidades identificados nas Centrais de Triagem e

definicdo da melhor forma de minimizagao dos riscos.

Reunides com representantes da Amlurb - Coleta Seletiva com o objetivo de
informar e firmar parceria para melhorar as condi¢cdes de saude e seguranga dos
trabalhadores, discussao e orientacdo sobre especificagdo técnica de

equipamentos de protecao coletiva e individual.

Notificacdo por meio de oficios a Amlurb informando sobre riscos a saude

identificados em visitas técnicas nas Centrais de Triagem para medidas cabiveis.

Reunides com os Presidentes das Cooperativas sobre os riscos identificados para

adequacdo e/ou minimizacdo destes.

Resultados e discussoes

O Programa de Coleta Seletiva Solidaria da Cidade de Sao Paulo constitui um
sistema que integra a populacdao dos catadores e catadoras de rua de forma
continua e sustentavel e que ao mesmo tempo define acdes educativas na cidade,
gue tem aderéncia com os principios de sustentabilidade, de autogestao e de

economia solidaria.

As centrais de triagem tém a finalidade de coletar, receber, separar, prensar,
armazenar e comercializar materiais reciclaveis. = Os materiais reciclaveis
constituem-se de: papel, papeldao, jornais, revistas, plasticos do tipo PET
(politereftalato de etileno), PEAD (polietileno de alta densidade), PP
(polipropileno), PS (poliestireno), isopor (poliestireno expandido), embalagens
cartonadas (“Tetra Pack”), vidrarias, aluminio, fios elétricos de cobre e de outros

metais, materiais ferrosos, materiais eletroeletronicos, entre outros.

A separacao do material reciclavel por tipo é feita por catacdo manual em esteiras
mecanicas transportadoras, ou em alguns casos, diretamente dos sacos dispostos
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no chao. O Programa de coleta seletiva da Prefeitura conta com uma frota de 44
caminhdes gaiola, 19 caminhdes guindaste, 8 caminhdes leves (VUCs) e 22
caminhdes do tipo HR que sao menores. As cooperativas sao conveniadas com a
Prefeitura e respondem, ao todo, pelo processamento de 55 mil toneladas/ano de
residuos soélidos para reciclagem e reutilizacdo (Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos).

Os residuos secos e/ou inertes denominados materiais reciclaveis sdo
encaminhados as Centrais de Triagem por meio das empresas concessionarias que
realizam a coleta de lixo domiciliar e diferenciada na Cidade de S3o Paulo. As
Centrais de Triagem realizam também a coleta solidaria com caminhdes proprios,
por trabalhadores da propria central, em residéncias e arredores, em empresas
parceiras e em pontos estrategicamente localizados em supermercados, parques,

entre outros (PEVs).

As visitas as cooperativas para coleta de dados e observacao foram realizadas no
periodo de maio a outubro de 2012, por técnicos da Covisa, Centro de Referéncia
da Sé, Centro de Referéncia da Freguesia do O, Centro de Referéncia da Mooca e

Fundacentro.

No total foram visitadas 20 centrais de triagem conveniadas ao Municipio de Sao
Paulo, onde foram identificados os riscos a saude e seguranca dos trabalhadores no

ambiente de trabalho.

Como resultado da investigacao realizada, constatamos que as cooperativas

possuem as seguintes caracteristicas:

As cooperativas de Triagem de Residuos Sélidos reciclaveis possuem um estatuto
proprio e sdao geridas pelos seus membros, constituidos em assembleias. A renda é
distribuida por hora trabalhada e/ou por volume de material triado. A jornada de
trabalho geralmente é de segunda a sexta-feira com oito horas de trabalho didrio.
As cooperativas com maior numero de trabalhadores se organizam em dois turnos,
com jornadas das 06:00 as 16:00 h e das 16:00 as 22:00 h e também aos sabados,
com jornada reduzida. O intervalo de almoco é de uma hora e algumas

cooperativas possuem pausa de 15 minutos para lanche.
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O setor administrativo é constituido por um presidente, vice-presidente e uma
diretoria composta por tesoureiro, conselheiros e pessoal de apoio. Algumas areas
produtivas possuem coordenadores de setor, por exemplo, recep¢cao de materiais,
triagem e expedicdo. A maioria dos trabalhadores atua na producao, que abrange a
coleta, triagem dos materiais, transporte interno, enfardamento e pré-
beneficiamento, como quebra de vidrarias e extrusao de isopor. Trabalhadores
também s3o designados para a coleta solidaria porta a porta ou em pontos

distribuidas pela cidade (PEVs — pontos de entrega voluntaria).

A analise de dados das Centrais de Triagem fornecidos pela Amlurb se refere aos
meses de agosto, setembro e outubro de 2011, para 17, 17 e 18 centrais,

respectivamente.

O numero de trabalhadores nas centrais de triagem é varidavel, conforme o
tamanho do espaco fisico e a capacidade de absorver trabalhadores pela
cooperativa, assim como a época do ano. Em média possuem de 25 a 121

trabalhadores, no entanto, a maioria das centrais tem menos de 60 (Figura 1).

140

120
100

30

60

40

Numero médio de catadores

20

Fig. 1: Numero médio de trabalhadores que atuam nas cooperativas de coleta
seletiva conveniadas com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).
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A maior parte das centrais é constituida por mulheres, no entanto, na Copermiti

predominam homens (Figuras 2A e 2B).

411 (40%) 628 (60%)

®m Mulheres mHomens

Fig. 2A: Numero (%) de trabalhadores homens e mulheres que atuam nas
cooperativas conveniadas com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).
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Fig. 2B: Proporgao média de trabalhadores homens e mulheres que atuam em cada
cooperativa conveniada com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).
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A faixa etdria predominante é de 29-39 e 40-50 anos, mas é comum pessoas
acima de 60 anos e/ou na faixa de 18 a 28 anos, economicamente jovem (Figuras
3A e 3B). As cooperativas Tieté, Nossos Valores e Coopermiti possuem cerca de

30% de seus trabalhadores na faixa de 18 a 28 anos de idade.

50 (‘.?%)

=
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158 (15%)
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m18a28 m29a39 md40a50 m51a61 =>61anos

Fig. 3A: Composicao etdria de trabalhadores que atuam nas cooperativas de coleta
seletiva conveniadas com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).
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Fig. 3B: Composicao etdria média de trabalhadores, por cooperativa de coleta
seletiva conveniada com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).
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Com relagdo a escolaridade, 67% possuem o ensino fundamental, 24% o ensino
médio, 8% sdo analfabetos e 1% possuem curso superior (Figura 4A). Cabe
esclarecer que os trabalhadores com nivel superior normalmente realizam

atividades administrativas.

248 (24%)

693 (67%)

mFundamental mMédio = Superior © Nao alfabetizado

Fig. 4A: Numero (%) de trabalhadores nas cooperativas conveniadas com a PMSP,
de acordo com a escolaridade (Fonte: Limpurb-2).
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Fig. 4B: Proporcdao do numero médio de trabalhadores de acordo com a
escolaridade, por cooperativa conveniada com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).
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As cooperativas Vira Lata e Chico Mendes se destacam por possuirem mais de 60%
de seus membros com nivel médio de escolaridade; enquanto que a Unido e

Nossos Valores por pelo menos 20% de nao alfabetizados (Fig. 4B).

O material recebido pelas cooperativas é proveniente do programa de coleta
seletiva implantada pela Prefeitura e coletado pelas empresas concessiondrias em
circuito pré-estabelecido. Algumas cooperativas tém caminhdes prdprios para

realizar a coleta.

A maioria das Centrais de Triagem separa a maior parte dos materiais que recebe,
mas devido a variabilidade do numero de trabalhadores e regiao onde estdo
instaladas, muitas vezes ndao consegue triar todo material de entrada,

permanecendo estes acumulados nos galpdes.

A figura 5 apresenta a quantidade média de materiais recebidos e triados por
central de triagem. Em uma delas, observamos que o numero de material triado é
maior que o de entrada, isto se deve a doa¢des de empresas que chegam as

centrais por particulares.

BEEntrada (total = 2.985 ton)
BETriado (total = 2.289 ton)
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Fig. 5: Média mensal (toneladas) de entrada e de material triado nas cooperativas
de coleta seletiva conveniadas com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).
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Os rejeitos, materiais que nao sao aproveitaveis para reciclagem, constituem um
grande volume nas centrais de triagem, obstruindo passagens devido ao seu
acumulo por falta de uma rotina adequada de coleta pelas empresas
concessionarias, propiciando a proliferacdo de animais sinantrépicos decorrente
da oferta de alimentos. Os residuos secos nao sao devidamente separados dos
umidos pela populagdao, sendo comum a presenca de lixo organico, como restos
de comida, misturados aos materiais recicladveis. Os materiais considerados
rejeitos sao retirados pelas empresas concessionarias e encaminhados aos aterros
sanitarios. A quantidade de rejeito varia de acordo com a cooperativa, mas chega a

atingir mais de 60 toneladas na Coopercaps e Cooperleste (Figura 6).

Rejeito (toneladas)
0 20 40 60 80 100

Coopercaps
Cooperleste
Nova Conquista
Coopermyre
Coopere
Coopervivabem
Tieté

Vitoria da Penha
Nossos valores
Cooperagao
Cooperpac
Fénix Agape
Unido

Vira Lata
Crescer

Nova Esperanca
Coopermiti
Chico Mendes

Fig. 6: Média mensal (toneladas) de rejeito de material nas cooperativas de coleta
seletiva conveniadas com a PMSP (Fonte: Limpurb-2).

Apesar das particularidades de cada cooperativa, de modo geral, ha uma grande

semelhanca na organizacado e condicOes de trabalho e dificuldades operacionais.
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Espaco fisico

As centrais de triagem funcionam em galpdes, alguns improvisados. Sao divididas
em setores de producdo (triagem, enfardamento e pesagem), armazenagem e
atividades administrativas; possuem também instalacdes sanitarias de higiene e

conforto.

Na sua grande maioria o piso é irregular e sem sinalizacdo de seguranca. Nos
setores de producdo o piso é de cimento queimado; na area externa, drea de
armazenagem e de circulagdo é coberto com pedregulhos ou de terra batida, sendo

sujeito a empocamento de agua.

Algumas centrais possuem fosso no inicio e no final da esteira de separagdo, sem

guarda corpo, conferindo risco de acidentes.

Em duas centrais de triagem que desenvolvem suas atividades em galpdes nao
adequados ao processo produtivo, foi observada fossa séptica na entrada do
galpao e area externa, sendo que uma delas estava entupida no momento da visita,
transbordando material fétido, contaminando os residuos recicldveis a serem
triados. Além disso, havia caixa de passagem da fossa aberta no interior da cozinha,
com risco de contaminacao dos alimentos e dos trabalhadores. Nos fundos, ha um
comodo com vaso sanitario usado como dormitério pelo “zelador”. Neste cbmodo,
a ventilagdo ocorre apenas pela porta de entrada da cozinha. Em outra
cooperativa, o esgoto corre a céu aberto na area externa do galpdao. Em ambas as
cooperativas, tal situacdao ocorre pela auséncia de ligacdo com a rede de esgoto. A
exposicao dos trabalhadores a essa situacdo pode acarretar em doencas causadas

por agentes biolégicos (virus, bactérias, entre outros) contidos na fossa.

Os cooperados que trabalham na area externa do galpao ficam sujeitos a
intempéries. As atividades realizadas ao ar livre ocorrem em espagos separados em
boxes com paredes de alvenaria; ou improvisados, separados pelo proprio material

reciclavel e cobertos por lona ou sem cobertura.

A ventilagao e iluminagao sao mistas. A ventilagdao ocorre pelas portas de entrada e

saida das cooperativas e janelas, algumas possuem ventiladores. A iluminacao é
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natural por telhas translucidas e artificial por meio de lampadas fluorescentes e/ou

incandescentes.

Os galpdes muitas vezes sdao pequenos e na grande maioria ndo comportam o
volume excessivo de residuos que sao coletados para triagem e os armazenados
para comercializagao. O acumulo de residuos, misturados ao material organico,
propicia a presenca de animais sinantrépicos, o que configura risco a saude dos

trabalhadores e da populacao em torno das cooperativas.

N3ao ha drea reservada para o descarregamento dos caminhdes, nem local
adequado e sinalizado para armazenar os residuos que chegam, permanecendo

estes acumulados e obstruindo passagens.

Processo Produtivo

O processo produtivo consiste em recebimento de material, alimentacdao da
esteira de triagem, separacao de materiais, prensagem, armazenamento e

comercializacao.

O descarregamento de material reciclavel pode ser realizado pelo basculamento
da cacamba do caminhdo, sendo que o material residual é puxado pelo
trabalhador com uma ferramenta. Se o caminhado nao for basculante e o material
estiver armazenado em sacos pequenos, inicialmente é retirado com o auxilio do
“garfo” e depois o trabalhador sobe no caminhdao para ajudar a descarga.
Quando o material esta compactado, seu desmembramento exige esforco fisico

dos trabalhadores.

A alimenta¢dao da esteira é realizada manualmente pelos trabalhadores, que
transferem o material depositado no chao para a esteira com o auxilio de pdas ou

algum tipo de recipiente.

Quando a cooperativa é equipada com esteira de catacao, a triagem é realizada
por trabalhadores, na maioria mulheres, que se posicionam em pé ao longo da
esteira. Separam o material por tipo, armazenando-os nos “bags”- tipo de sacos
grandes distribuidos préoximos aos trabalhadores. Em cooperativas sem esteira

de catacdo, o material € amontoado na drea de producdo e os trabalhadores
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realizam a triagem em pé, arrastando os “bags” para o armazenamento do

material separado.

Os materiais triados sao compactados por meio de prensa mecanica, sendo sua
porta aberta varias vezes para introducao de material até formar o fardo. Uma

vez pronto, o fardo é amarrado e retirado da prensa manualmente.

Os fardos sdao armazenados tanto na area interna como na externa, dependendo
da disponibilidade de espaco nas cooperativas. Algumas empresas fornecem
contéineres que sao trocados quando cheios. No préprio galpao os fardos ficam

armazenados aguardando para serem comercializados.

Com relagdo a comercializagdo, algumas empresas recicladoras exigem
guantidades minimas para comprar o material. Como a maioria ndao atinge a
quantidade necessaria, o material é vendido para atravessadores que pagam um

preco menor pelo produto.

Algumas cooperativas realizam um pré-tratamento do material para agregar
valor. Na maioria os vidros sdo triturados manualmente com barra de ferro,
podendo provocar acidentes; apenas uma central de triagem possui dois
trituradores elétricos. Nesta atividade constatamos névoa do pd de vidro e
projecdao de cacos quando as maquinas estavam em funcionamento, propiciando

risco de doencga ocupacional e de acidentes.

Uma central de triagem realiza o beneficiamento de isopor por meio de maquina
extrusora. A trituracdo que antecede o aquecimento gera muita poeira e o
aquecimento do poliestireno expandido pode liberar gases toxicos na atmosfera.
Tais fatos podem gerar risco a saude dos trabalhadores, pois ndao ha sistema de
exaustdao adequada a atividade produtiva, e nem protecdo das maquinas. Convém
mencionar que as maquinas citadas sao fornecidas por empresas parceiras das

cooperativas.

Em geral, as maquinas e equipamentos das cooperativas sao cedidos pela Amlurb,
conseguidas com financiamentos de Bancos ou doadas por organiza¢cdes nao

governamentais. Em geral sdo esteiras transportadoras; prensas enfardadeira;
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trituradores elétricos de papéis, vidros e plasticos (moinho); balangas elétricas e

mecanicas; empilhadeiras elétricas e manuais (tipo bobcat); e compressores.

O transporte dos reciclaveis pode ser realizado manualmente ou por
empilhadeiras, carrinhos e “bobcats”. Na grande maioria, as centrais de triagem

nao tém profissional habilitado para operar as empilhadeiras.

Em uma das cooperativas verificamos dentro da drea produtiva a presenca de

compressor sem enclausuramento, produzindo ruido excessivo.

Parte dos equipamentos esta sucateada, sem condi¢cdes de uso pela cooperativa,
ocupando espaco que ja € limitado, pois nao podem ser devolvidos ou

desprezados.

A maioria dos equipamentos nao apresenta protecdao adequada que impeca o
acesso as areas cortantes ou de prensagem podendo levar a acidentes. Verificamos
também que poucas centrais de triagem possuem aterramento de maquinas, e em
50% das visitadas a fiagao elétrica esta exposta, com risco de acidentes de choques
elétricos e incéndio. Observamos que em todas as centrais de triagem nao ha
sistema de combate a incéndios; em algumas os extintores estavam descarregados,

com data de validade vencida e/ou obstruidos pelos materiais reciclaveis e rejeitos.

Os materiais dispostos em “big bags” sao em alguns casos arrastados manualmente
até o ponto onde serdo abertos ou até os equipamentos e/ou maquinas para

serem enfardados, triturados ou apenas armazenados.

Ao redor de uma bancada ou esteira transportadora, os trabalhadores separam os
residuos por tipo, coloca-os em bags dispostos ao seu redor e para tanto adotam
posturas inadequadas da coluna vertebral com movimentos de rotagao repetitivos.
Permanecem em pé toda a jornada de trabalho, ndo havendo assentos para
descanso. Os movimentos repetitivos, a ado¢cao de posturas inadequadas e a
permanéncia em pé por toda a jornada de trabalho podem desencadear doencas

osteomusculares nestes trabalhadores.

Os residuos a serem triados, os bags com os materiais ja separados e os fardos

ficam no mesmo local, ndo havendo espaco de circulagdo adequado, nem
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demarcacao de segurancga no solo, conferindo ao ambiente aspecto desordenado e

com riscos de acidentes.

Apenas alguns cooperados usavam uniformes, luvas e botas, ndo utilizando os

demais itens de seguranca, como 6culos de protecao, avental, protetor solar, etc.

Foi constatada em algumas cooperativas a presenca de seringas, agulhas, frascos
de soro, medicamentos e frascos com residuos de material para procedimentos
hospitalares (ex: hemodidlise) junto aos materiais recicldveis, o que configura risco
grave a salde dos trabalhadores, com possivel ocorréncia de doencas. E
importante ressaltar que materiais usados em unidades hospitalares devem
obedecer as normas vigentes da ANVISA (2004), especificamente a Resolucao da
Diretoria Colegiada (RDC n. 306/2004), que dispdes sobre o regulamento técnico

para o gerenciamento de residuos de saude.

Observamos também grande quantidade de lampadas fluorescentes e pneus, que
deveriam ser coletados por meio de sistema de logistica reversa, segundo a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. E importante ressaltar que as lampadas florescentes

contém mercurio, um metal muito toxico.

Instalagoes de Conforto

As instalacdes de conforto na grande maioria estavam em boas condi¢cdes de
higiene e conservacdo, apenas poucas apresentavam condi¢cdes precarias de

higiene.

Todas as centrais de triagem visitadas possuem refeitérios equipados com mesas,
cadeiras, geladeira, micro-ondas, fogao industrial e marmiteiros; o espaco é
também utilizado para reunides em algumas cooperativas. Os trabalhadores levam
marmita ou os alimentos sao preparados na prépria cozinha por pessoa designada
para esse servigo, sendo os custos divididos. Constatamos presenca de botijao GLP

no interior da cozinha, vidros quebrados e auséncia de tela milimétrica nas janelas.

Os banheiros sdao separados por género, onde também ficam os vestidarios com
armarios simples e/ou duplos em mas condi¢cbes de conservacdo. Em algumas

centrais de triagem, os armarios dos trabalhadores ficam dispostos no meio do
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galpao de producgdo. Os banheiros apresentam vasos sanitarios, alguns sem tampa,
sem papel higiénico disponivel, com cestos improvisados. As pias ndo possuem

sabonete e papel toalha para higienizagdao das maos.

Identificamos bebedouros sem copos descartdveis nos refeitérios ou nas areas de

producao.

Conclusoes

Avaliando as condicdes de trabalho nas cooperativas foram constatados riscos

associados aos seguintes agentes:

Quimicos: Risco de desenvolvimento de doencas respiratdrias e/ou dermatoses
por contato com poeiras e ou particulados, poeira de vidro e gases em suspensao
no beneficiamento do isopor. Risco de queimadura e/ou sensibilidade
dermatoldgica por presenca de residuos nas embalagens plasticas; risco de
desenvolvimento de doengas ocasionadas por metais pesados presentes em

equipamentos eletroeletrénicos e lampadas fluorescentes.

Biologicos: Risco de contrair doencas transmitidas por animais sinantropicos
devido ao empocamento de agua, a proliferacdo de insetos e roedores pelo
acumulo de residuos organicos misturados ao material reciclavel; por falta de
ligacdo com a rede de esgoto; auséncia de tela milimétrica nas janelas das cozinhas

e refeitdrios; pelo contato com materiais provenientes de unidades hospitalares.

Fisicos: Risco de desenvolver PAIR (Perda Auditiva Induzida por Ruido) por ruido
excessivo produzido pelos moinhos de trituragdao, compressores nao enclausurados
e maquinarios. Risco de desenvolvimento de doengas e/ou agravos por exposicdo

ao frio, calor e umidade no trabalho a céu aberto.

Acidentes: Risco de esmagamento e/ou amputacGes das extremidades dos
membros superiores por auséncia de protecao de maquinas e equipamentos; risco
de queda pela desorganizagao dos equipamentos e materiais que restringem a
circulacao na darea e pela falta de sinalizacdo de seguranca e de guarda-corpo no
fosso presente no inicio e fim das esteiras de separacdo; risco de cortes por

materiais perfurocortantes; risco de choque elétrico e incéndios devido a fiacao
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elétrica exposta e improvisada, a auséncia de extintores de incéndio, extintores
descarregados ou com data de validade vencida, extintores com acesso obstruido,

armazenamento incorreto de botijao GLP para uso na cozinha e em empilhadeiras.

Biomecanicos: Risco de desenvolvimento de doencas musculo-esqueléticas
(LER/DORT) e circulatérias em membros superiores, coluna vertebral e membros
inferiores por levantamento e transporte manual de cargas pesadas (big bags e
fardos), realizacdo de tarefa em pé sem pausa para descanso, posturas

inadequadas e movimentos repetitivos.

Também constatamos caréncia de capacitacdo técnica e gerencial nas
cooperativas, além de cursos especificos tais como administracao autogestionaria,
cooperativismo, economia popular solidaria, treinamento de conselhos fiscais e de
administracdo, gestao, saude e seguranca no trabalho nas centrais de triagem,

acdes essas previstas no Plano Municipal de gerenciamento de residuos solidos.

Auséncia de capacitacdo dos cooperados direcionada para as atividades
desenvolvidas nas centrais de triagem, riscos e medidas de seguranca, pois como
qualquer outra atividade laboral, possui riscos ocupacionais inerentes ao seu
exercicio e é executada e gerenciada por trabalhadores, em sua maioria, sem
formacao técnica na area. Soma-se a isso, o fato de que parte dos trabalhadores
das centrais de triagem vive em condicOes precarias de habitacao e saneamento

basico.

Nenhuma central de triagem recolhe o Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e
Social (FATES) que tem como objetivo a prestacdo de assisténcia aos associados e
empregados das cooperativas. Algumas possuem um fundo de reserva que é

descontado dos trabalhadores cooperados para manutengao dos equipamentos.

Fornecimento insuficiente de uniformes e equipamentos de protecao individual

para todos os cooperados, assim como capacitagdo para seu uso adequado.

N3o ha gestao em saude e seguranca dos trabalhadores, como vistoria do Corpo de
Bombeiros ou equipamentos de combate a incéndios adequados. Os galpdes nao

possuem rotina de limpeza, higienizacao e controle de pragas e roedores.
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Em sintese, as condi¢cdes de saude e seguranc¢a dos trabalhadores das cooperativas

de material reciclavel sdo ainda bastante precdrias apesar do apoio da Prefeitura e

de empresas. Embora as condicdes tenham melhorado se comparadas com as

condicdes encontradas nas ruas, o desafio é transformar essas cooperativas em

ambiente que proporcionem geragao de renda, trabalho decente e inclusao social.

5. Plano de a¢o0es futuras

Envio do parecer técnico, em parceria com a Fundacentro, para o Comité
Interministerial de Inclusao Social de Catadores de Materiais Reciclaveis

sediado em Brasilia.

Reunides com Centro de Controle de Doencas (CCD/COVISA) para
elaboracao de programa de vacinacdo dos trabalhadores das Centrais de

Triagem.

Reunides com a Subgeréncia de Zoonoses, Geréncia em Vigilancia Ambiental

—COVISA para o controle de animais sinantrépicos nas Centrais de Triagem.

Reunides com a Secretaria de Servicos- Amlurb para dar continuidade as
medidas de controle e minimizacdo dos riscos detectados nas Centrais de

Triagem.

Reunides com Presidentes e representantes dos trabalhadores das Centrais
de Triagem e representantes do Movimento Nacional dos Catadores para
dialogo sobre os riscos detectados nas Centrais de Triagem e acdes a serem

adotadas.

Reunides com Secretarias Municipais, Universidades e Organizacdes da
Sociedade Civil para subsidiar a execu¢ao de ag¢des para melhoria dos

ambientes de trabalho por meio de debates e colaboragao mutua.

Integracao das Vigilancias em Saude Ambiental, em Saude do Trabalhador,

Epidemioldgica e Sanitaria.

Elaboracdao de documentos com diretrizes para a estruturacao do espaco

fisico de uma Central de Triagem e sobre saude e seguranca em Centrais de
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Residuos Sélidos.

— Elaboracdo de material educativo sobre seguranca e saude dos

trabalhadores em Centrais de Triagem de residuos sélidos reciclaveis.

— Incentivar a promocao de oficinas de sensibilizacdo em saude e seguranca
para os trabalhadores das centrais de triagem de residuos sélidos

reciclaveis.

— Disponibilizar material educativo sobre Salude e Seguranca para os

trabalhadores de Centrais de Triagem de Residuos Sélidos.

— Disponibilizar documentos com diretrizes para a estruturacao do espaco
fisico de uma Central de Triagem e sobre saude e seguranca em Centrais de
Residuos Sélidos para a Amlurb e para outros Orgdos e/ou Entidades de

interesse no assunto.
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7. Anexos

Anexo I:

Enderecos Centrais de Triagem

Cooperativa

Enderego

Telefones

Tieté

Av. Salim Farah Maluf, 179 - Tatuapé

2093-2408 / 2092-2980

Coopere-Centro

Av. do Estado, 300 - Bom Retiro

3326-4512 / 3313-6350

Cooperag3o R. Froben, 99 - Vila Leopoldina 3836-9043 / 3832-0992
Cooperleste Estrada Fazenda do Carmo, 450 - Parque do Carmo | 2013-3627 / 2017-2747
Coopervila Av. Ernesto Augusto Lopes, 100 - Vila Maria 2954-4716

Sem Fronteira

R. Gen. Jerénimo Furtado, 572 - Jagana

2249-1736

Vitoria da Penha

R. Lagoa de Dentro, 170 - Cangaiba

2541-9298 / 2547-0261

Coopercaps Av. Jodo Paulo da Silva, 48 - Cidade Dutra 5667-7937

Nova Conquista | R. Cembira, 1100 - Vila Curugd 2514-9333 / 2512-8606
Coopervivabem | Avenida Presidente Castelo Branco, 7.729 3833-9022

Crescer Rua Joaquim Oliveira Freitas, 325 - Sdo Domingos | 3902-3822

Uni3o Rua Sao Felix do Piaui, 1221 - Itaquera 2217-3850
Coopermyre Av. Miguel Yunes, 347 - Campo Grande 5612-4723 / 5612-8997
Vira Lata Rua Nella Murari Rosa, 40 - Raposo Tavares 3641-6337

Fénix Agape R. Manuel Bueno da Fonseca, 503 - Itaim Paulista 3537-3797 / 2562-2829
Nossos Valores | Rua Carmo do Rio Verde, 533 - Santo Amaro

Coopermiti Rua Doutor Sérgio Meira, 268 - Santa Cecilia 3666-0849

Chico Mendes Rua Cinira Polonio, 369 - S3o Rafael 2752-9446

Nova Esperanca | RuaJapichaug, 311 - Ermelino Matarazzo 2214-2350

Cooperpac Estrada do Barro Branco, 1239 - Grajau 5528-1674
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Anexo ll: Roteiro de visitas técnicas

1 - Identificagao:
Razao Social
Endereco

Presidente
2 - Pessoas contatadas:
3 - Data e horario da visita:
4 - Jornada de trabalho: dias e horario, almoco e lanche
5 - Trabalhadores: numero total
masculino
feminino
menores

deficientes

6 - Existe treinamento para exercer as fun¢des dentro da cooperativa? Todos os

cooperados conhecem todo o processo produtivo?

7 - A cooperativa contribui para o FATES?

8 - Existe alguma assessoria técnica? Qual?

(cursos de capacitacao, participacao de beneficiamento de recursos externos)

9 - Quais equipamentos e maquinas foram fornecidos pela Prefeitura?
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10 - Qual a contribuicao atual da Prefeitura para a cooperativa?

11 - Estrutura fisica do local
Area total e construida:
Tipo de construcao, piso, telhado, paredes:
lluminagao, ventilagao:
Instalagdes da producao e setor administrativo:
Descrigdo dos setores:
Equipamentos de Protegdo Coletiva:

InstalagOes de conforto:

12- Processo produtivo:

Tipo de materiais triados, quantidade:

Transporte: Como chega, drea que é coletada, como (tipo de caminhao, se é da

cooperativa, quantidade)

Ha beneficiamento dos materiais triados?

Organizacao do trabalho: Quantos trabalhadores e fungcdes?
Descricao das atividades, posturas, movimentos para executa-los.

Ha rodizio das atividades?

13 - Identificacao dos riscos e irregularidades
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Anexo lll: Lista de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs)

EPIs para serem utilizados por todos os trabalhadores da producao nas Centrais de
Triagem de Residuos Sélidos:

v uniforme composto de calca comprida (sem bolsos) e camiseta manga longa
com punho

oculos de segurancga

botas de seguranca em couro com reforgo no tornozelo e biqueira plastica
luvas em vaqueta ou tipo Kevlar

mascara com respirador PFF2

protetor auditivo tipo insercao (plug)

ASRNENENRN

Trabalhadores que manuseiam vidros:
v' luvas em vaqueta ou tipo Kevlar
v’ viseira facial peca inteira
v’ avental de raspa
v’ bota de seguranga com solado de aco
v uniforme completo

Trabalhadores que manuseiam eletroeletronicos:
v' luvas de raspa
v' Oculos de seguranca
v uniforme completo
v madscara respiratdria com filtro

Trabalhadores que manuseiam isopor

v' luvas em vaqueta ou tipo Kevlar

v' Oculos de seguranca

v’ respirador purificador de ar tipo peca facial inteira .0 equipamento devera ser
utilizado com filtros mecanicos P2 e quimicos Classe 1, combinada em uma
so peca. Nos filtros quimicos deve constar seu prazo de validade. Além dos
filtros instalados na peca, devera ser fornecido um sobressalente para troca.

v uniforme completo

Trabalhadores que exercem suas func¢des a céu aberto:
v boné
v’ protetor solar
v’ capa de chuva (quando necessario)
v uniforme completo
v' luvas em vaqueta ou tipo Kevlar
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Trabalhadores que carregam e descarregam caminhd&es e/ou fazem coleta porta a
porta

v’ colete reflexivo tipo X

v’ dispositivo trava-queda , em conjunto com cinturdo de seguranca tipo
paraquedista

v’ botas de seguranca em couro com refor¢co no tornozelo e biqueira pléstica

v luvas em vaqueta ou tipo Kevlar

v uniforme completo
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Anexo IX: Fotos

Descarga de material reciclavel
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Galpdes de triagem de residuos sélidos reciclaveis
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Galpdes de triagem de residuos sélidos reciclaveis
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Area externa do galpao

Processo produtivo
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Maquina extrusora de isopor
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Interior do galpéo

Fragmentadora de papel
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Prensa enfardadeira sem protecédo das partes méveis

COLETA

L% PREFEITURA DE
=SB

Prensa sem protecdo das partes moveis
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Vestiario sem armarios
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Banheiro em condigdes precaria de manutencao e
higiene, fiacdo exposta
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Refeitorio
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