Analise Técnica ao Recurso
Processo n°: 47648.001031/2020-98

Objeto: A escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servigos
de adequacido e modernizacdo dos sistemas hidraulicos e hidrossanitarios no
edificio sede da Fundacentro — CTN, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Recorrente: Gmieski & Santos Ltda.
1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante Gmieski &
Santos Ltda., CNPJ n° 09.566.376/0001-32, em face da recusa da sua
proposta por decisao do Pregoeiro e Equipe de Apoio pelo ndo atendimento da
capacidade técnica minima, prevista no Edital de Pregao Eletrénico n® 01/2022
€ Seus anexos.

1.2. A Recorrente registrou sua intengdo de recorrer, conforme preceitua a
legislacdo, dentro do sistema eletrbnico e postou respectivo recurso no prazo
concedido.

1.3. Verificados o0s pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo; passamos a analise
técnica do pleito.

2. DA PREVISAO DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO AO EDITAL

2.1. O termo de referéncia € coerente quanto ao termo compativel disposto no
item 22.4:

“Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentacdo de um ou
mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execugdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto da licitagao:

a) Para os servigos de: Instalagdo/fornecimento de
revestimento de parede cerdmico, placas de (30 x 60)cm,
linha white plain, borda bold da portinari ou similar, assentado com
argamassa colante em pé (cimentcola, quartzolit ou similar), incl.
rejunte | flex da portocol ou similar na quantidade
de: 547,35m? percentual de 50% dos quantitativos licitados;

b) Para os servigos de: Instalagdo/fornecimento de
diviséria em marmorite espessura 35mm, chumbamento no piso e
parede com argamassa de cimento e areia, polimento manual,
exclusive ferragens - na quantidade de: 81,05m? percentual de 50%
dos quantitativos licitados;

c) Para os servigos de: Instalagao/fornecimento
revestimento cerdmico para piso com placas tipo porcelanato de
dimensbes 60x60 cm aplicada em ambientes de area maior que 10



m?2 af _06/2014 - na quantidade de: 218,5m? percentual de 50% dos
quantitativos licitados;

d) Para os servicos de: Instalagdo/fornecimento de
tubo pvc, serie normal, esgoto predial, dn 100 mm, fornecido e
instalado em prumada de esgoto sanitario ou ventilaggo. af_12/2014 -
na quantidade de: 850,00m? percentual de 50% dos quantitativos
licitados;

e) Para os servicos de: Instalagcdo/fornecimento de
conjunto motor-bomba (centrifuga) 7,5 cv, multiestagio, hman= 30 a
80 mca, q= 21,6 a 12,0 m%h - na quantidade de: 2m?* percentual de
50% dos quantitativos licitados;

f) Para os servigos de: Instalagdo/fornecimento de tubo, pvc,
soldavel, dn 26mm, instalado em ramal ou sub-ramal de agua - fornecimento
e instalagdo. af _12/2014 - na quantidade de: 515,00m?* percentual de 50%
dos quantitativos licitados;

g) Para os servigos de: Demolicdo manual de revestimento
cerdmico, incluindo a base - na quantidade de: 828,37m? percentual de 50%
dos quantitativos licitados;

h) Para os servigos de: Instalagdo/fornecimento de tubo
de pvc para rede coletora de esgoto de parede maciga, dn 300 mm, junta
elastica, fornecimento e assentamento. af 01/2021 -na quantidade
de: 21,5m? percentual de 50% dos quantitativos licitados;

j) Para os servicos de: Instalagdo/fornecimento  de
reservatério em polietileno de alta densidade (cisterna) com antioxidante e
prote¢do contra raios ultravioleta (uv) - capacidade de 5.000 litros - na
quantidade de: 1m? percentual de 50% dos quantitativos licitados;

J) Para os servigos de: Impermeabilizagdo de reservatério
elevado com argamassa polimérica aplicagdo 2 demaos semi-flexivel + 4
deméos flexivel inclusive tela  estruturante -na  quantidade
de: 114,95m? percentual de 50% dos quantitativos licitados;

2.2. Em consulta ao dicionario da lingua portuguesa, destacamos:
Sinénimo de compativeis
Que sédo apropriadas:

1- adequadas, pertinentes, proprias, corretas, certas, convenientes, congruentes, capazes,
conformes, apropriadas, oportunas, propicias, acertadas, aptas, satisfatorias, devidas, cabidas,
cabiveis, consentaneas, justas, efetivas, adequados, proprios, certos, justos, oportunos,
apropriados, propicios, devidos, acertados, aptos, corretos, efetivos, satisfatérios, cabidos,
consenténeos.

Que estabelecem associagdo:

2 - relacionados, correlacionados, associados, ligados, parecidos, analogos, congéneres,
proporcionais, concatenados, conectados, conexos, comparados, confrontados, correferidos,
correlatados, paragonados, cofejados, relacionadas, correlacionadas, associadas, ligadas,
parecidas, comparadas, confrontadas, analogas, conexas, conectadas, concatenadas,
correferidas, correlatadas, paragonadas, cotejadas.

Aquilo que é igual:

3 - outros, parceiros, iguais, idénticos, parelhos, equivalentes, correspondentes, semelhantes,
concordantes, pares, coincidentes, concordes, convergentes.



2.3. Especificamente para obras e servicos de engenharia o termo compativel
se aplica para servicos de mesmas complexidades, técnica e pratica de
execucao, bem como aplicacdo da mesma Norma Técnica.

3. DAS ALEGAGOS DA RECORRENTE E ANALISE TECNICA

3.1. A recorrente alega insatisfagdo com a analise realizada para habilitagéo
técnica em funcéo do item 2.4 do Termo de Referéncia:

Item 22.4b: N3o comprova o fornecimento e instalacdo de divisoria
em marmorite espessura 35mm;

Item 22.4c: Ndo comprova a quantidade minima de fornecimento e instalagdo
de revestimento ceramico para piso com placas tipo porcelanato de dimensdes 60x60;
Item 22.4d: Ndo comprova a quantidade minima de fornecimento e instalagdo
de tubo pvc, serie normal, esgoto predial, dn 100 mm, fornecido e instalado em
prumada de esgoto sanitario;

Item 22.4e: Ndo comprova o fornecimento e instalacdo de conjunto motor-bomba
(centrifuga) 7,5 cv, multiestagio, hman= 30 a 80 mca, g= 21,6 a 12,0 m3/h;

Item 22.4f: Ndo comprova a quantidade minima de fornecimento e instalacdo
de tubo, pvc, soldavel, dn 25mm, instalado em ramal ou sub-ramal de agua;

Item 22.4g: Nao comprova a quantidade minima de fornecimento e instalagdo de
demolicdo manual de revestimento ceramico, incluindo a base;

Item 22.4h: Ndo comprova o fornecimento e instalacdo de tubo de pvc para rede
coletora de esgoto de parede macica, dn 300 mm, junta elastica;

Item 22.4i: Nao comprova o fornecimento e instalagao de reservatério em polietileno
de alta densidade (cisterna) com antioxidante e protegao contra raios ultravioleta (uv)
- capacidade de 5.000 litros;

Item 22.4j: Nao comprova o servico de impermeabilizacdo de reservatério elevado
com argamassa polimérica aplicacdo 2 demaos semi-flexivel + 4 demados flexivel
inclusive tela estruturante.

3.2. Passamos a analise técnica e explanacgao:
3.2.1.

Item 22.4b: N3ao comprova o fornecimento e instalacdo de diviséria em marmorite
espessura 35mm;

CAT - 2932/2010
Instalagao de tampos, soleiras e divisdrias em granito 580,00 m?2

3.2.1.1. O atestado é genérico e engloba tampos, soleiras e divisorias.

3.2.1.2.. A técnica, complexidade e mao de obra para instalacido de cada um
dos itens acima é totalmente diferente ndo podendo ser somada.

3.2.1.3. O Termo de Referéncia no item 22.4b dispbe:



Instalagdo/fornecimento de diviséria em marmorite espessura 35mm, chumbamento no piso e
parede com argamassa de cimento e areia, polimento manual, exclusive ferragens - na
quantidade de: 81,05m?

3.2.1.4. ADMITE-SE, ainda que sejam materiais diferentes, a diviséria de
marmorite similar a diviséria de granito, porém nao esta claro no atestado
apresentado a parcela, dos 580,00m?, referente a divisoria em granito.

3.2.2.

Item 22.4c: Nao comprova a quantidade minima de fornecimento e instalagao de
revestimento ceramico para piso com placas tipo porcelanato de dimensées 60x60;

CAT - 2932/2010
Piso cerdmico 40x40cm, PEI 5 1820,00 m=

3.2.21. A técnica e complexidade para assentamento de ceramica e
porcelanato é diferente.

3.2.2.2. O Termo de Referéncia no item 22.4c dispde:

Instalacdo/fornecimento revestimento cerdmico para piso com placas tipo porcelanato de
dimensbes 60x60 cm aplicada em ambientes de area maior que 10 m2 af_06/2014 - na
quantidade de: 218,5m?

3.2.2.3. ADMITE-SE, ainda que sejam materiais diferentes, o servigo de
assentamento da ceramica 40x40cm similar a ao servico de assentamento de
porcelanato 60x60cm.

3.2.3.

Item 22.4d: Ndo comprova a quantidade minima de fornecimento e instalacdo de tubo
pvc, serie normal, esgoto predial, dn 100 mm, fornecido e instalado em prumada de esgoto
sanitario;

CAT - 2620140012056

8 I INSTALAGOES HIDRAULICAS (para itens 3, 4. 5 e 6)

10.20.1 | Ade 5 des hidrauli
! quagdes nas instalagdes hidraulicas b i 1.00

11121 | Adequacdes nas instalagdes hidraulicas
vb 1,00

CAT -2932-2010

Instalagées hidraulicas de dgua quente e fria e hidro sanitdrias 280,00 pt

3.2.3.1. O atestado é genérico e engloba instalacbes de agua quente e fria e
esgoto.

3.2.3.2. A técnica, complexidade e mao de obra para instalacdo de cada um
dos itens acima é totalmente diferente ndo podendo ser somada.



3.2.3.3. Complementa-se que adequacao de instalacdo hidraulica ndo € um
servico similar a instalacao hidraulica nova.

3.2.3.4. O Termo de Referéncia no item 22.4d dispoe:

Instalagdo/fornecimento de tubo pvc, serie normal, esgoto predial, dn 100 mm, fornecido e
instalado em prumada de esgoto sanitario ou ventilagdo. af 12/2014 - na quantidade
de: 850,00m

3.2.3.5. Nao esta claro nos atestados apresentados, a parcela referente ao
tubo de esgoto de PVC com didmetro de 100mm. Assim, NAO comprova a
quantidade prevista no Termo de Referéncia.

3.24.

Item 22.4e: Nao comprova o fornecimento e instalagdo de conjunto motor-bomba
(centrifuga) 7,5 cv, multiestdgio, hman= 30 a 80 mca, q= 21,6 a 12,0 m*/h;

CAT - 2620200010492

Fornecimento e instala¢do de bomba de Hidrantes Principal - Q = 28,0 m3/h - Hman= 45,0
mca

-P=10,0CVun 1,00

Fornecimento e instalacao de bomba jockey para Hidrantes - Q= 3,0 m3/h - Hman= 65,0
mca -

P=2,0 CVun 1,00

Fornecimento e instalacdo de pressostato de diferencial ajustavel un 2,00

Fornecimento e instalacdo de manoémetro com mostrador un 2,00

Teste hidrostatico geral das instala¢des, emissdo de laudo e ART un 1,00

CAT - 153246

Bomba de incéndio, marca WEP ou simi
g simil £ X
220/380v, trifsica, 60hz, 3,00 CV 1.00  ooc 112, 21/2"x 2 1/2";

3.2.4.1. Os atestados apresentados comprovam a instalagdo de 3 bombas com
poténcias e demais caracteristicas.

3.2.4.2. A técnica e a mao de obra para instalagcdo de uma bomba centrifuga
monoestagio e multiestagio é diferente.

3.2.4.3. O Termo de Referéncia no item 22.4e dispoe:

Instalagdo/fornecimento de conjunto motor-bomba (centrifuga) 7,5 cv, multiestagio, hman= 30 a
80 mca, q= 21,6 a 12,0 m%h - na quantidade de: 2

3.2.4.4. Para a aplicacdo apresentada, ambas terdo funcionamento similar.
ADMITE-SE.



3.2.5.

Item 22.4f: Nao comprova a quantidade minima de fornecimento e instalagao de tubo,
pvc, soldavel, dn 25mm, instalado em ramal ou sub-ramal de agua;

CAT - 2932-2010
Instalagdes hidraulicas de dgua quente e fria e hidro sanitarias 280,00 pt

CAT - 2620140012056

8 } INSTALACOES HIDRAULICAS (para itens 3, 4. 5 e 6)

3.2.5.1. O atestado é genérico e engloba instalacbes de agua quente e fria e
esgoto.

3.2.5.2. A técnica, complexidade e mao de obra para instalacdo de cada um
dos itens acima é totalmente diferente nao podendo ser somada.

3.2.5.3. O Termo de Referéncia no item 22.4f dispde:

Instalagdo/fornecimento de tubo, pvc, soldavel, dn 26mm, instalado em ramal ou sub-ramal de
agua - fornecimento e instalagdo. af _12/2014 - na quantidade de: 515,00m

3.2.5.4. Nao esta claro nos atestados apresentados a parcela referente a tubo
de agua fria de PVC com didmetro de 25mm. Assim, NAO comprova a
quantidade prevista no Termo de Referéncia.

3.2.6.

Item 22.4g: Nao comprova a quantidade minima de fornecimento e instalagao de
demolicdo manual de revestimento ceramico, incluindo a base;

CAT - 2932-2010
Demolicbes em geral 1250,00 m?

CAT - 2620140012056



5.1 DEMOLICOES E RETIRADAS
5:1:1 REMOGAO de esquadria de madeira , inclusive balente
=y m? 7,50
51.2 | DEMOLIGAO de alvenaria
m? 5,66
513 DEMOLIGAO de piso ceramico (sanitarios do Auditdrio)
m? 21,20
514 DEMOLIGAO de forro d |
C rro de gesso em placas it 21.20
5.1.5 Retirada de mictério :
- cj 3,00
516 Retirada de bacia sanitaria :
cj 4,00
5.1.7 Retirada de cuba :
o . cj 5,00
51.8 Remocao de espelhos
vb 1,00
51.9 | DEMOLIGAO de revestimento d lej
C revestimento de azulejo m? 68.16
5.1.10 Retirada de assento no Auditério -
cj 24,00
5.1.11 Re od tulh -f
emogéo de entulho para bota-fora o 3,00
3.2.6.1. O atestado 2932-2010 é genérico e engloba demoli¢des de elementos

diferentes.

3.2.6.2. A técnica, m&o de obra e equipamentos empregados para demolicdo
de materiais e elementos estruturais diferentes, em muitos casos, ndo sdos os
mesmos.

3.2.6.3. O Termo de Referéncia no item 22.4g dispde:

Demoligdo manual de revestimento cerdmico, incluindo a base - na quantidade de: 828,37m?

3.2.6.4. A demolicdo de revestimento pode ser considerada um servico de
baixa complexidade técnica e que emprega equipamentos de menor porte.
ADMITE-SE por tratar-se de servicos similares.

3.2.7.

Item 22.4h: Nao comprova o fornecimento e instalacdo de tubo de pvc para rede coletora
de esgoto de parede maci¢a, dn 300 mm, junta eldstica;

CAT - 2932-2010
Instalagdes hidraulicas de dgua quente e fria e hidro sanitarias 280,00 pt

CAT - 2620140012056

INSTALACOES HIDRAULICAS (para itens 3, 4. 5 e 6)

10.20.1

Adequagdes nas instalagdes hidraulicas

i
|
|
|

11.121

Adequacgdes nas instalagdes hidraulicas




3.2.7.1. O atestado é genérico e engloba instalacbes de agua quente e fria e
esgoto.

3.2.7.2. A técnica, complexidade e mao de obra para instalacdo de cada um
dos itens acima é totalmente diferente nao podendo ser somada.

3.2.7.3. O Termo de Referéncia no item 22.4h dispde:

Instalacdo/fornecimento de tubo de pvcpara rede coletora de esgoto de parede
maciga, dn 300 mm, junta elastica, fornecimento e assentamento. af _01/2021 - na quantidade
de: 21,5m

3.2.7.4. Nao esta claro nos atestados apresentados a parcela referente a tubo
de rede coletora de esgoto PVC com didmetro de 300mm. Assim NAO
comprova a quantidade prevista no Termo de Referéncia.

3.2.7.5. Cabe ressaltar que a técnica para instalacdo de rede coletora de tubo
de PVC JEI 300mm nao é similar a técnica de instalagdo de rede de esgoto
predial de PVC de 100mm.

3.2.8.

Item 22.4i: Nao comprova o fornecimento e instalacao de reservatério em polietileno de
alta densidade (cisterna) com antioxidante e prote¢do contra raios ultravioleta (uv) -
capacidade de 5.000 litros;

CAT- 2932-2010
Instalagdes hidraulicas de dgua quente e fria e hidro sanitarias 280,00 pt

CAT - 2620140012056
8 1 INSTALACOES HIDRAULICAS (para itens 3, 4. 5 e 6)

OBS. Esta inclusive ja foi objeto de deligencia comprovada no orgao PTI - PARQUE
TECNOLOGICO ITAIPU / PE 31-2017 / PROCESSO 212 2017

3.2.8.1. O atestado é genérico e engloba instalacbes de agua quente e fria e
esgoto.

3.2.8.2. A técnica, complexidade e mao de obra para instalacdo de cada um
dos itens acima é totalmente diferente ndo podendo ser somada.

3.2.8.3. O Termo de Referéncia no item 22.4i dispde:

Instalacdo/fornecimento de reservatério em polietileno de alta densidade (cisterna) com
antioxidante e protegcdo contra raios ultravioleta (uv) - capacidade de 5.000 litros - na
quantidade de: 1

3.2.8.4. Nao esta claro nos atestados apresentados a parcela, muito menos se
ha o servico, referente a instalacdo de cisterna em polietileno de alta
densidade. Assim NAO comprova a existéncia do servico e/ou a quantidade
solicitada.




3.2.9.

Item 22.4j: Nao comprova o servi¢o de impermeabilizacdo de reservatério elevado com
argamassa polimérica aplica¢do 2 demados semi-flexivel + 4 demaos flexivel inclusive tela
estruturante.

CAT - 153246

IMPERMEABILIZAGCAO CAIXA D'AGUA

Remogé'.o de'e' impermeabilizagdo 134,00 m=2
Regularizagdo de piso/base c
sura 2,0cm 134,00 m2

Impermeabilizagdo com manta asfaltica 4 mm 134,00 m2

Protegdo Mecénica com a i .
134,00 m2 rgamassa de cimento e areia 1:3, espessura 2,0cm

Om argamassa de cimento e areia 1:3, espes-

3.2.9.1. Os atestados apresentados comprovam o servico de instalacdo de
manta asfaltica.

3.2.9.2. A técnica e a mao de obra para o servico de instalacdo de manta
asfaltica e de argamassa polimérica sado diferentes.

3.2.9.3. A fim de ilustrar a divergéncia, seguem as imagens:

Impermeabilizagao por manta asfaltica

Impermeabilizacéo de lajes utilizando-se manta asfaltica (Fonte: Construindo Decor)



Impermeabilizagdo com argamassa polimérica

Fonte: Blog Carlos Eduardo Oliveira da Silva

Fonte: Imperllaje

3.2.9.4. O Termo de Referéncia no item 22.4j dispde:

Impermeabilizagdo de reservatério elevado com argamassa polimérica aplicagdo 2
demaos semi-flexivel + 4 demaos flexivel inclusive tela estruturante -na quantidade
de: 114,95m?

3.2.9.5. De acordo com os atestados apresentados, em funcao da técnica e
materiais aplicados, NAO cabe a similaridade dos servicos.

4. DA CONCLUSAO

4.1. Tendo em vista os Principios da Administracdo Publica e o disposto no
item 5.5.6 do manual de obras publicas do TCU (32 edi¢ao)

5.5.6 Restricdo ao carater competitivo da licitagdo A Administragdo, ao realizar o processo
licitatério, tem o dever de exigir documentos que comprovem que a qualificagdo dos
concorrentes estéd compativel com a obra que pretende contratar. E importante, porém, ndo
confundir o cuidado que é necessario na busca de resultados eficazes, com clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Em todos os casos, as exigéncias de
qualificagdo devem permanecer no patamar da razoabilidade, guardando relagdo com a



dimenséo e a dificuldade da obra a ser realizada, para néo infringir o disposto no art. 3°, § 1°,
da Lei n°® 8.666/1993.

Diversas deliberagbes do TCU apontam exigéncias consideradas restritivas ao carater
competitivo da licitagdo, por violarem o principio da isonomia, excluindo do certame empresas
que estariam aptas a bem executar o objeto das licitagbes:

*» restricdo do numero méaximo de atestados a serem apresentados para comprovagdo de
capacidade técnico-operacional37;

*» comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos excessivos38;

4.2. A fim de garantir a isonomia entre os participantes do certame licitatorio,
concluimos que deve ser acatado parcialmente o recurso interposto pela
licitante Gmieski & Santos Ltda, reconsiderando e aceitando os atestados de
capacidade técnica apresentados para os subitens 22.4c, 22.4e e 22 4q.

4.3. No entanto, os atestados de capacidade técnica apresentados para os
subitens 22.4b, 22.4d, 22.4f, 22.4h, 22,4i e 22.4j NAO comprovam a
capacidade técnica prevista no Termo de Referéncia, anexo ao Edital de
Pregao Eletrénico 01/2022, permanecendo a decisdo do Pregoeiro e Equipe de
Apoio.

Sé&o Paulo — SP, 16 de margo de 2022.

Joao Henrique Mourao De Marco
Analista do Seguro Social — Engenheiro Civil

Mat. 2.132.110 CREA-SP:5062263837



