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PROCESSO N2 47648.0000XX/2021-XX _
PRESIDENCIA, GABINETE DA PRESIDENCIA, COORDENAGAO

INTERE : .

SSADO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

ASSUNTO: Analise sobre o Relatdrio de Gestdo 2020
Parecer da Unidade da Auditoria Interna
sobre o Relatério de Gestio da
Fundacentro, relato integrado, referente ao
exercicio de 2020, conforme instrugdes
disponiveis no sistema e-contas do TCU.

|- Introducao l

A unidade de Auditoria Interna da Fundagao Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho - Fundacentro, em cumprimento ao disposfo no paragrafo 62 do artigo 15
do Decreto n2 3.591, de 6 de setembro de 2000, com a redagao alterada pelo Decreto n2 4.304,
de 16 de julho de 2002, apresenté seu parecer sobre as contas do exercicio de 2020, em
conformidade com os dispostos na .Instrugdao Normativa TCU n® 84/2020, nas Decisdes
Normativas TCU n2 187/ e 188 de 2020 e Portaria TCU n2 378/2019.

Os documentos para a elaboragdo do relatério integrado da gestao do exercicio de 2020
foram disponibilizados em partes a Auditoria Interna por meio do processo SEI N

47648.000295/2021—13. No decqrrer da leitura, observamos algumas inconsisténcias, que por -
meio de solicitacdo de auditoria pedimos esclarecimentos, revisao e corre¢do. Assim sendo em

22 de fevereiro de 2021, uma minuta da versdo final do Relatdrio de Gestdo Integrado 2020,
contemplando. contendo as corregdes pelos gestores, e somente em 05 margo de 2021
recebemos a versdo a ser encaminha aos conselheiros, versdo essa que sera objeto-de
verificagdo por parte dos 6rgdos de controles (interno e externo) e do Conselho Curador da
Fundacentro. ‘ .

Quanto ao Relatério de Gestdo 2020 (Relatdrio Integrado — exercicio 2020), sabe se que
a Fundacentro ndo sera submetida ao julgamento do Tribunal de Contas da Unido. Porém,
permanece o dever do dirigente maximo da Fundacentro em prestar as referidas contas de sua

gestdo até o dia 31 de margo de 2021, do exercicio de 2020, conforme dispem as normas do

TCU que regem a prestacdo de contas anual (Decisdo Normativa-TCU n° 187, de 09 de setembro
de 2020).

I- Objetivo

Atender ao § 62, art. 15 do Decreto 3.591/2000, que exige parecer da Auditoria Interna
sobre a prestacdo de conta da entidade da administragdo indireta do Poder Executivo, em estrita
observancia as atividades planejadas e executadas de acordo com o Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna — PAINT de 2020. Também tem por objetivo apresentar parecer da Unidade
da Auditoria Interna sobre o Relatério de Gestdo da Fundacentro, relato integrado, referente ao
exercicio de 2020, conforme instrugdes disponiveis no sistema e-contas do TCU.
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Ii- Escopo

Para a elaboragdo do parecer, a Auditoria Interna seguiu a metodologia descrita nas
orientagdes provenientes do TCU, que determina os conteudos e a estrutura das informacgdes
que devem compor o parecer, além de incluir informagdes relevantes sobre as demonstragdes
contabeis-da instituicdo e sobre a gestdo, considerando os seguintes pontos:

a) avaliacdo da capacidade' de os controles internos administrativos: da instituicao de
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de minimizarem os
riscos relacionados aos processos; ‘

b) avaliacdo dos controles internos relacionados a elaboragao dos relatérios financeiros e
contébeis; '

c) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implefnentagﬁo pela instituigdo das
recomendagdes da auditoria interna;

d) informacoes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento
dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna; e )

e) demonstracdo da execugao do-plano anual de auditoria, contemplando avaliagao
comparativa entre as atividades planejadas e realizadas.

~Aanalise da auditoria considera os aspectos de conformidade, verificando os contetdos
obrigatérios nos termos da IN/TCU/n%63/2010, alterada pela IN/n272/2013 e da
DN/TCU/n2170/2018 e demais legislagdes pertinentes. .

A prestagao de conta do exercicio de 2020 foi regulada pela DN/TCU/n2170/2018, que
trouxe alteragdes na estrutura bésica do relatério de gestdo, modelo de relatério integrado, que
tem como objetivo integrar informagao financeira e informacdes sobre estratégia, governanca,
desempenho e perspectiva com o foco nos resultados alcangados, garantindo a transparéncia,
a credibilidade e a utilidade da prestacao de contas para a sociedade como destinatario
principal. Por isso, o relatdrio deve ser conciso e abrangente, redigido em uma linguagem
voltada para o cidad3o.

O detalhamento das informacdes prestadas pela gestao deve seguir rigorosamente
todas das orientagdes emitidas nas normativas, sendo de responsabilidade dos gestores da
Fundacentro garantir que sejam veridicas e que reflitam os atos e fatos da gestdo da instituicdo
no exercicio de 2020, assim ndo contempla a avaliagdo de corregdes de dados ou informagdes,

exceto questdes pontuais observadas no decorrer da leitura. Também, compde o escopo deste

trabalho a manifestagao quanto aos topicos:

a) formalizagdo do Relatério Integrado 2020 da Fundacentro;

b) . analise da Auditoria Interna sobre os processos de governanga, gestdo de riscos,
~ controles internos e consideragdes sobre alguns topicos constante do relatério; e
c) atuagdo da Auditoria Interna — 2020. '
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~ IV- Avaliagdo da conformidade das pecas

Da apreciagdo por esta Auditoria Interna, exclusivamente quanto a
formalizagdo/estrutura do Relatorio Integrédo de 2020 da Fundacentro, verificou-se que a
estrutura se encontra.em conformidade com as disposi¢des estabelecidas no anexo |l da Decisao
Normativa/TCU n° 187/2020. Cabe destacar, no que se refere ao conteddo das informagdes
prestadas pela gestdo, que as mesmas devem. seguir rigorosamente todas as orientagdes
emitidas nas normativas, sendo de responsabilidade dos gestores da Fundacentro garantir'que
sejam veridicas e que reflitam os atos e fatos da gestdo no exercicio de 2020. N3o fez parte do
escopo ‘desse parecer a andlise do mérito, ou seja, do detalhamento do conteido
disponibilizado, exceto questdes pontuais observadas no decorrer da leitura.

Verificamos que o documento apresentado encontra-se devidamente constituido e
atende os elementos de que trata a Instrugdo Normativa/TCU e no formado de relato integrado. -

V- Avalia¢do dos controles internos relacionados a elaboragdo do relato financeiro e contabil
sobre a gestdo patrimonial. '

Cabe salientar que o exercicio daAconformidade se constitui como mecanismo 'que atua
na segunda linha de defesa da administragdo, sendo de fundamental relevdncia a sua plena
execugao, pois consiste na certificagdo dos registros dos ates e fatos de execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial incluidos no sistema SIAFI.

Inconsisténcias ou desequilibrios considerados relevantes, pois alteram o entendimento
sobre as demonstragdes contdbeis, foram encontrados na divergéncia entre os saldos
financeiros e contabeis dos bens méveis; na falta de avaliagdo de bens méveis e iméveis e na
depreciacdo, amortizagdo e exaustao. .

Nio foram realizados trabalhos/agdes de auditoria interna especificos sobre a
elaboragdo dos relatdrios financeiros e contébeis e os seus controles internos, no exercicio de
2020. Porém, observa-se que as demonstragGes contadbeis e o conteudo das notas exp!icativas

indicam pendéncias de exercicios anteriores de conformidade dos registros contdbeis e

patrimoniais. Lembramos que esta Auditoria Interna ja apontou a inadequagao dos registros no
parécer sobre as contas do exercicio de 2019, e, novamente, apresenta ressalva sobre a
fidedignidade dos registros contdbeis no sistema SIAFI.

A Fundacentro possui entraves historicos relacionados a gestdo de bens mdveis da
instituicdo em decorréncia- da falta de inventario ou inventdrio com levantamentos
inadequados. De fato, ao compararmoé os processos de inventarios de exercicios anteriores,
ndo observamos evolugdo positiva no procedimento para o saneamento dos problemas.

Destacamos a seguir situagdes ja4 manifestadas pela Auditoria Interna, e que
permanecem, relacionadas aos problemas identificados: ‘
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Quadro 1 - Avaliagdo sobre Gestdo Patrimonial

Falta de

Anual

Inventario
de Bens
atualizado sobre bens
da - Unido sob
responsabilidade
gestao

a
da

Embora tenha ocorrido a designagéo da comissdo por meio da Portaria n® 12/2020 e pela Ordem de Servigo n? 03/2020
para realizagdo do inventdrio anual, de acordo com a informagdo prestada, até a presente data ndo foram realizados
os inventdrios fisicos anuais referentes aos exercicios de 2019 e 2020. Concluimos que ndo ha-qualquer relatério
contendo informagdes quanto a metodologia adotada, aos procedimentos realizados, a situagdo geral do patriménio
da Fundacentro e de possiveis recomendagSes para corrigir as irregularidades ou justificativa da impossibilidade de
realizar a correcdo. )

Incompatibilidade
.entre  os  registros
relacionados a bens
mdveis constantes do
sistema de patriménio
por meio do Relatério
Mensal dos Bens (RMB)
e os registros contdbeis
do SIAFl e a falta de
depreciagdo
acumulada.

Ressaltamos a deficiéncia em saldos das contas contabeis, a ndo realizagdo da conciliagdo entre os langamentos
contabeis quando da execugdo da conformidade da gestdo, bem como no que se refere aos valores de depreciagdo e
de amortizagdo. De acordo com relato dos servidores responsaveis, um dos problemas estd relacionado ao sistema em
uso para a gestdo patrimonial pelo qual as informagfes ndo sdo confia’vsis e ndo se coadunam com os registros
contdbeis no SIAFI. Segundo o contador, a Fundacentro ndo vem realizando a depreciagdo dos bens maéveis, pois 0s
langamentos da depreciagdo devem ser feitos com base nas informagdes extraidas do sistema de patrim6nio em uso
na Fundacentro. No entanto ndo foi contabilizado o devido calculo apresentado no relatério de depreciagdao por
estarem incorretos, o que demonstra fragilidade do controle e falta de confiabilidade das informages. A declaragdo do
contador responsavel em nota explicativa relata que a Fundacentro ndo vem realizando a “reavaliagdo dos bens méveis
e a redugdo ao valor recuperavel do ativo”, ou seja, a avaliagdo e mensuragdo de ativos e passivos conforme prevé a
NBC T 16.10,e suas alteragdes. Essa norma trata da avaliagdo e mensuragdo de ativos e passivos em entidades do setor
publico e seu contetdo passou a vigorar de forma obrigatdria nos 6rgdos publicos para os fatos ocorridos a partir de 12
de janeiro de 2010, devendo ser efetuadas anualmente ou a cada quatro anos. Ndo houve qualquer justificativa para a
auséncia de tal procedimento.

Procedimento para
baixa de bens
patrimoniais por

| transferéncias  e/ou
doagdes

Segundo informacdo do servidor da drea patrimonial da Fundacentro, em 2020 ndo foram registradas baixas de bens
patrimoniais por meio do processo de ntimero 47648.000202/2020-61 em razio de ano eleitoral, o qual estabelece,
por meio de legislacdo, a proibicdo de doagdo de bens publicos neste periodo. Acredito tratar de processo represado
de baixa.

Saldo na conta sob o
titulo de Galpdes

A Fundacentro ndo possui imdvel a titulo de galpdo. Assim sendo, o registro na referida conta contabil de bens iméveis
estd incorreta. Essa ressalva ja havia sido inclusive apontada pela auditoria no exercicio anterior. Ndo foi detectada
nenhuma agdo por parte dos gestores em providenciar solugdes para os problemas apontados em nosso parecer sobre |
o relatério de gestdo de 2019, bem como promover as melhorias necessarias a boa gestdo, a ndo ser a nomeagao de
um responsavel e a publicagdo do manual do patriménio. Entretanto, as providéncias foram insuficientes para
equacionamento dos problemas. A Auditoria, por meio da observagdo, da indagagdo oral e de questionamentos diretos,
aponta o desconhecimento dos servidores quanto aos procedimentos no uso do manual sobre a gestdo de bens méveis.
Em nossa analise, ndo ha por parte dos servidores da Fundacentro a cultura do que prescreve os manuais, dificultando
o conhecimento dos padrdes preestabelecidos para cada ambiente organizacional.

Conforme o exposto, a auditoria interna péde concluir que ha um evidente desajuste

nos registros dos sistemas contabil e patrimonial da instituicdo e que a Fundacentro ndo estd

aderent

a)
b)
c)
d)
e)

e aos normativos de contabilidade aplicados ao setor publico no que se refere aos:

descontrole na contabilizagdo do patriménio mdvel permanente;

descontrole quanto a valoragdo do patrimdnio institucional;

vulnerabilidade do patriménio publico; '

morosidade no encerramento do inventério fisico; e

processo de reavaliacdo e/ou reducdo ao valor recuperdvel dos seus bens mdveis
permanentes. '




VI- Avaliagdo da Gestdo de Riscos e dos Controles Internos

Quanto a Politica de Gestao de Riscos, a Auditoria Interna concluiu que, de modo geral,
a gestdo da Fundacentro esta tratando com a devida importancia a implantagdo da gestao de
riscos, a exemplo da instituicio de comités. Mesmo com todo avanco, todavia, para a Auditoria
Interna a Fundacentro ainda ndo dispde de praticas disseminadas gue determinam quais riscos
e oportunidades afetam a estratégia, os objetivos e os planos em todos os niveis da entidade.
Neste contexto, a integracdo da gestdo de riscos ao planejamento estratégico e aos processos
fica prejudicada por ndo haver conformidade com a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU/ n®
01, de maio de 2016, que motiva a identificagdo, avaliagdo, estratégia de tratamento e o
“monitoramento dos riscos.

Apesar do Comité de Governanga, Risco e Controle (CGRC), formalmente instituido, ter
atuado no sentido de comunicar e institucionalizar a politica de gestdo de riscos, houve somente
aidentificac3o do risco em duas reas com base nas orientagbes do Comité de Gestdo de Riscos,
Transparéncia, Controle e Integridade do Ministério.da Economia (CRTCI). Entendemos que, a
partir de um mapeamenta bem ‘estruturado dos diferentes processos, sera possivel obter
informagdes que permitirdo identificar as fontes de riscos a que cada drea/processos estdo
expostos. Portanto, é admissivel afirmar que ha uma lacuna entre o solicitado pela legislagao e
o apurado pelo CGR, o que ndo permite indicar precisamente quais $30 0s riscos que deverao
ser priorizados, bem como qual seria o tratamento adequado para mitiga-los de modo a que se
cumpra a miss3o e os objetivos da Fundacentro. Com o avango dos trabalhos em curso, a
perspectiva é 0 0 quadro mude de configuragdo e as fragilidades se dissipem.

Em relacgdo as atividades de controle, o sistema de controle interno instituido ainda ndo
trata as mudangas de diretrizes de gestao que podem impactar os objetivos. O processo de
gestdo de riscos deve viabilizar a implementagdo de controles necessarios e suficientes para a
mitigag'éo e a manutencdo dos riscos dentro dos niveis estabelecidos pela instituicdo.

Nos apontamentos feitos pela Auditoria Interna; por meio dos trabalhos realizados que .
resultaram em recomendacdes de melhorias de controles, ficou demonstrado que a
Fundacentro possui alguns controles internos em dreas especificas, de forma timida, que foram
utilizados pela Auditoria Interna para verificagdo da existéncia, adequacdo e a efetividade do
controle nas atividades para reduzir os riscos. Alguns sistemas carecem de melhorias e outros
devem estar padronizados na sua estrutura organizacional. Assim sendo, a Fundacentro devera
ser imperiosa na necessidade de buscar uma padronizacao de procedimentos com vista a elevar
sua maturidade no processo de controle interno. % -

Importante sublinhar que o apoio da estrutura de governanga esta comprometido com
a promoc¢do do aperfeicoamento e da transparéncia da gestdo publica por meio do
fortalecimento das instancias de integridade e a conscientizagao da importancia da gestdo de
riscos para a instituicdo, a exemplo da realizagdo de agbes de sensibilizagdo sobre o tema.
Também corrobora a assertiva o estabelecimento de instancias responsaveis por esses temas,
em niveis estratégicos, objetivando a implementacdo de mecanismos de gerenciamento de
riscos com vistas ao desenvolvimento de uma gestao capaz de lidar com incertezas, responder




a eventos que representem riscos ao atingimento dos objetivos organizacionais e resolver
questdes que possam comprometer a integridade da organizagao.

VIl- Avaliagdo da Gestdo de Compras

No exercicio de 2020 a Fundacentro realizou 3( trés) processos de contratacdo por meio
- de pregdes eletrdnicos, 5 (cinco) Ata de Registro de Prego, 11 (onze) dispensas de licitagdo e que
2 (duas) por inexigibilidades. Os processos de trabalho relativos a licitacdes e contratos na
Fundacentro sdo estruturados de forma a assegurar' a plena observancia as normas legais
.vigentes, estando em conformidade com as Leis n? 8.666/93, n? 10.520/02 e Instrugdes
Normativas SEGES/ME n? 01/2019 e MPDG n? 05/2017, além de contar, também, com a
assessoria juridica da instituicao ligada a Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Com a finalidade de racionalizar e dar mais celeridade a operacionalizagdo dos
procedimentos, a Fundacentro adotou instrumentos de padronizagdo oferecidos pela
Advocacia-Geral da Unido, como "check-list" para a conferéncia da correta autuagdo dos
processos, além dos modelos de documentos como minutas de editais e contratos.

VIII- Principais Fragilidades Identificadas pela Auditoria interna:

Custo - Quanto a apuragdo de custos, observa-se pela descricao do Relatdrio de Gestdo
que a Fundacentro apenas distribuiu a dotacdo orcamentaria discricionaria dos recursos
consumidos entre as areas finalistica e de suporte, ndo estande em conformidade com a
legislacdo. Ou seja, a Fundacentro ainda ndo possui uma metodologia que permita apurar os
custos no ambito da entidade de forma segregada, ao final do periodo persistindo por mais um

ano a auséncia de adequagdo as exigéncias normativas e legais. O que foi apresentado pela

instituicdo, entendemos, trata-se de metodologia paliativa, considerando que ndo existem
informacdes de forma a estruturar na Fundacentro relatério de apoio a tomada de decisdes no
planejamento e controle de gastos, conforme estabelece a Portaria STN n® 716 de 24/10/2011.

Sustentabilidade — A manifestagdo do gestor no relatdrio, quanto aos critérios de
sustentabilidade nas contratagdes e aquisicbes, menciona que em todos os processos de
aquisicdes e contratagdes sdao aplicados os critérios do Guia Nacional das Licitacdes
Sustentaveis, portanto em conformidade com a legislacdo. Entretanto, ndo demonstrou a base
dos critérios vidveis e dos parametros elencados do Guia, quando dos procedimentos
licitatorios, na defini¢do das caracteristicas dos bens ou na motivada especificagdo dos objetos.
E certo que informa as a¢des, tais como, substituicdo das lampadas florescentes por lampadas
de LED e que houve redugdo do consumo de energia elétrica e de agua tratada, mas relaciona-
as a pandemia. Ndo demonstra, assim, as efetivas a¢des para a redugdo do consumo de energia
e agua. Logo a Fundacentro deverd demonstrar a real preoc'upa(;éo por meio de medidas de
conscientizagdao, implementagdo de controle e uma efetiva manutencdo das descargas,
torneiras e rede elétrica. ‘

Pagamento de Juros- No exercicio de 2019, houve registro de RS 9.724,37 (nove
mil setecentos e vinte e quatro reais e trinta e sete centavos), referente pagamento de
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despesas apos as datas de vencimentos acarretando incidéncia de juros e multas. O
problema também ocorreu em 2020, em um montante menor, ou seja, de RS 2.111,90
(dois mil cento e onze reais e noventa centavos), e sem qualquer procedimento
administrativo os processos foram arquivados. Lembramos que as despesas relativas a
encargos de juros e multas, pelo ndo cumprimento de obrigacdes gera para a
administragdo despesas consideradas ilegitimas, portanto, devem ser apurados e
providenciados o ressarcimento ao erario.

Auséncia de conciliagdo na conta de pessoal- Identificamos saldos que necessitam de
conciliagdo e respectiva baixa em férias a pagar. O saldo apresentado em 31 de dezembro deve
corresponder a apropriagao mensal por competéncia do direito do servidor em gozar as férias,
conforme periodo aquisitivo, apds o confronto com o saldo de adiantamento de férias.

Aposentadoria- Ndo atendimento tempestivo do prazo para cadastrar a aposentadoria
no sistema do TCU. "

IX- Avaliacﬁb sobre as recomendagdes dos controles: Tribunal de Contas da Unido-TCU
Controladoria Geral da Unido-CGU e da Auditoria Interna.

A Auditoria Interna da Fundacentro n3o possui um sistema informatizado para o
monitoramento dos resultados' decorrentes dos trabalhos da Auditoria Interna, sendo o
acompanhamento realizado por meio de planilhas'de Excel que sdo alimentadas sempre que sdo
realizados os monitoramentos das agOes de auditoria, de forma que se pode ter uma visdo geral
do cumprimento das recomendacdes. ’

Durante a realizagdo do monitoramento de providéncias relacionadas as
recomendagdes contidas no relatorio apds cada auditoria, cabe aqui uma ressalva: o
acompanhamento das recomendagdes da auditoria interna sé é averiguado a época do seu
monitoramento, com encaminhamento de solicitagbes de auditoria (AS) aos gestores da
 Fundacentro, requisitando informagdes sobre a implementagdo das recomendacgGes para serem
analisadas. Essa metodologia nio tem se mostrado produtiva e em 2021 a CGU liberara para as
auditorias interna dos 6rgdos o sistema que é utilizado por ela para monitoramento das
recdmendagées. ' '

Nas auditorias realizadas no exercicio de 2020 emitimos algumas recomendacées, que
sao reiteragbes ‘dos ultimos anos, que dizem respeito exatamente a falhas, fragilidades ou
inexisténcia de controles internos que poderiam ter evitado as impropriedades constatadas.

A partir desse trabalho, apresentamos a seguir informagdes conforme prevé o §12 do
artigo 14 da IN/CGU/09/2018, contemplando “as recomendagBes ndo atendidas que
representem riscos aos processos de governanga” : )

®



Quadro 2 - Relatério EANO - 01/2020

CONSTATACAO

RECOMENDAGAO

Falta de priorizagdo nas demandas relacionadas aos
desfazimentos dos bens.

Que sejam implementadas a¢des pelos gestores a fim de regularizar o desfazimento de bens
mdveis e colaborar com as agdes na gestdo do patrimonio. '

Transferéncia patrimonial defasada, tendo em vista
que a maioria dos bens foram doados/distribuidos
somente fisicamente.

Que regularize o processo de doagdo, adotando as medidas necessarias para recolher as
assinaturas nos Termos de Doagdo bens que ja foram entregue.

Auséncia de formalizagdo adequada para cessdo de
uso para a Fundacentro, com as definicGes para
cadlculo que deverd ser realizado para os
ressarcimentos.

Providenciar a formalizagdo de cessdo de uso para Fundacentro, com a devida fixagdo da
metragem e os calculos referentes aos rateios das despesas para os ressarcimentos.

Falta do inventdrio dos bens referente aos
exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020 e Fragilidade no
processo de apuragdo dos bens furtados, com vistas
a buscar reposicdo ao erario.

Aos gestores, que sejam implementadas a¢des para a-realizagdo tempestiva dos inventarios
anuais referentes aos bens méveis da Fundacentro, que devem comprovar a quantidade e o
valor dos bens patrimoniais do acervo da unidade gestora existentes'em 31 de dezembro de
cada exercicio, conforme item 8.1, “a”, da Instrugdo Normativa SEDAP n2 205, de 08/04/1988.

Processo de adogdo dos veiculos ndo foi concluido.
Ou seja, ndo foi assinado pela Fundacentro o
Certificado “DUT".

Buscar solugBes junto com o intuito de obter a segunda via dos documentos dos veiculos
doados, para que possa concluir o processo de doacdo, e que possa realizar a transferéncia
juntos ao érgdo, passando toda a responsabilidade do veiculo a que o recebeu.

Quadro 3 - Relatério Repactuagdo do Contrato de Apoio - 02/2020

CONSTATACAO

RECOMENDAGAO

N&o houve a reducdo da aliquota para os custos ndo
renovaveis (Sub mddulo 4.4, itens A,B,D e E) a partir
do segundo ano nas planilhas de repactuagdo.

Que seja feita a corregdo dos célculos das planilhas de repactuagdo de 2016 e 2017, e caso a
Administracdo acate os valores pagos indevidamente, que sejam corrigidos os valores nas
repactuacdes 2018 e 2019 e ja com os indices ndo renovaveis corrigidos.

Ndo houve a convalidagdo das repactuages de
2018 e 2019 até a presente data.

Verificar o prazo pela Diretoria de Administracdo e Fmangas para a dellberagao das
repactuagoes 2018 e 2019.

Quadro 4 - Relatério Patrimdnio - 05/2019

CONSTATACAO

RECOMENDACAO

Falta de atualizagdo dos valores na conta contdbil
referentes aos bens ndo localizados.

Determinar a area de patrimdnio e/ou comissdo especial que tera como objetivo o cruzamento
das inconsisténcias encontradas no levantamento das informagdes.

Contas desatualizadas.

Que a Administragdo providencie a normatizagdo, padronizagdo e periocidade dos
procedimentos de reavaliagdo e depreciagdo, para fins de efetivagdo desses
processos sobre os bens patrimoniais da instituicdo.

Falta de conciliagdo entre o RMB e o SIAFI, més a
més.

A contabilidade, junto com a drea de patriménio e se for o caso, incluir o servigo de informatica
para a realizagdo da conciliagdo dos saldos nas contas, com objetivo de sanar as diferengas
encontradas éntres os valores apresentados no sistema de patrimdnio e o SIAFI.

Auséncia de transicdo dos bens de uso da area
quando da mudanga de chefia, podendo ocorrer
divergéncia de responsabilidade no sistema e
desaparecimento de bens.

Criagdo de procedimentos para a formalizagdo da movimentacdo fisica e cadastral do bem
moével dentro da instituicdo, a fim de se registrar as informagdes relativas a
solicitagdo de alteragdo da carga no sistema e de alteragdo da respectiva localizagdo, neste
ultimo poderia além da afixagdo de etiqueta de nimero tombo, a afixagdo de etiqueta
adicional nos bens méveis com informagdo sobre a area onde o bem esta localizado, de forma
a facilitar a identificagdo da origem do bem em caso de movimentagdo para outra drea sem a
observancia dos procedimentos legais.




Bens ndo identificados no  local/espago
estabelecidos no documento de carga.

Que a Administracdo providencie a normatizagdo, padronizagdo e periocidade dos
procedimentos de reavaliagdo e depreciagdo, para fins. de efetivacdo desses
processos sobre os bens patrimoniais da instituicdo. Criar procedimentos essenciais &
realizagdo de inventario de transferéncia na transi¢do de gestdo ou chefias.

" Quadro 5 - Relatério CRDF -015/2019

RECOMENDAGCAO

SITUACAO

Imével  subutilizado e completamente - em
descompasso com a real necessidade da Unidade.

Regularizagdo junto a Secretaria do Patriménio da Unido-SPU o Termo de entrega do referido
imével a Fundacentro. Disponibilizagdo de algum espago a outro 6rgdo como forma de se ratar
o valor do condominio.

Tanto o pagamento da multa de transito como sua
classificagdo contabil foi realizado incorretamente.

Notificar o Ministério do Trabalho para que o mesmo efetue o ressarcimento do valor
dispendido, pela Regional, referente as multas do veiculo utilizado por eles. Caso ndo haja éxito
do reembolso solicitar a Presidéncia da Fundacentro a instauragdo de processo de sindicancia
apuratdria visando identificar o responsavel pela geragdo de despesa para a Fundacentro.

Quanto as recomendagdes emitidas pela CGU e do TCU, houve mudanga no sistema de
acompanhamento utilizado pela CGU. Essa passou a adotar o sistema E-AUD no exercicio de
2020. Cabe destacar que a comunicagao entre a CGU e a Fundacentro é centralizada e
intermediada pela Coordenagdo de Planejamento Estratégico-CPE, que também tem a
responsabilidade em alimentar o referido sistema com base nas informagdes prestadas pelos
gestores. Com o advento da pandemia, a propria.CGU comunicou a extensdo de prazo das
recomendagdes lancadas no sistema. Em 31/12/2020 a Fundacentro apresentou 6 (seis)
recomendac¢des em aberto na CGU e 1 (uma) em relagdo aos acérddos publicados direcionados

para a Fundacentro.

Importante destacar que o monitoramento realizado pela Auditoria Interna sobre as
recomendagdes da CGU, consiste na adogdo de agdes a fim de verificar se as medidas
implementadas pela gestdao da Fundacentro estdo de acordo.e se sao suficientes para solucionar
as situagdes apontadas pelo controle interno (CGU e TCU).

No inicio de 2020 ni3o foi encaminhado por parte da CGU/SP qualquer relatério. Em
relacdo ao exercicio de 2019, a mesma encaminhou 2 (dois) Relatérios de Fiscalizacdo, que
foram frutos dos trabalhos realizados em 2018:

“Relatério de Fiscalizagdo n2/201801248, o qual teve como objetivo avaliar os macroprocessos

finalisticos e de apoio administrativo, no que diz respeito a0 mapeamento e sua organizagdo,
planejamento, execugdo e resultados. Nele foram feitas 6 (seis) recomendagdes, e apos a
analise, restaram 4 (quatro) que permanecem pendentes.

Relatério de Fiscalizagdo n2/201801162, o qual avaliou a gestao da Unidade, como também as
despesas relacionadas a presta¢ado de servigos de apoio administrativo referentes aos contratos
de servigos terceirizados. No presente relatério foram emitidas 5 (cinco) recom'endagées,
apenas uma permanece pendente. '

Relatério da CGU/n2 201405872, decorrente de agdo de auditoria de gestdo e permanece 1

(uma) recomendagdo em monitoramento. Mesmo com a elaboragao do referido manual, ndo




foi possivel a corregdo dos problemas identificados na a gestdo de patrimonial da Fundacentro,
revelando a necessidade de aprimoramento em fungdo das fragilidades detectadas na area.
Segue abaixo as descrigbes detalhadas das recomendagdes dos relatorios da CGU.

Quadro 6 - Relatério de Auditoria CGU ne 201801248, de 30/11/2018

RECOMENDACAO

SITUACAO

Definir procedimentos para a elaboragdo de
planejamento operacional anual, adaptando o SGPA
ou - desenvolvendo sistema que permita a
consolidacdo e o acompanhamento sistematico do
pIanéjamento operacional. )

Aguardando nova avaliagdo da CGU. Os procedimentos para elaboragdo e acompanhamento
do planejamento operacional anual foram disciplinados por meio da Portaria da Fundacentro
n2 297 de 2020.

Instituir processo formal para o estabelecimento de
metas na Unidade, que contenham justificativas
para critérios clara e objetivamente definidos, e que
estejam alinhadas com os objetivos gerais ou
estratégicos da Fundacentro.

A ser realizada. A sistematizacdo da gestdo da estratégia, incluindo o processo de
estabelecimento de metas das unidades, estd comtemplada no Plano de agdo da Fundacentro
para o ano de 2021.

Implementar rotinas e normas que exijam que
quaisquer agdes realizadas pela Fundacentro dentro
de seus objetivos organizacionais ' conténham
registros suficientes para garantir o adequado
controle e transparéncia de suas atividades.

Aguardando nova avaliagdo da.CGU. A Fundacentro expediu duas normas que disciplinam o
registro, o controle e a transparéncia de suas atividades: Portarias Fundacentro n2 185 de 2019
e n2 297 de 2020.

Realizar o acompanhamento das estatisticas de
setores ou dreas em que a Fundacentro propds
normativos de seguranga, saude ou higiene do
trabalho, e o estabelecimento de indicadores que
reflitam em que medida estes foram incorporados a
legislagdo, ou ainda, adotada pelos empregadores
capacitados pela Fundacentro. ;

Recomendagdo atendida. A Fundacentro elaborou seu mapa estratético, por meio da Portaria
Fundacentro n 490 de 2019, contendo seus objetivos estratégicos. A cada objetivo foi atrelado
ao menos um indicador de resultado.

Quadro 7 - Relatério de Auditoria CGU n2 201801162, de 06/07/2018

RECOMENDAGAO

SITUACAO

Realizar levantamento de valores de ISSQN
recolhidos a partir de NFS-e de prestagdo de
servicos para o CTN e o ERBS desde o inicio da
contratagdo, comparar com os valores constantes
da planilha de formagdo de pregos da empresa
contratada e realizar glosa dos valores pagos a
maior com a devida corregao.

0 levantamento dos valores foi realizado. O contrato estd sendo atualizado (apostilamento)
e, de-forma concomitante, os valores pagos a maior serdo retidos/glosados.

Quadro 8 - Relatério de Auditoria CGU n2 201405872, de 25/04/2014

RECOMENDACAO

SITUACAO

Implementar normativos para a drea de Gestdo do
Patrimonio Imobilidrio que estabelegam “as
atribuigdes, as responsabilidades, os fluxogramas,
os indicadores, etc.., para bem gerir os bens
iméveis sob sua responsabilidade.

Recomendagdo atendida por meio do Manual de Gestdo Patrimonial da Fundacentro.

Quanto o atendimento aos acérdaos das determinagdes expedidas pelo TCU e sua
consequéncia na gestdo da unidade, no exercicio de 2020 foram expedidos 6 (seis) acérdos de
nimeros 1801/2020- Primeira Camara, 2086/2020; 3494/2020 e 13283/2020 da Segunda
Camara e 671/2020, 3228/2020, 3116/2020 - Plenario. Apenas este Ultimo apresenta uma

determinacdo direta ao gestor da Fundacentro e como foi publicado no final do exercicio, ainda

permanece em aberto.




X - Atuagao da Auditoria Interna

O presente topico tem por objetivo comunicar informagées sobre o desempeénho da
atividade da auditoria interna no referido exercicio, trazendo a comparagao entre os trabalhos
realizados e ndo realizados, e as recomendag0es ainda ndo atendidas que representam riscos
aos processos de governanga. '

Os trabalhos da Auditoria Interna realizados no exercicio de 2020 seguiram os
consignados no Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna-PAINT, documento no qual sdo
registradas as ag0es que a auditoria interna pretende desenvolver no exercicio.

: Os resultados da execugdo do PAINT/2020 estdo apresentados no Relatdrio Anual de
Atividade de Auditoria Interna da Fundacentro-RAINT/2020, o qual foi disponibilizado ao
Conselho Curador, em consonancia com o disposto no art. 18 da Instrugdo Normativa SFC/CGU
n209/2018, relatério esse encaminhado via E-Aud (sistema. da CGU) a antroladbria Geral da

Unido para exercicio da supervisdo técnica.

_ o RAINT/2020 estéré disponivel - no site  oficial  da Fundacentro
(https://www.gov.br/fundacentro/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias).

Cumpre observar que com o quadro geral de excepcionalidade criado pela pandemia do
Covid/19, a instituicdo suspendeu as atividades presenciais, indicando o trabalho remoto, e com
isso, o clivo de auditoria deste exercicio.

Das agbes previstas no PAINT/2020, precisaram ser reprogramadas para o PAINT/2021
as agdes das Unidades Descentralizadas, a avaliagdo do processo licitatério de contratagdo de
servigos de apoio, a analise da repactuagdo do contrato de vigilancia, a avaliagdo do processo
licitatério/ Pregdo Eletrénico, dispensa e inexigibilidade, a avaliagdo dos p'rojetos / atividades da
area técnica, a implementagdo de matriz de risco e a avaliagdo dos riscos relacionados a gestao
de politica de risco e de integridade. Justifica-se a ndo execuc¢do em razdo de grande parté
. demandar analise de processos fisicos e verificagdao "in loco", atividades afetadas pandemia.

A Auditoria Interna se deparou com o desafio do trabalho remoto devido a interrupgdo
abrupta das atividades presenciais. Passado o impacto inicial da medida, a Auditoria Interna
buscou se adaptar ao cendrio, adequando suas atividades, priorizando a capacitacao intensiva,
por meio da realizagdo de cursos a distancia, e a elaboragdao do manual e do regimento interno
da auditoria.

Xl - Apresentagdo e analise de beneficios
Um dos principais beneficios decorrentes da atuacdo da Auditoria Interna ao longo do

exercicio consiste no impacto positivo no aprimoramento dos controles internos a partir do
atendimento as recomendagdes e orientagdes expressas nos relatorios.



Ndo houve beneficios financeiros passiveis de serem computados ou quantificados com
base no trabalho de monitoramento das recomendagdes emitidas pela auditoria interna no
exercicio de 2020.

O presente relatério resumido cumpre o papel de comunicar a execugdo das atividades

da Auditoria Interna no exercicio de 2020 e as dificuldades encontradas para o ndo atingimento

de 100% das atividades previstas no Plano Anual. Com base nos resultados dos trabalhos
realizados no exercicio de 2020, mesmo diante do cendrio da pandemia que prejudicou partes
das atividades previstas, acreditamos que a Auditoria Interna atuou junto aos gestores da
instituicdo com.o propésito de zelar pelas boas praticas administrativas e racionalizar as agdes
do 6rgdo de controle por meio das a¢Ges de assessoramento a gestao da institui¢ao.

XIi - Avaliacao dos resultados da gestdo

Neste ponto, a Auditoria Interna avaliou em especial a conformidade dos resultados
quantitativos das informagdes contidas nos topicos relacionados com a drea fim da
Fundacentro, pretendemos fazer o cruzamento nas informagbes com portal da Fundacentro
objetivando a precisao e confiabilidade das mesmas. A Auditoria Interna concluiu gue ndo existe
rastreabilidade de tais informagdes, a qual passou a elencar:

No tépico “OE 4 — Promover pesquisas aplicadas em SST com foco em prioridades
estratégicas” a Diretoria de Pesquisa Aplicada (DPA) informa que o indicador é “Percentual de
pesquisas com foco em prioridades estratégicas definidas pela matriz de prioridades”. Contudo,
ressaltamos que, a partir das informagdes disponibilizadas pela DPA, esta Auditoria naa
conseguiu localizar a citada “Matriz de Prioridades” para cotejar as informacgdOes estabelecidas
como prioritarias por essa Diretoria. A Diretora também informa que o resultado alcangado foi
de “50% (9 pesquisas, dentre as 18 pesquisas aprovadas em 2020), dentro da meta estabelecida”.
A Auditoria ndo conseguiu encontrar as informagdes publicas sobre as pesquisas concluidas-e
seus produtos. Assim, recomenda-se que sejam identificadas as 18 pesquisas inicialmente
aprovadas e as 9 efetivamente realizadas.

O item 7 das ac¢0es realizadas do tdpico “OE 4 — Promover pesquisas aplicadas em SST
com foco em prioridades estratégicas” é apontado pela Diretoria a elaboragdo de “guias e
cartilhas focadas na prevencdo a COVID-19" O total relatado é de “21 guias/cartilhas, 8 folhetos
técnicos - factsheets, além de 1 video longo de 20 min, 15 videos curtos de 1 min e 4 videos de
6 min sobre protecdo respiratdria e COVID-19”. Esta Auditoria ndo localizou nos acessos publicos
da Instituicdo (Portais) este total de produtos elaborados. Assim, recomenda-se que os produtos
relatados sejam discriminados, no minimo, por titulo e autor e como podem ser acessados
(endereco na internet). ' ‘

No tépico “OE 6 — Fortalecer a capacidade de resposta aos desafios atuais e futuros do

trabalho” menciona que a meta para 2020 seria de 4 quatro iniciativas e que o resultado
alcancados foram 5 (cinco). Entretanto descreve 7 (seté) acoes realizadas. Neste ponto a
Auditoria observa uma inconsisténcia numérica que deve ser corrigida, apontando efetivamente
os dados das inciativas planejadas, executadas e sua descri¢do e onde podem ser acessadas.



No tépico “OE 7 — Ampliar o alcance da formagdao em SST” dentro da relagdo das agbes
realizadas, destacamos o item 6 “que menciona trés cursos no formato educativo a distancia”,
entretanto quando mencionado novamente no tépico “OE 8 — Difundir conhecimento utilizando
novas tecnologias de inform'acéo e comunica¢do”, encontramos apenas dois: “Seguranca em
Mdquinas e Equipamentos NR12 - Fundamentos Basicos” e "Segurang‘a Quimica em Laboratdrios
de Ensino e Pesquisa”. Esta informagdo gera uma inconsisténcia.

No tépico “OE 8- Difundir conhecimento utilizando novas tecnologias de informagao e
comunicagao” sao mencionados 77 novos conteddos, quando a meta para 2020 seria de 67.
Contudo, na descricdo das agdes eles ndo sdo quantificados, impossibilitando a aferi¢do da
informacgao. e |

i

No tépico “OE 12 — Atrair, reter e desenvolver talentos” é apresentado como indicador o

saldo liquido de servidores em exercicio na Fundacentro, contudo ndo foi possivel entender a
meta e o resultado alcangado, nem relagdo deste resultado com a descrigdo das agdes realizadas.

Xll- Conclusdo

O Relatdrio Integrado de Gestdo de 2020, da Fundacentro, foi confrontado o contetdo
apresentado na versio de 22/02/2020 com as disposicGes estabelecidas pela
DN/TCU/n9187/2020 (anexo I1), sobre os conteudos minimos e a forma recomendada do
documento e a sua estruturagao, preenchimento, forma e organizagao.

. Durante a andlise do Relatdrio de Gestdo integrado da Fundacentro, relativo ao exercicio
de 2020, disponibilizado. no processo nimero 47648.000295/2021—13 SEl, e, com base nos
elementos da referida DN/187/2020 - responsavel pela visdo geral organizacional e ambiente
externo, governanca, estratégia e desempenho, gestdo de riscos e oportunidade e perspectivas,
informagGes orcamentaria, financeiras e demonstragdes ‘contdbeis, identificamos algumas

~ inconsisténcias, que necessitaram de maiores aprofundamentos ou de corregées. Cabe destacar
que tais incoeréncias sao comuns a todos os exercicios, atribuindo ao responsavel, pela
consolidagdo das informacdes do relatério, a incumbéncia de conferir as informagdes, visto que
como destaca essa situagdo se perpetua a longa data. Todavia, essa dependéncia é preocupante,

‘podendo inclusive deixar a instituicdo em situagdo vulneravel, caso a pessoa responsavel pela
consolidagao das informagdes ou até mesmo na elaboragdo do parecer nao tenha tempo ou
conhecimento necessario para a detecgdo das referidas falhas ou inconsisténcias. Portanto, é
imprescindivel que os responsaveis pelas informagdes procedam a revisdo das mesmas antes de

- encaminha-las para compor o Relatdrio de Gestao de cada exercicio afim de que se proceda com

maior agilidade e facilidade a confeccao do relajcc’)rio.'

Dessa forma, foram emitidas solicitagdes pedindo as alteragGes ou complementos, a
vers3o final foi disponibilizada no dia 22/02/2021, para reunido com a gestdo concernente as
informacgGes constantes do Relatério de Gestdo, verificamos a conformidade do relatério em
relagdo ao normativo do TCU.



~Quanto as demonstragdes contabeis, verificou-se que embora estejam apresentadas em
conformidade aos padrdes da contabilidade aplicada ao setor publico, ainda ndo refletem com
fidedignidade a situagdo real da instituigdo. Alguns dos fatores que influenciam neste sentido
s3o devido as limitacdes de diferentes sistemas de controle gerenciais, falta de conciliagdo e
controle contabil das contas de ativos e -a do péssivo e deficiéncia na contabilizagdo da
depreciagao dos bens méveis da Fundacentro, da n3o evolugdo nos’levantamentos de inventario
dos bens, da sua depreciagdo e da existéncia de valores registrados no balango sem a devida
conciliagdo dos mesmos. A Fundacentro vem deixando de cumprir algumas exigéncias legais.

Destacamos sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdao orgamentaria,
financeira e patrimonial, que as ressalvas apontadas vém se repetindo em exercicios anteriores
e é do conhecimento da Administracdo, pela qual podemos observar nas ressalvas expressas na
Declaracdo do Contador. Tais pendéncias devem ser regularizadas com o maximo de celeridade
possivel, pois delas dependem a fidelidade das demonstragdes contabeis da Instituicdo.

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes e possuem como objetivo
facilitar a compreensdo dos seus usuarios. Assim, elas devem ser claras, sintéticas e objetivas e
devem englobar informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e
outras informagdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndao constam nas
demonstracdes. Na leitura das mesmas ndo foi possivel detectar. Assim, para o préximo
exercicio, as notas explicativas devem ser mais bem detalhadas.

Com relagdo aos controles internos administrativos, a Auditoria interna constatou que
no exercicio de referéncia a Fundacentro ndo possui controles adequados ou suficientes no
sentido de minimizar os riscos, ou seja, de evitar, identificar e corrigir falhas.

Diante do exposto, por compreender que os pontos observados no presente parecer sao
passiveis de ajuste ou aprimoramento, a Auditoria Interna.da Fundacentro opina pela aprovacao
com ressalva o Relatorio de Gestio de 2020, em face de ndo ter ocorrido qualquer
impropriedade que comprometesse a regular aplicagdo dos recursos publicos executados no
exercicio de 2020.

O processo de Prestagdo de Contas Anual da Fundacentro referente ao exercicio de 2020
estd adequado e de acordo com a legislagdo pertinente, deve ser submetido a apreciagdo do
Conselho Curador, e posteriormente ser inseridas no sistema E-aud enviado ao Orgdo do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (CGU) até o dia 31/03/2021.

Chefé da Auditoria Interna da Fundacentro

GL%AVO HOLZBACH HAIBARA
Assistente da Auditoria Interna da Fundacentro
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