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I- APRESENTACAO

A Unidade de Auditoria Interna no ambito da entidade da Administragcdo Publica
Federal Indireta foi criada pelo Decreto n2 3.591, de 06 de setembro de 2000 (alterado pelo
Decreto n? 4.440, de 25/10/2002), com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as
acdes de controle.

Segundo a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 de maio de 2016,
publicada em 11 de maio de 2016 no DOU, a Auditoria Interna na Fundacentro é conceituada
como “atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organiza¢do. Ela auxilia a organizacdo a
realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos,
de integridade e de governanga”.

A referida norma reza também que “as auditorias internas no ambito da Administracdo
Publica se constituem na terceira linha ou camada de defesa das organiza¢des, uma vez que
sdo responsaveis por proceder a avaliagdo da operacionalizacdo dos controles internos da
gestdo (primeira linha ou camada de defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro
da organizacdo) e da supervisdo dos controles internos (segunda linha ou camada de defesa,
executada por instancias especificas, como: comités de risco e controles internos”).

A competéncia das auditorias internas é “oferecer avaliagbes e assessoramento as
organizacdes publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma que
controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos evitando que os érgdos e
entidades ndo alcancem seus objetivos”.

O Plano Anual da Atividade de Auditoria Interna (PAINT) resulta do planejamento feito
pela Auditoria Interna, da FUNDACENTRO, conforme os preceitos contidos na Instrucdo
Normativa n2 09 de 09 de outubro de 2018, os quais norteardo as atividades que serao
concretizadas no ano seguinte ao vislumbrado no PAINT.

Conforme o art. 62, § 12da IN 09/2018/SFCI, apds sua elaboracdo a proposta do
planejamento serd submetida a prévia analise da Controladoria Geral da Unido. Ainda de
acordo com o art.82 da supramencionada Instrucao Normativa, ao retornar da CGU, o PAINT
sera apresentado ao Conselho Curador da Fundacentro para exame e deliberagdo quanto a
aprovagao.
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II - A INSTITUICAO

A Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho-
FUNDACENTRO, instituida na forma da Lei n? 5.161, de 21 de outubro de 1966, teve os
primeiros passos de sua histdria dados no inicio da década, quando a preocupa¢do com os
altos indices de acidentes e doencas do trabalho crescia no governo e entre a sociedade. Ja em
1960, o governo brasileiro iniciou gestdes com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
com a finalidade de promover estudos e avaliagdes do problema e apontar solucdes que
pudessem alterar esse quadro.

Com a vinculagdo, em 1974 da FUNDACENTRO ao Ministério do Trabalho (hoje
vinculado ao Ministério da Economia), cresceram as atribuicGes e atividades da instituicdo,
exigindo um novo salto da entidade: a implantacdo do Centro Técnico Nacional, cuja
construgdo teve inicio em 1981, sendo concluido em 1983, no bairro de Pinheiros, em Sao
Paulo.

A FUNDACENTRO esta presente em todo o pais, por meio de suas unidades
descentralizadas, distribuidas em 11 estados e no Distrito Federal. Atuando de acordo com os
principios do tripartismo, a Fundacentro tem no Conselho Curador sua instancia maxima. Nele
estdo representados, além do governo, os trabalhadores e empresarios, por meio de suas
organizagdes de classe.

O ineditismo e a importancia de seus estudos deram a FUNDACENTRO a lideranga na
América Latina no campo da pesquisa na darea de Seguranca e Saude no Trabalho. A
Fundacentro é (foi) designada como centro colaborador da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), além de ser colaboradora da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A MISSAO: Produzir conhecimento aplicado para subsidiar politicas publicas que promovam o
trabalho seguro, saudavel e produtivo.

A VISAO: Um futuro melhor pela ciéncia aplicada a prevenc3o.
A ATUACAO:

Para enfrentar os desafios, a Fundacentro vem promovendo continuamente a
melhoria da estrutura organizacional e o realinhamento de suas ag¢des, passando pela
modernizag¢do de seus recursos técnico-cientificos e culminando numa gama de projetos e
atividades em sintonia com as necessidades atuais.
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Estrutura Organizacional:

Ap0ds as modificacGes introduzidas no estatuto e regimento interno, foram aprovados por
meio do Decreto n2 10.096, de 06 de novembro de 2019 e da portaria n? 152, de maio de
2020. A atual estrutura organizacional da Fundacentro estd estruturada em cinco seguimentos,
com a Sede localizada no Centro Técnico Nacional- CTN em Sao Paulo, composta pelos érgdos:
Colegiado Consultivo; Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente; Seccionais; Diretorias;
Unidades Descentralizadas (centro regionais e escritdrio); e as unidades em extin¢do. Para
melhor visualizacao da infraestrutura, apresentamos abaixo:

I Orgio Colegiado Consultivo:
a) Conselho Curador.

1. Orgios de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente:
a) Assessoria Técnica;
b) Coordenacdo de Planejamento Estratégico; e
¢) Assessoria de Comunicacdo Social.

M. Org3os Seccionais:
a. Procuradoria Federal;
b. Auditoria Interna; e
c. Corregedoria.

IV.  Diretorias:
a) Diretoria de Administracao e Financas;
b) Diretoria de Pesquisa Aplicada; e
c) Diretoria de Conhecimento e Tecnologia.

V. Centros Regionais e Escritério:
a) Centro Regional Nordeste / Pernambuco;
b) Centro Regional Centro-oeste / Distrito Federal;
c) Centro Regional Sudeste | / Minas Gerais;
d) Centro Regional Sudeste Il / Rio de Janeiro;
e) Centro Regional Sul/ Santa Catarina; e
f) Escritdrio Avancado no Para.

VL. Unidades em extingao:
a) Unidade descentralizada em exting¢do do Espirito Santo;
b) Unidade descentralizada em extingdo do Mato Grosso do Sul;
) Unidade descentralizada em extingdo de Campinas;
d) Unidade descentralizada em extingao da Bahia;
e) Unidade descentralizada em extingao da Baixada Santista;
f) Unidade descentralizada em extingdo do Parang; e
g) Unidade descentralizada em extingdo do Rio Grande do Sul.
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Il - UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna da Fundacentro localiza-se no Centro Técnico Nacional-CTN, que é
a sede da Fundacentro. Possui uma configuracdo unitaria, ou seja, existe apenas na Sede, estd
estruturalmente subordinada e vinculada direta a Presidéncia da Instituicdo, se sujeitando a
orienta¢do normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

A Auditoria Interna da Fundacentro é a unidade responsavel pelo acompanhamento de
processos, avaliacdo de resultados e proposicdo de agbes corretivas quando detectados
desvios gerenciais, tendo como caracteristicas de atribuigbes: assessorar a Presidéncia e
demais unidades da Fundacentro; promover a interface entre a Fundacentro e os Orgdos do
Sistema de Controle do Poder Executivo Federal (CGU e TCU); executar as atividades da
Auditoria Interna; aprovar e submeter a CGU e a Presidéncia o PAINT e o RAINT; elaborar e
submeter a Presidéncia os Relatérios de Auditoria; aprovar e subscrever o parecer prévio
sobre a prestacao de contas anual da Fundacentro.

Objetivo da Auditoria Interna

A Auditoria Interna da Fundacentro é um érgdo de controle responsavel por fortalecer
e assessorar a gestdo, bem como desenvolver acdes preventivas e prestar apoio dentro de
suas especificidades no ambito da instituicdo, no sentido de contribuir, avaliando os resultados
alcancados quanto aos aspectos de eficiéncia, eficdcia, economicidade para a garantia da
legalidade, impessoalidade e da proibicao dos atos administrativos da Fundacentro.

Sua missdo é fortalecer a gestdo com agles a racionalizagcdo dos controles internos
administrativos e o apoio técnico ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
(Controladoria-Geral da Unido), ao Tribunal de Contas da Unido e ao Controle Social. Portanto,
fica evidenciada a funcdao da Auditoria Interna, que deve ser utilizada como instrumento
gerencial, tendo como atividade principal o assessoramento e a avaliacdo da qualidade do
desempenho das areas meio e fim da instituicdo, visando contribuir para a maximizagdo dos
resultados e efetividade da gestdo. Compete ainda a fiscalizacdo da gestdo orgcamentaria,
financeira, administrativa, contdbil, técnica, patrimonial e demais sistemas administrativos e
operacionais, elaborando-se os respectivos relatérios das auditorias realizadas, propondo
medidas preventivas e corretivas das irregularidades eventualmente detectadas que agreguem
valor 4 instituicao.

Importante destacar que ndo cabe a Auditoria Interna estabelecer estratégias para
gerenciamento de risco ou implantar controles, pois essas sdo atividades dos gestores, mas
sim avaliar a qualidade, efetividade e tempestividade desses controles.
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A Auditoria Interna da Fundacentro conta com estrutura de mobilidrio necessario para
desempenhar, satisfatoriamente as atividades de auditoria, sendo dotado de computadores,
notebook, acesso a internet e impressora multifuncional. Para auxiliar nas atividades de
auditoria a equipe utiliza acesso aos sistemas informatizados da Fundacentro, (SEl, Gestdo de
Materiais e Almoxarifado, Gestdo de Patrimonial e Gestdo de uso de Veiculos), do SIAFI, do
SIAPE, SIASG e do SCDP, entre outros e realiza seus trabalhos com base nos dados e
informacgdes coletadas nesses sistemas de banco de dados, confrontando com documentos e
processos, indagacdo oral e escrita.

Composicao da Unidade de Auditoria Interna

A Auditoria Interna da Fundacentro possui uma configuracdo unitaria, ou seja, existe
apenas na SEDE, estd estruturalmente subordinada e vinculada direta a Presidéncia da
Instituicdo, se sujeitando a orientagdao normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

Atualmente a equipe da Auditoria Interna da Fundacentro & composta pelos seguintes
servidores:

Benedito Silva Guimaraes Filho - Analista em C&T Sénior | — na fung¢do de chefe da
Auditoria Interna; e

Gustavo Holzbach Haibara - Assistente em C&T I-lll na funcdo de Assistente da
Auditoria.

IV- FATORES CONSIDERADOS NA PROPOSTA DO PAINT/2021

Na construgao, o presente Plano foi elaborado com base na IN n° 09, de 09 de outubro
de 2018 da Secretaria Federal de Controle Interno — SFCI/CGU e IN/SFCI n° 3/2017, e segue as
orientac¢des contidas em sumulas e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Estdo
sendo considerados os seguintes fatores:

a) Em virtude da Politica de Gestdo de Risco, ndo ter mapeados os processos e
formalmente validados em sua totalidade na instituicdo, ndo possibilitou que na elaboragdo do
presente documento, buscasse alinhar-se aos conceitos de gestdo de risco e governanga,
conforme prevé a IN/MP/CGU/n201/2016;

b) Criticidade baseada em impropriedades anteriormente verificadas pela auditoria no
decurso de prazo entre as auditorias; A auditoria ird fazer a avaliacdo da gestdo de compras e
contratagdes, especialmente no que diz respeito a regularidade das contratacdes e aquisi¢oes



,a
&

*
u* *»‘

4
‘ “‘“‘ t

4% ..ﬂ’
FUNDACENTRO - FUNDACAO J ORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO
Auditoria Interna

;«t"‘
'»;’

V

feitas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo e nos pregdes de servicos continuos, na
execucdo dos contratos (limpeza, vigilancia e suporte em Tl, quanto a fiscalizacdo, pagamentos
e repactuacao);

¢) Unidades descentralizadas; e
d) Servigo Pessoal.

As dreas e temas passiveis de auditoria foram definidos considerando as
especificidades da Fundacentro e ponderadas tendo em principio a criticidade (intervalo de
tempo entre a Ultima auditoria realizada), a relevancia (importdncia do processo no ambito da
Fundacentro) e a materialidade (baseada no volume de recursos orcamentdrios). Foi decidido
que a Auditoria Interna dedicard maior quantidade de horas de trabalho nos exames das
unidades descentralizadas, pois ndo recebem trabalhos de auditagem dos drgdos externos,
bem como a desativagao e realocacdo das mesmas dentro de outro érgao.

Nas ac¢Oes de auditoria planejadas objetivam o aprimoramento dos controles internos,
com a verificacdo do desempenho e da conformidade das atividades. Dessa forma, com base
na relacdo de macroprocesso, o trabalho de auditagem terd a abrangéncia nos seguintes
tdpicos: controle da gestdo, gestdo de suprimentos, gestdo de financeiros, gestdo patrimonial
e pessoal.

Macroprocesso — Gestdo Orcamentaria e Financeira. ( Execu¢do de despesas e
processo de pagamento).

Macroprocesso — Gestao de Patrimonio. (inventdrio, controle patrimonial,
depreciacdo e gestdao do imdvel - verificar se os procedimentos de controle patrimonial estdo
sendo elaborado de acordo com as normas legais, sobre os tdpicos, inventario, controle
patrimonial, depreciacdo e gestdo do imovel).

Macroprocesso — Gestao de Pessoal. (analise das rotinas da drea, em relagdo aos
processos e documentos pertinentes aos temas auxilio funeral, auxilio saude, contratacdo de
estagiario, substituicdlo de chefia e processos de sindicancia, objetivando evitar
impropriedades da area que possam ocasionar uma ma utilizacdo dos recursos publicos).

Macroprocesso — Gestdo e suprimentos de bens e servigos. (avaliacdo da regularidade
do processo licitatdrio, considerando que os recursos da Instituicdo, tanto de capital como de
custeio, sdo aplicados por meio de licitacdo, portanto, e uma drea que apresenta elevada
vulnerabilidade, requerendo constante acompanhamento nos processos: licitatorios de
contratos de servigos continuados, dispensas e inexigibilidades licitacdo).

Macroprocesso — Acompanhamento da Gestdo de contrato. (Fiscalizacdo de
contratos, atendendo aos principios que norteiam a administracdo publica, em especial os
principios da legalidade, eficiéncia e eficdcia, pois a auséncia de fiscalizacdo da execu¢do do

8
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contrato administrativo e possiveis descumprimentos de cldusulas contratuais que venham
acarretar prejuizo).

Observa-se, portanto, que a proposta do PAINT/2021 buscou a melhor adequagdo
possivel na selecdo das atividades a serem desenvolvidas de forma a proporcionar uma maior
abrangéncia de atividades que possibilitem agregar valor a gestao.

Para as a¢Oes programadas para 2021 foi considerada a jornada diaria de trabalho por
servidor, correspondente aos dias Uteis do calendario de 2021, excluindo os periodos de férias,
perfazendo um total de 1792 homens/horas.

Nas horas destinadas para as atividades de auditoria estdo inclusos: o tempo
necessario para o planejamento dos trabalhos, estudos da legislacdo, andlise de documentos,
inspecdes fisicas (quando necessarias), elaboracdo de relatérios e organizacdo de papéis de
trabalho.

A Auditoria Interna da Fundacentro nao vem contemplando no seu PAINT, estimativas
de horas a titulo de “reserva técnica”, para atividades advindas de demandas extraordinarias
recebidas, ou situacbes imprevistas, tais como atestado medico, licencas legais ou até mesmo
pedido de prorrogac¢do no decorrer da auditoria, por considerar que o planejamento é flexivel
e, portanto, existe a possibilidade de mudancas.

O total de horas foi distribuido em relacdo as atividades da Auditoria Interna, na
seguinte proporgao:

DESCRICAO HORAS %
RAINT 152 3,86
FERIAS E RECESSO 368 9,35
RELATORIO DE GESTAO 160 4,07
MONITORAMENTO 264 6,71
ASSESSORAMENTO 104 2,64
AUDITORIA UD'S 814 20,68
RESERVA TECNICA / CAPACITACAO 345 8,77
SUPORTE AO CGU E TCU 392 9,96
GESTAO DE PESSOAS 291 7,39
LICITACAO / CONTRATOS 649 16,49
AREA TECNICA 60 1,52
PAINT 152 3,86
AVALIACAO DE RISCO NA GESTAO 185 4,70
TOTAL 3936 100%
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A estrutura do PAINT contempla os itens previstos no art. 52 da Instru¢do Normativa
n2 09/2018-CGU:

Art. 5° O PAINT contera, no minimo:

I- Relagdo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG
em funcdo de obrigacdo normativa, por solicitacdo da
alta administracdo ou por outros motivos que ndo a
avaliacdo de riscos, devendo-se, nos dois ultimos casos,
ser apresentada justificativa razoavel para a sua
selegao;

II- Relacdo dos trabalhos selecionados com base na
avalia¢do de riscos;

lll- Previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitacdo
para cada auditor interno governamental, incluindo o
responsavel pela UAIG;

IV- Previsdo da atividade de monitoramento das
recomendacles emitidas em trabalhos anteriores e
ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada;

V- Relacdo das atividades a serem realizadas para fins
de gestdo e melhoria da qualidade da atividade de
Auditoria Interna governamental;

VI- Indicacdo de como serdo tratadas as demandas
extraordinarias recebidas pela UAIG durante a
realizacdo do PAINT;

VIl - Exposicdo, sempre que possivel, das premissas,
restricGes e riscos associados a execu¢do do Plano de
Auditoria Interna; e

VIIl — Apéndice contendo a descricdo da metodologia
utilizada para selecdo dos trabalhos de auditoria com
base na avalia¢do de riscos”.

Relagcdao dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em fung¢ao de obrigagao
normativa, por solicitacao da alta administracao ou por outros motivos que nao
a avaliacdo de riscos, devendo-se, nos dois Uultimos casos, ser apresentada
justificativa razoavel para a sua selegao.

10
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Este tdpico visa ao atendimento do inciso | do artigo 52 da Instru¢ao Normativa SFCI n2
9, de 9 de outubro de 2018, que dispde: Art. 52 O PAINT contera, no minimo:

Il — relacdo dos trabalhos a serem realizados pela UAIG
em funcdo de obrigacdo normativa, por solicitacdo da
alta administragao ou por motivos que ndo a avaliagcdo
de riscos, devendo se, nos dois ultimos casos, ser
apresentada justificativa razoavel para a sua sele¢ao.

Cabe ressaltar que ndo houve demandas da Administragdo Superior, nos termos do
normativo supra, até a elaboracdo deste PAINT. Desse modo, indicamos, conforme abaixo, as
acdes que serdo realizadas em func¢ao de obrigacdao normativa:

» Apoiar as acbes de Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido
(IN/n2 03/2017-CGU);

» Verificar o cumprimento das recomendacées da CGU/SP, determinacdes exaradas pelo
TCU e da Auditoria Interna (IN/ n 2 09/2018-SFCl);

» Analisar e emitir parecer no Processo de contas do exercicio de 2021 (Decreto
3.591/2000, Instru¢des Normativa/TCU/ n2 63/2010);

» Elaborar o Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna relativo ao exercicio de
2022(IN/ n 2 09/2018-SFCl);

» Elaborar o Relatério anual de auditoria Exercicio 2021 (IN/ n 2 09/2018-SFCl);

» AcOes de capacitacdo (IN/ n 2 09/2018-SFCl).

» Monitorar o atendimento e implementagdo das recomendagbes expedidas pela
Auditoria Interna da Fundacentro.

Relacao das a¢coes a serem realizadas em 2021 com base na matriz de riscos

O desenvolvimento da Politica de Gestdo de Risco da Fundacentro encontra-se em
curso, estando inclusive dentro do cronograma de implementacdo do programa de Integridade
e Risco Institucionais, visando o efetivo gerenciamento de riscos da instituicdo. Contudo, ainda
ndo ha instrumento formalizado ou suficientemente consolidado para a mensuracdo dos riscos
das areas administrativas, o que permitiria que se partisse de uma matriz de risco institucional,
para contribuir na elaboragdo de uma matriz de riscos com a classificacdo das areas segundo
sua vulnerabilidade, o que se constituiria em uma importante fonte de informacdes para a
construgdao de uma matriz de risco fundamentada nos preceitos da auditoria baseada em risco.
Tal situagdo proporcionaria uma melhor relacdo de custo-beneficio na aplicagdo dos recursos
humanos disponiveis na Auditoria Interna, bem como na racionaliza¢do do planejamento de
auditoria.

11
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A auditoria interna da Fundacentro se compromete em tomar as medidas necessarias
para a implementacdao da metodologia com o foco de subsidiar a Auditoria Interna no
planejamento de suas a¢Ges de auditoria por meio de uma matriz de risco, criando assim um
instrumento de avaliagdo para definicdo das auditorias prioritarias conjugada com os fatores
de riscos relacionados, visando atender a exigéncia de mudanca de énfase da unidade de
auditoria interna para a gestdo de riscos e serd contemplada no plano de auditoria de 2022.

Analisando-se ainda que nao houve tempo habil, anterior a elaborac¢do da proposta do
PAINT 2021, para que a alta administracdo se manifestasse quanto as suas expectativas e
necessidades a serem atribuidas a Auditoria, e considerando também que n3ao destacamos
qualquer reserva de alocacdo de recursos, com vistas ao atendimento demanda extraordinaria,
poder-se-a incluir outros assuntos, conforme explicitado em tépico especifico mais adiante
neste PAINT.

Considerando o acima exposto a Auditoria Interna iniciou a sua matriz de risco. Com o
levantamento dos macroprocessos e os respectivos processos, foi utilizado como parametro o
modelo que buscou priorizar as a¢des levando em consideragdo os riscos inerentes a cada area
sob a dptica desta Auditoria Interna e os critérios de:

“Criticidade” - intervalo de tempo entre a ultima auditoria realizada pelo controle
externo ou pela Auditoria Interna;

“Relevancia” - a importancia do processo no ambito da Fundacentro e;

“Materialidade” - baseada no volume de recursos or¢amentarios, selecionamos os
macroprocessos (Gestdo Orcamentaria e Financeira, Gestdo de Patrimonial, Gestdao de
Pessoal, Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos e Controle Interno), conforme determina o
disposto no inciso Il do artigo 52 da Instru¢do Normativa /SFCI n209/2018.

Cabe ainda esclarecer que levou- se em conta, para a selecdo dos trabalhos, o rodizio
de énfase. Conforme descreve o Manual de OrientacGes Técnicas de Auditoria Interna, no qual
este procedimento, rodizio de énfase, determina a rotacdo entre os objetivos que compdem o
universo de auditoria em determinado periodo, de modo a evitar a realizacdo de diversos
trabalhos simultdneos com foco em um mesmo objeto de analise.

Controle Interno

Elaboracdo dos Programas de Auditoria papéis de trabalho e procedimentos
conjuntamente com a equipe que compde a Auditoria Interna para padroniza¢do dos trabalhos
que serdo utilizados na realizagcdo das auditorias previstas nas acdes do PAINT/2021.

Gestao de Suprimento de Bens e Servigos (Processo Licitatorio)

12



a

*
n‘* "»

4
- ". t

..ﬂ’

FUNDACENTRO - FUNDACAO J ORGE DUPRAT FIGUEIREDO DE
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO
Auditoria Interna

«t"‘
'»;’

V;

%
'0

Verificar a formalizacdo legal dos processos de licitacdo, pregdo eletronico (vigilancia,
limpeza e manutencdo) e de dispensa, matérias permanentes e servigos quando dos trabalhos
nas unidades descentralizadas.

Gestao Financeira (execugao e pagamento)

Analisar os processos de pagamentos aos fornecedores pela prestacao de servicos e ou
aquisicdo de bens, quando dos trabalhos nas unidades descentralizadas. Quanto pagamentos,
repactuacdo e fiscalizagdo dos contratos de servigos continuo (limpeza, vigilancia e suporte de
TI).

Gestio de Pessoas

Face as peculiaridades inerentes a cada um dos assuntos (servidores ativos, inativos e
pensionistas), auxilio funeral, auxilio saude, contratacdo de estagiario, substituicdo de chefia e
processos de sindicancia e/ou PAD (Processo Administrativo Disciplinar).

Unidades Descentralizadas

Por tratar-se de Unidade sensivel da gestdo, considerando que as mesmas ndo
recebem qualquer tipo de auditoria externa, e executam diretamente os recursos publicos a
elas repassados, requer uma avaliacdo completa na gestdo contabil e financeira que propiciam
o funcionamento da Unidade Descentralizada, por meio da gestdo de aquisi¢cdes, pagamentos,
almoxarifado, patrimonio, veiculos e fiscalizagcdo de contratos, se houver.

A identificacdo das cinco unidades descentralizadas para serem auditadas foi utilizada
com base no ultimo trabalho realizado:

Trés Centros Regionais (Centro Regional Nordeste/Pernambuco, Centro Regional
Sudeste I/Minas Gerais e Sudeste I/ Rio de Janeiro) e duas unidades em extingdo (Unidades
descentralizadas do Espirito Santos e Rio Grande do Sul).

Assessoramento da gestdo, Interlocu¢io com os Orgdos de Controle e
Atividade de acompanhamento e suporte as Auditorias; Monitoramento;
Capacitacao e Fortalecimento da Auditoria Interna

a) Auditoria- avaliagdo de determinado macroprocesso ou processo de trabalho da gestao,
executada conforme metodologia preestabelecida no programa de auditoria, da qual
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resulta relatério com as constatacdes e recomendagdes de medidas e providéncias para os
gestores das areas auditadas.

b) Assessoramento da gestdao- a auditoria entende ser uma acdo destinada a orientar,
esclarecer e auxiliar a administracdo para o alcance de seus objetivos. Para tanto, a
Auditoria Interna atende sempre que lhe é solicitado a Presidéncia, Diretores e as
Unidades Descentralizadas, por meio de abordagem sistémica e disciplinada para a
avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos da gestdao, dos controles e da governanca,
inclusive a nossa participacao nas reunides do Conselho Curador desta Instituicdo.

c) Interlocu¢do com os Orgdos de Controle - Todos os assuntos advindos dos érgdos de
controle, sejam eles da Controladoria Geral da Unido- CGU ou Tribunal de Contas da
Unido- TCU utilizam a Auditoria Interna, 6rgdo interlocutor entre a gestdo e os referidos
drgdos de controle.

d) Capacitagdo - Contempla a perspectiva da participagdo do servidor em eventos
educacionais e de capacitacdo, processo permanente de aprendizagem, com objetivo de
contribuir para o desenvolvimento profissional e institucional, na modalidade presencial e
/ou & distancia.

e) Monitoramento — Trata-se de a¢Ges de monitoramento das nossas recomendagdes e o
atendimento de demandas externas provenientes da CGU e TCU.

f) Atividade de acompanhamento e suporte as Auditorias — esta atividade compreende
apoio operacional as equipes da CGU e TCU, quando sdo realizadas auditorias ou
fiscalizagdo in loco.

Previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitagao para cada auditor interno
governamental, incluindo o responsavel pela UAIG

Em atendimento ao art. 59, inciso Il da IN n2 09 de 09 de outubro de 2018, bem como
pela necessidade de atualizacdo da equipe de auditores, estdo previstas capacitacdes a serem
realizadas durante o exercicio de 2021.

Incluimos em um determinado més atividades em capacitagGes, entretanto poderd
ocorrer em qualquer més de 2021, conforme disponibilidade de curso oferecido no mercado,
sendo possivel a necessidade de alteragbes, haja vista a oferta/demanda dos cursos, bem
como pela disponibilidade orgcamentaria da instituicdo, oportunidade ou necessidade
especifica para realizacdo de trabalho de auditoria interna.

A prioridade para a escolha dos cursos serda sempre os oferecidos pelas escolas de
governo e ou TCU, CGU, AGU e ENAP de forma gratuita e a@ distancia, buscamos elencar os
eventos que possuem maior proximidade com as nossa necessidade de formacgao continuada
de ac¢bes de capacitacdo que promovam o fortalecimento e de aperfeicoamento técnico e
comportamental no intuito de que os servidores que atuam na auditoria possam melhorar o
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desempenho das suas atribui¢des. Discriminamos a¢Ges direcionadas para essa finalidade no
Anexo |. Pretende-se em 2021, viabilizar a participacdo dos funciondrios/auditores nos cursos
com seguintes titulos ou equivalente.

v" Auditoria Governamental;
Auditoria com uso de matriz de Risco;
Técnica de Elaboracdo de Relatdrio de Auditoria;

ASRNRN

Implantacdo de Programa de Gestdo de Melhoria da Qualidade (PGMQ) da
Auditoria.

Previsao da atividade de monitoramento das recomendagées emitidas em
trabalhos anteriores e ainda nao implementadas pela Unidade Auditada

A Auditoria Interna realizard a cada quatro meses o monitoramento das
recomendacdes dos exercicios anteriores pendentes. Tal acdo visa o acompanhamento da
implementacdo das recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna e CGU e as determinagdes
do TCU, que serdo concluidas por meio da emissdo de Nota Técnica de monitoramento e sera
encaminhada ao Presidente e ao Conselho Curador da Fundacentro.

Relagcdao das atividades a serem realizadas para fins de gestido e melhoria da
qualidade da atividade de Auditoria Interna Governamental

O PGMQ (Programa Geral de Melhoria da Qualidade encontra-se no Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Instrucdo Normativa
n° 3, de 9 de junho de 2017, com vigéncia a partir de dezembro de 2017. De acordo com o
referencial, o PGMQ deve contemplar toda a atividade de Auditoria Interna governamental,
desde o seu gerenciamento até o monitoramento das recomendac¢des emitidas. Temos a
consciéncia de que a Auditoria Interna da Fundacentro necessita de muita melhoria visando
atender o referencial. Entretanto, com quadro de apenas dois servidores atuando de forma
geral nas atividades de auditoria, acaba limitando o esforco na formalizacdo PGMQ. Além
disso, necessitamos de capacitagdo especifica voltada para a gestdo de qualidade.

Cabe informar que a Auditoria Interna da Fundacentro ainda ndo formalizou seu
Programa de Gestdo de Melhoria da Qualidade (PGMQ), porém, no exercicio de 2020, ela
iniciou os trabalhos de implementacdao do PGMQ, com objetivo de promover a avaliacdo e a
melhoria continua dos trabalhos da Auditoria Interna, o que ja ocorreu no PAINT de 2020
promovendo o fortalecimento das a¢Ges de auditoria. Também promovemos nesse periodo a
elaboracdo do Regimento Interno e o Manual de Auditoria Interna da instituicdo, sendo que
acreditamos que os mesmos serdo aprovados e disponibilizados, no sitio institucional, até o
final do exercicio.
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Em nosso entendimento e considerando o atual momento da unidade de Auditoria
Interna, em 2021 pretende-se avancar na melhoria da qualidade das atividades. Para isso estao
previstas agdes com vistas ao fortalecimento e melhoria da Auditoria Interna:

e Aprimoramento da Matriz de Risco utilizada no PAINT;
e Aplicar pesquisa de avaliacdo dos gestores ao final de cada trabalho de auditoria
realizado;

e Melhorar e alimentar com informagbes pertinentes a Auditoria Interna, no sitio
eletronico no campo destinado para Auditoria Interna, possibilitando o acesso a
informacdo e aproximar o publico interno e externo da Auditoria Interna, além de
atender aos requisitos de transparéncia e accountability. e

e Aprimoramento do Planejamento Operacional utilizado na execucdo de cada acdo de
auditoria.

Indicacao de como serao tratadas as demandas extraordinarias recebidas pela
UAIG durante a realizagao do PAINT

Destacamos que ndo foram reservadas horas a titulos de contingéncia para as
ocorréncias de demandas ou de fatos extraordinarios a serem recebidos pela Auditoria Interna
no decorrer do exercicio. Dessa forma, fica desde ja determinado que em caso de uma
demanda por parte da Presidéncia com o objetivo de subsidiar alguma decisdo da gestao,
acataremos a decisdo. Caso contrdrio, pode haver descaracterizacdo do preceito de
assessoramento. Assim, a mesma substituird alguma das atividades previstas no PAINT, sendo
que faremos a comunicacdao da mesma quando da elaboragdo do Relatério Anual de Atividades
de Auditoria Interna (RAINT).

O conforme previsto no artigo 59, inciso VI, da Instru¢cdo Normativa CGU n2 9, de 09 de
outubro de 2018:
“VI - indicagdo de como serdo tratadas as demandas extraordindrias

recebidas pela UAIG durante a realizacéo do PAINT” .

As demandas extraordinarias que ndo impactarem em mudangas significativas no
planejamento das atividades previstas no PAINT serdo incorporadas nas horas destinadas ao
assessoramento a gestdo, quando houver impacto terd como consequéncia a exclusdo de uma
acao prevista. A Auditoria Interna vem adotando como regra em priorizar em primeiro lugar
as acoOes decorrentes de normativos do Poder Executivo. Em seguida as acdes que foram
programadas e ndo executadas no exercicio anterior. As demais ac¢des eletivas serdo
reprogramadas conforme a temporalidade do andamento das demais atividades, ou seja, o
cronograma passara por um ajuste, deixando assim os ultimos trabalhos planejados e nao
executados dentro do exercicio para uma possivel reprogramacdao no PAINT do préximo
exercicio.
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Exposi¢ao, sempre que possivel, das premissas, restricoes e riscos associados
a execucao do Plano de Auditoria Interna

Devem-se considerar os riscos inerentes as atividades da Auditoria Interna, que
correspondem aos riscos de erros suscetiveis devido a inadequagdo de controles internos,
enquanto que o de controle é o risco de que um erro ou procedimento ndo seja evitado ou
detectado pelo sistema de controle interno, sendo que os dois existem independentes da
auditoria. O risco de detec¢do é em funcdo dos procedimentos selecionados pela equipe de
auditoria, pois é o risco de que o resultado da auditoria induza a conclusdo de inexisténcia de
erro, quando ele de fato existe.

Auséncia de entendimento adequado, por parte dos servidores/colegas, sobre os
trabalhos da Auditoria Interna e a falta de mapeamento de risco pela administracao, que
pretendemos sanar publicando todos os trabalhos realizados no sitio oficial da Fundacentro.

Neste sentido o risco de o auditor emitir um relatério com uma informacdo
equivocada, indicando deficiéncias no controle quando elas ndo existem, ou sem o
embasamento necessario ou deixar de detectar algum erro, deficiéncia nos controles ou
irregularidade existente, é um risco de deteccdo. Assim, para indicar uma deficiéncia é
necessario que se evidenciem a existéncia, as causas e os efeitos. Tais riscos podem ser
decorrentes da avaliagdo imprdpria do escopo da auditoria, por suposicdes errbéneas,
problemas estatisticos, dentre outros. Diante disso, e que se busca seguir os passos indicados
nas orientacGes técnicas das atividades de auditoria interna da CGU, e quando possivel a
revisdo do trabalho por outro membro da equipe que nado tenha atuado diretamente na agao,
pois tera maiores condicdes de identificar possiveis falhas, nem sempre é possivel
considerando a composi¢do de recurso humano da auditoria.

Apéndice contendo a descricdo da metodologia utilizada para selecao dos
trabalhos de auditoria com base na avaliagao de riscos.

V- METODOLOGIA A SER APLICADA NOS TRABALHOS

Serd empregada a metodologia de amostragem nas a¢des cujo universo de processos
sejam significativos, em funcdo da necessidade da obtencdo de informacgdes em tempo habil e
do efetivo de recursos humanos disponiveis.
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O célculo de homens/hora abrange o tempo necessario para planejamento dos
trabalhos; selecdo dos papéis de trabalho; coleta e analise de dados aplicados por meio de
amostragem; leitura e interpretacdo da legislacdo; elaboracdo de solicitacdo de auditoria;
elaboracdo de relatério com registro das evidéncias, de constata¢des e recomendagoes.

Para os periodos especificados para cada uma das acGes a serem implementadas por
esta Auditoria Interna, foi considerado o limite de horas, sem qualquer reserva como
ferramenta para adequacdo do cronograma.

VI - ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS E SEUS OBJETIVOS

Os trabalhos de auditoria serdo realizados segundo as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal e as praticas contabeis adotadas no Brasil, objetivando o
acompanhamento da gestdo dos recursos executados.

I. A Presidéncia da Instituicdo tem como pratica promover reuniées com as Diretorias,
Auditoria Interna e area Juridica (reuniGes técnicas com os gestores) mensalmente e, a
cada dois meses, reunido do Conselho Curador, todas consideradas importantes para a
instituicdo, tendo em vista que as decisdes tomadas pelo grupo de gestores tém
respaldo legal e juridico. A participacdo da Auditoria Interna tem como foco
orientar/assessorar os gestores, na utilizacdo dos procedimentos, seguindo os
normativos vigentes e, também, sanar eventuais dividas na elaboragao e implantagado
dos atos, de forma que nestes estejam refletidos os principios norteadores da
Administracdo Publica, em especial, a legalidade. A acdo de Assessoramento a Gestao,
também ajuda a extrair alguns diagndsticos do ponto de vista de Auditoria, de
processos que necessitardo de uma avaliacdo por parte da Auditoria Interna, de forma
a mitigar os riscos de gestao.

Objetivos: Orientar/assessorar os gestores na utilizagdo dos procedimentos, segundo
0s normativos vigentes e sanear eventuais duvidas na elaboracdo e implantagdo dos
atos;

Il. Nos trabalhos que serdo realizados nas Unidades Descentralizadas que ndo estdo em
processo de extingdo, iremos focar nas a¢les de controle das areas de gestdo
financeira e orcamentdria; gestdo patrimonial;, gestdo de suprimentos de bens e
servicos e operacional da Instituicdo, objetivando a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade.

A Auditoria Interna atuard na avaliacdo da regularidade dos processos licitatdrios que
podem ser por dispensa de licitacdo, inexigibilidade ou por pregdo. Sera verificado
através do sistema SIAFI se as despesas correntes e de capital foram executadas e se
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estavam de acordo com a finalidade. Os pagamentos correspondem aos objetos que
foram registrados nos empenhos e, também, se os tributos exigidos foram retidos e
recolhidos. Quanto ao patriménio, serdo verificados se houve levantamento anual, o
estado dos bens e se os mesmos estdo identificados por setor/area com registro
patrimonial e com os respectivos Termos de Responsabilidade. Nas unidades
descentralizadas em processo de extingdo, ocorrerd avaliacgdo dos processos de
empenho, liquidagdo e pagamento das despesas e dos processos de dispensa de
licitagdo. Dos patrimOnios serdo verificados os processos de baixa, transferéncias,
avaliacdo dos processos de concessdao de espacos fisicos, com possivel rateamento
/ressarcimento dos gastos com aluguel, energia elétrica, dgua, limpeza e vigilancia,
dentre outros.

Objetivos: a) Verificar a aplicagdo das normas, legislacGes vigentes e normativos
internos definidos pela Fundacentro; b) Avaliar a eficiéncia, eficicia, efetividade e
economicidade dos controles na gestdo nas Unidades Descentralizadas da
Fundacentro; c) Verificar os procedimentos de controle relacionados a regularidade
dos processos licitatérios e de pagamentos e suas implicagbes quanto ao
fracionamento de despesas; d) Verificar a conformidade dos controles quanto a gestdo
da utilizacdo dos veiculos; e, e) Verificar a aplicagdo dos procedimentos de
depreciacdo, controle da existéncia fisica do bem e dos Termos de Responsabilidade.

As acOes previstas na gestdao de Recursos Humanos envolvem a andlise de atos, que
vdo desde a formalizagdo por parte do servidor, concessdo, “auxilio funeral e de
saude”, andlise do processo de concessdo e prestacdo de contas; contratacdo de
estagidrios, avalicdo do processo seletivo, dos requisitos legais e controle de
assiduidade; processo de sindicancia/PAD, avaliagdo dos procedimentos de
instauracao, rito processual e prazo; substituicao de chefia.

Objetivos: Examinar os controles internos administrativos da drea de recursos
humanos relacionados as concessGes dos temas acima mencionados.

As acOes de auditoria que envolva os processos licitatérios e nas repactuagdes,
principalmente na analise das planilhas de formagdo de custo e fiscalizagao.

Objetivos: Verificar os procedimentos de controle relacionados a regularidade dos
processos licitatérios e na repactuacdo e os procedimentos de controles executados

pelos fiscais.

As acdes de controle da gestdo consistem basicamente em verificar, por meio de
monitoramento, se os gestores estdo cumprindo na sua totalidade ou parcial, se estdo
em fase de implementacdo ou se ndo realizaram nenhuma agdo inerentes as
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recomendagbes da CGU/SP, Deliberacdo do TCU e as Recomendac¢des da Auditoria

Interna.
Objetivos: Verificar o atendimento das recomendagdes exaradas pelas Auditorias.

VI.  Também é importante considerar que outras a¢des de auditoria foram relacionadas,
tais como: Elaboracdo do Relatério Anual de Auditoria Interna (RAINT), preparagdo da
documentacdo para compor o Relatério de Gestdo, elaboragdo do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAINT), acompanhar a equipe do controle externo
(CGU e TCU) quando do trabalho de auditoria "in loco".

Objetivos: Atender as determinagdes legais contidas nos Normativos vigentes.

VIl.  Acéo de capacitacdo da equipe seja por meio de cursos ou de leitura/pesquisas visa o

fortalecimento da unidade de auditoria.
Objetivos: Construir e ou atualizar conhecimentos nas atividades de auditoria e

acompanhando das mediadas legais publicadas no D.O.U.

Para elaboracdo do PAINT/2021, que abrange o periodo de 02/01/2021 a 31/12/2021,
foram ponderadas as horas de trabalho do servidor considerando suas horas de trabalho
anuais obtidas através do calculo de distribuicdo de horas para os doze meses do ano de 2021,
os respectivos periodos de férias, possibilidade de afastamento para capacitacdo e o de

recesso de final do ano, conforme demonstramos a seguir:

Benedito
MESES | JAN FEV MARGC | ABR MAI JUN JULH | AGOS | SET ouT NOV DEZ TOTAL
Dias 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
Férias
(sem dias - 10 - - - - - - 12 - - - 22
uteis)
Recesso - - - - - - - - - - - 1 1
Feriados 2 3 2 - 1 1 - 1 2 2 - 14
Sabado 5 4 4 4 5 4 5 4 4 5 4 4 52
Domingo 5 4 4 4 5 4 4 5 4 5 4 4 52
D/s Uteis 19 07 23 20 21 21 21 22 09 19 20 22 224
H/ Dia 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8 8h
HiMés 152h | 56h | 184h | 160h | 168h | 168h | 168h | 176h | 72h | 152h | 160h | 176h | 1.792h

Gustavo
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MESES | JAN FEV MARGC | ABR MAI JUN JULH | AGOS | SET ouT NOV DEZ TOTAL
Dias 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
Férias
(sem dias - -- 10 - - 12 - - - - - - 22
uteis)
Recesso - - - - - - - - - - - 1 5
Feriados 2 3 2 - 1 1 - 1 2 2 - 14
Sabado 5 4 4 4 5 4 5 4 4 5 4 4 52
Domingo 5 4 4 4 5 4 4 5 4 5 4 4 52
D/s Uteis 19 17 13 20 21 9 21 22 21 19 20 22 224
H/ Dia 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h
HiMés 152h | 136h | 104h | 160h | 168h | 72h | 168h | 176h | 168h | 152h | 160h | 176h | 1.792h
VII - CONCLUSAO

O presente Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT/2021 foi construido com vistas a

adicionar valor a gestdo por meio de atividades de auditoria.

Na realizacdo de auditorias serd dada atencdo especial ao monitoramento e ao
controle de gestdo, apoiando a administracdo da Fundacentro, de modo que sejam realizadas
acdes de melhoria e correcdo que resultem em reducdao das recomendacdes da Auditoria
Interna e da CGU, bem como das determinagdes do TCU.

Com o intuito de encontrar aderéncia nas disposi¢des da Instrucdo Normativa CGU
n209, de 09/10/2018 e considerando a auséncia do mapeamento e gerenciamento de riscos,
para subsidiar a escolha dos macroprocessos, procuramos a identificacdo de macroprocessos
passiveis de serem trabalhados, de relevancia, vulnerabilidade e com abrangéncia que
perpassa todas as Unidades auxiliando as atividades na medida em que possibilita o
cumprimento de a¢Oes de gestao.

Os prazos previstos no PAINT abrangem as etapas de planejamento, execuc¢do dos
trabalhos, elaboragdo do relatério e monitoramento. Além das auditorias de conformidade,

também foram incluidas outras atividades realizadas pela Auditoria Interna, como:
atendimento aos orgdos de controle interno e externo, monitoramento das pendéncias dos
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6rgdos de controle e da prépria Auditoria Interna, exame da Prestacdo de Contas da
Fundacentro, atendimento a consultas das Unidades da Fundacentro, participacdo em reunidao
com gestores e no Conselho Curador da instituicdo e sistematiza¢do da legislacao.

Os resultados das auditorias realizadas serdo encaminhados ao dirigente maximo, ou
seja, a Presidéncia, para que tome conhecimento e encaminhe os referidos para unidades
envolvidas durante o processo de auditoria, para que tomem conhecimento e adotem as
providéncias cabiveis para sanar possiveis irregularidades identificadas.

Diante do exposto, salientamos que, as atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna
objetivam a execugdo de suas atribui¢cdes, tendo como finalidade realizar um trabalho de
carater preventivo, consultivo e corretivo, assessorando a Administracdo Superior com o
propodsito de agregar valor a gestdo da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho-Fundacentro.

Por fim, encaminhamos o presente PAINT para apreciacdo e concordancia do
presidente, para que o mesmo possa ser encaminhado para a CGU/SP, a fim de que se
manifeste sobre as acdes previstas no planejamento da Auditoria Interna da Fundacentro para
o0 exercicio de 2021.

Sao Paulo, 05 de janeiro de 2021.

Benedito Silva Guimaraes Filho - SIAPE 0876726
Auditor Chefe da Auditoria Interna - Fundacentro.
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