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| — INTRODUGAO

A Unidade de Auditoria Interna no ambito da entidade da Administracdo Publica
Federal Indireta foi criada em decorréncia do Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000
(alterado pelo Decreto n° 4.440, de 25/10/2002), com o objetivo de fortalecer a gestéo e
racionalizar as agdes de controle.

Segundo a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016,
publicada em 11/05/2016 no DOU, a auditoria interna, na Fundacentro, é conceituada como
“atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Ela auxilia a organizagdo a realizar
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles
internos, de integridade e de governanca”.

A referida norma reza também que “as auditorias internas no ambito da
Administragdo Publica se constituem na terceira linha ou camada de defesa das
organizagdes, uma vez que S&0 responsaveis por proceder a avaliacdo da
operacionalizagao dos controles internos da gestao (primeira linha ou camada de defesa,
executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizacdo) e da supervisdo dos
controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada por instancias
especificas, como: comités de risco e controles internos)”.

A competéncia das auditorias internas € “oferecer avaliagbes e assessoramento as
organizagoes publicas, destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma que
controles mais eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos evitando que os 6rgaos e
entidades ndo alcancem seus objetivos”.

O Plano Anual da Atividade de Auditoria Interna- PAINT é o instrumento de
planejamento que contera a programacgao dos trabalhos da unidade de auditoria interna da
Instituicdo para um determinado exercicio. Assim sendo, o PAINT sera elaborado pela
Auditoria Interna com a finalidade de definir temas e macroprocessos a serem trabalhados
no exercicio seguinte.

O PAINT encontra-se Fundamentado nas regras estabelecidas nos seguintes
documentos: Instrucdo Normativa n°11, de 09/10/2018, da Controladoria Geral da Uniao-
CGU, Instrugcdo Normativa SFCI n® 03, de 9 de junho de 2017 (em vigor a partir de
09/12/2017), consonantes com as demais legislagdes pertinentes e de acordo com as
atribuicoes definidas no Decreto n°® 3.591, de 06 de setembro de 2000 (alterado pelos
Decretos n°s 4.304 de 16/07/2002, n° 4.440, de 25/10/2002 e 5.481 de 30/06/2005).

O planejamento € um instrumento de vital importancia quando se busca qualidade
em qualquer area de atuagdo, sendo um processo de pensar, organizar e tragar objetivos,
nao podendo ser diferente com a Auditoria Interna, pois o PAINT tem por finalidade basica
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enumerar, quantificar e estabelecer, seguindo uma ordem de prioridades, a execugao dos
trabalhos de Auditoria.

Il - A INSTITUIGAO

A Fundacentro tem por finalidade a realizagcdo de estudos e pesquisas pertinentes aos
problemas de seguranca, higiene, meio ambiente e medicina do trabalho, com a sede
situada na cidade de Sao Paulo/SP e conta com 04 Unidades Regionais, 06 Unidades
Estaduais e 03 Escritérios de Representacao, assim distribuidos:

« Sede-CTN — Sede e Centro Técnico Nacional — UG 264001;

* ERMS - Escritério de Representacao do Mato Grosso do Sul — UG 264002;

* ERCA - Escritério de Representacao de Campinas — UG 264003;

+ ERBS- Escritdrio de Representacado de Baixada Santista- UG 264004;

*+ CRMG - Centro Regional de Minas Gerais — UG 264005;

* CRDF - Centro Regional do Distrito Federal — UG 264006;

* CRPE - Centro Regional de Pernambuco — UG 264007;

* CRBA - Centro Regional da Bahia — UG 264008;

* CEES - Centro Estadual do Espirito Santo — UG 264009;

« CEPR - Centro Estadual do Parana — UG 264010;

+ CESC - Centro Estadual de Santa Catarina — UG 264011,

« CERJ - Centro Estadual do Rio de Janeiro — UG 264012;

* CERS - Centro Estadual do Rio Grande do Sul UG 264013;
+ CEPA - Centro Estadual do Para — UG 264014.

lll - UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna da Fundacentro localiza-se no Centro Técnico Nacional, sede da
Fundacentro.

Atribuicoes: Assessorar a Presidéncia e demais Unidades da Fundacentro; Promover
a interface entre a Fundacentro e os Orgéos de controle interno e externo; executar as
atividades da Auditoria Interna; Aprovar e submeter a CGU e a Presidéncia o PAINT e o
RAINT; Elaborar e submeter a Presidéncia os Relatérios de Auditoria; Aprovar e subscrever
O parecer prévio sobre a prestacdo de contas anual da Fundacentro. Desse modo, esta
Auditoria Interna visa assegurar a regularidade da gestao contabil, orgamentaria, financeira,
patrimonial, de recursos humanos e operacionais da Entidade, buscando alcancar eficiéncia,
efetividade, eficacia e economicidade.

A Auditoria Interna no geral € uma atividade de avaliagdo independente e de
assessoramento da administragdo voltada para o exame e avaliagdo de processos, e
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proposicdo de acgdes corretivas quando detectados, bem como da qualidade do
desempenho das areas em relagao as atribuicdes e aos planos, definidos para as mesmas.

A Auditoria Interna da Fundacentro, 6érgao de controle responsavel por fortalecer e
assessorar a gestdo e prestar apoio, dentro de suas especificidades no ambito da
Instituicdo, a racionalizagdo dos controles internos administrativos € o apoio técnico ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (Controladoria-Geral da Unido), ao
Tribunal de Contas da Unido e ao controle social. Portanto, fica evidenciado a fungédo da
Auditoria Interna que deve ser utilizada como instrumento gerencial, tendo por atividade
principal o assessoramento e a avaliagao da qualidade do desempenho das areas meio e
fim da instituicdo, visando contribuir para a maximizagéo dos resultados e efetividade da
gestdo. Compete ainda a fiscalizagcdo da gestdao orcamentaria, financeira, administrativa,
contabil, técnica, patrimonial e demais sistemas administrativos e operacionais, elaborando-
se os respectivos relatérios das auditorias realizadas, propondo medidas preventivas e
corretivas das irregularidades eventualmente detectadas.

A auditoria interna ndo implanta controles, cabe aos gestores implanta-los. Além
disso, a Auditoria Interna se propde a realizar trabalhos periddicos com metodologia
especifica, consistindo em atividade de avaliacdo independente, voltada para o exame e
avaliacdo da adequacéo, eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno administrativo.

A Auditoria Interna da Fundacentro possui o mobiliario necessario para
desempenhar, satisfatoriamente as atividades de auditoria, sendo dotado de computadores,
notebook, acesso a internet e impressora multifuncional. Também utilizamos para nos
auxiliar nas atividades de auditoria os acessos aos sistemas informatizados da Fundacentro,
do SIAFI, do SIAPE, SIASG e do SCDP, Gestao de Materiais e Almoxarifado, Gestao de
Patrimonial e Gestao de uso de Veiculos, realizando os trabalhos com base nos dados e
informacdes coletadas nesses sistemas de banco de dados.

COMPOSIGAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna da Fundacentro, pertencente a estrutura organizacional e com
vinculagdo direta a Presidéncia da Instituicdo, e se sujeita a orientacdo normativa e
supervisao técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

A equipe da Auditoria para o exercicio de 2019, considerando a atual, € composta por 01
(um) servidor com formagdo em Ciéncias Contabeis e 01 (uma) terceirizada, sendo
distribuida da seguinte forma:

- Benedito Silva Guimaraes Filho - Analista em C&T Sénior | — na fungdo de chefe da
Auditoria Interna;
- Eliana Sales Mendonga — Secretaria, terceirizada.

Sabemos que o quadro de servidores da entidade encontra-se limitado, entretanto,
para podermos aprimorar os processos de planejamento, elaboracdo de normativos,
(programa de auditoria, matriz de risco, questionario de avaliagdo dos controles internos), e
um acompanhamento/monitoramento mais eficiente sobre os atendimentos das
recomendacgdes da CGU/SP e da Auditoria Interna e da deliberagdo do TCU, o quantitativo
razoavel para funcionamento seria de mais dois servidores. A chefia da Auditoria vem
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verificando juntos a outras areas da Fundacentro/SP se ha algum servidor (a) com interesse
em atuar na auditoria, mas nao houve éxito, até a presente data.

Considerando o quantitativo de servidor existente na Auditoria Interna para exercer este
volume de atividade, pode-se considerar um grande risco de esta unidade ndo exercer em
plenitude sua finalidade.

IV - PLANO DE AUDITORIA

Fatores considerados na elaboragao do plano de auditoria

Rezam os artigos 3° e 4° da Instrugdo Normativa CGU n° 11, de 09 de outubro de
2018 que:

“O PAINT deve ser elaborado pela UAIG com a finalidade de definir os
trabalhos prioritarios a serem realizados no periodo objeto do plano.”

“Na elaboragao do PAINT, a UAIG devera considerar o planejamento
estratégico da Unidade Auditada, as expectativas da alta
administragéo e demais partes interessadas, os riscos significativos a
que a Unidade Auditada esta exposta e os processos de governanga,
de gerenciamento de riscos e de controles internos da Unidade
Auditada.”

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT), documento previsto na IN n°
01/2007 da Secretaria Federal de Controle Interno e na IN CGU n° 11/2018, da
Controladoria Geral da Uniao (CGU) é um instrumento de planejamento das atividades de
auditoria interna das entidades da administrac&o indireta do Poder Executivo Federal.

A estrutura do PAINT contempla os itens previstos no art. 5° da Instrugdo Normativa n°
11/2018-CGU:

Art. 5° O PAINT contera, no minimo:

I- relagcao dos trabalhos a serem realizados pela UAIG em funcgdo de
obrigacdo normativa, por solicitagdo da alta administragdo ou por
outros motivos que ndo a avaliagdo de riscos, devendo-se, nos dois
ultimos casos, ser apresentada justificativa razoavel para a sua
selecao;

ll- relacdo dos trabalhos selecionados com base na avaliacdo de
riscos;

lll- previsdo de, no minimo, 40 horas de capacitagdo para cada auditor
interno governamental, incluindo o responsavel pela UAIG;

IV- previsdo da atividade de monitoramento das recomendagbes
emitidas em trabalhos anteriores e ainda nao implementadas pela
Unidade Auditada;

V- relagdo das atividades a serem realizadas para fins de gestao e
melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental;
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VI- indicacdo de como serdo tratadas as demandas extraordinarias
recebidas pela UAIG durante a realizacdo do PAINT;

Em reunido com a Presidente e os Diretores, solicitamos sugestdes de temas a
serem auditados em 2019, considerando os riscos institucionais de acordo com a
percepcgao de cada gestor, pois a colaboragao dos gestores é de grande importancia na
busca da condugdo de um planejamento de acg¢des de auditoria, levando em
consideragédo a falta da matriz de risco, contudo, nenhum dos presentes na reunido
atendeu ao solicitado, talvez seja em fungao do periodo conturbado, em decorréncia da
liberagdo do recurso orgcamentario, e teriam que focar nas licitagdes pendentes.

A Auditoria Interna néo instituiu o mapeamento por meio de matriz de risco, nem
a Fundacentro instituiu processo formal de gerenciamento de riscos, na busca de
solucionar esse problema e evitar que toda a forca de trabalho da Auditoria Interna fosse
destinada a um unico macroprocesso, foi utilizado como paramento, o modelo que
buscou priorizar as a¢des levando em consideracao os riscos inerentes a cada area sob
a Otica desta auditoria interna e o critério de periodicidade da ultima auditoria realizada
na unidade. Neste sentido foi selecionado 4 (quatro) Unidades Descentralizadas
utilizando o critério de periodicidade, e os macroprocessos de “Infra estrutura” (contratos
de Manutencao Predial, Apoio Administrativo e vigilancia), Patrimonial, frota de veiculos,
promogdo funcional e capacitacdo. Assim, evitamos o acumulo dos trabalhos de
auditoria sobre um mesmo objeto, de forma a permitir que objetos considerados de
menor risco também possam ser avaliados periodicamente. Também estimamos horas
para acao de capacitacdo do servidor da Auditoria Interna buscando o fortalecimento das
atividades de auditoria interna.

Uma vez escolhidos os macroprocessos levando em consideragao a relevancia e
a vulnerabilidade foi adotada os critérios de materialidade e o tempo da ultima acéo de
auditoria que faz parte dos macroprocessos escolhidos.

A. Macroprocesso 1- Gestao Orgamentaria e Financeira (execugdo das despesas)

B. Macroprocesso 2- Gestao de Patrimonial (bens moveis)

C. Macroprocesso 3- Gestdo de Pessoal (Auxilio moradia, e o adicional de
insalubridade e periculosidade).

D. Macroprocesso 4- Gestdo de suprimento de bens e servigos (processo licitatorio,
dispensa de licitagédo, contrato de servigos continuo.)

Os trabalhos de Auditoria em 2019 deverdo ser desenvolvidos na sede da
Fundacentro e nas Unidades descentralizadas dos estados Rio Grandes do Sul - CERS,
Santa Catarina - CESC, Para- CEPA e Minas Gerais - CRMG. As atividades terdo pontos de
similaridade com as exercidas pelos Orgdos integrantes do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, podendo desenvolver atividades especificas.

a) Assessoramento da gestao- A Auditoria intende ser um papel fundamental que
deve ser visto com um 6rgao assessor e ndo meramente um o6rgao fiscalizador.
Para tanto a Auditoria Interna atende sempre que Ihe é solicitado a Presidéncia,
Diretores e as Unidades descentralizadas, prestando assessoramento direto aos
mesmos, inclusive a nossa participagao nas reunides do Conselho Curador desta
Instituicao;

b) Interlocugdo com os Orgios de Controles- Todos os assuntos advindos dos
6rgaos de controles sejam eles Controladoria Geral da Unido- CGU ou Tribunal
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de Contas da Unido- TCU,... tendo em vista que Auditoria Interna € o 6rgao
interlocutor entre a gestao e os referidos 6rgaos de controle;

c) As Unidades Descentralizadas — Por tratar-se de Unidade sensivel da gestao,
considerando que as mesmas nao recebem qualquer tipo de auditoria externa, e
executa direto os recursos publicos a elas repassados, requer uma avaliagédo
completa na gestdo contabil e financeira que propiciam o funcionamento da
Unidade descentralizada. Ou seja, gestdo de aquisicdes, pagamentos,
almoxarifado, patrimdnio veiculos e contratos;

d) Gestao de Pessoas - Face as peculiaridades inerentes a cada um dos assuntos
(servidores ativos, inativos e pensionistas), concessdo de licengas, auxilios,
beneficios e os programas de capacitagao/qualificagéo e progresséao funcional;

e) Capacitagao - Contempla a perspectiva da participagdo do servidor em eventos
educacionais e de capacitagdo, que contribuam para o aperfeicoamento das
atividades desempenhadas, na modalidade presencial e /ou a distancia;

f)  Monitoramento - também incorporado acdes de monitoramento das nossas
recomendacdes e o atendimento de demandas externas proveniente da CGU e
TCU;

g) Atividade de acompanhamento e suporte as Auditorias — esta atividade
compreende, apoio operacional as equipe da CGU e TCU, quando s&o realizadas
auditorias ou fiscalizagdo in loco.

h) Demanda — Por meio do oficio n°9437/2018/ CGTS/DSII/SFC-CGU

O presente Plano de Atividades de Auditoria Interna - PAINT tem como escopo a
realizagédo de auditorias em setores e Unidades que englobam areas fins e meio da
Fundacentro e apontara, mediante seus relatérios, as constatacbes e recomendacoes
resultantes de suas analises.

Procura-se a partir das atividades planejadas, para o exercicio de 2019, a realizagao
de exames que identifiquem se os processos e sistemas administrativos e operacionais, das
areas priorizadas, estdo sendo conduzidos de acordo com os principios da legalidade, da
eficiéncia, da eficacia e dos demais principios administrativos.

Pretende-se com a execugdo das agdes, identificar se os controles internos sao
suficientes para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos nas diversas
areas. Permitindo assim, a formulagdo de recomendagdes que indiguem a melhoria continua
na gestdo dos recursos publicos destinados para o desenvolvimento das atividades da
Institui¢do.

V - ACOES DE AUDITORIA PREVISTAS E SEUS OBJETIVOS

Os trabalhos de auditoria serdo realizados segundo as normas de auditoria
aplicaveis ao servigo publico federal e as praticas contabeis adotadas no Brasil, objetivando
0 acompanhamento da gestao dos recursos executados.

Em complemento as agdes ja informadas no Quadro | do Plano de Atividades de Auditoria
Interna — PAINT 2018, a gestdo da Auditoria Interna da Fundacentro compreende agbes de
controle na area de gestdo de pessoas, gestdo financeira e orgamentaria, gestédo
patrimonial, gestdo de suprimentos de bens e servigos e gestdo operacional e aquisi¢oes.

I. A Presidéncia da instituicdo tem como pratica promover reunides com as Diretorias,
Auditoria Interna e area Juridica (reunides técnicas com os gestores) mensalmente
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e, a cada dois meses, reunido do Conselho Curador, todas consideradas importantes
para a instituicdo, tendo em vista que as decisdes tomadas pelo grupo de gestores
tém respaldo legal e juridico. A participagdo da Auditoria Interna tem como foco
orientar/assessorar os gestores, na utilizagdo dos procedimentos, seguindo os
normativos vigentes e, também, sanar eventuais duvidas na elaboragcao e
implantacdo dos atos, de forma que nestes estejam refletidos os principios
norteadores da Administracdo Publica, em especial, a legalidade. A acdo de
Assessoramento a Gestao, também ajuda a extrair alguns diagndsticos do ponto de
vista de Auditoria, de processos que necessitardo de uma avaliagdo por parte da
Auditoria Interna, de forma a mitigar os riscos de gestéao.

Nas agdes que serdo realizadas nas Unidades Descentralizadas, iremos focar nas
acbes de controle nas areas de gestdo de pessoas; gestdao financeira e
orcamentaria; gestdo patrimonial; gestdo de suprimentos de bens e servigcos e
operacional da Instituicao, objetivando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade.

A Auditoria Interna atuara na avaliagdo da regularidade dos processos licitatorios,
que podem ser por dispensa de licitacdo, inexigibilidade ou pregéo, por meio do
sistema SIAFI, se as despesas correntes e de capital foram executadas e se
estavam de acordo com a finalidade. Os pagamentos correspondem aos objetos que
foram registrados nos empenhos e, também, se os tributos exigidos foram retidos e
recolhidos. Quanto ao patriménio, se houver levantamento anual, o estado dos bens,
se estao identificados por setor/area com registro patrimonial e com os respectivos
Termos de Responsabilidade.

As acbes previstas na gestdo de Recursos Humanos envolvem a analise de atos,
desde formalizagéo por parte do servidor até a sua concessao do beneficio, “Vale
Transportes”, “RT e GQ” e “Pensao e Abono de Permanéncia”.

As acdes de auditoria que envolva os contratos, atuaremos na avaliacdo da
regularidade do processo licitatério, na fiscalizacdo da execugao do servigo e das
despesas, com base no contrato, andlise nas possiveis repactuacbes ou
prorrogagdes e a segregacgao de fungao.

As agdes de controle da gestdo consistem basicamente em verificar, por meio de
monitoramento, se o0s gestores estdo cumprindo, ou estdo em fase de
implementacao ou, também, se nao realizaram nenhuma agido inerentes as
recomendacdes da CGU/SP, Deliberacdo do TCU e as Recomendacgdes da Auditoria
Interna.

Para elaboragdo do PAINT/2019, que abrange o periodo de 02/01/2019 a 31/12/2019, foram
ponderadas as horas de trabalho do servidor considerando suas horas de trabalhos anuais
obtidas através do calculo de distribuicdo de horas para os doze meses do ano de 2019, os
respectivos periodos de férias, possibilidade de afastamento para capacitacdo e o de
recesso de final do ano, conforme demonstramos a seguir:

Benedito
MESES JAN FEV MARC | ABR MAI JUN JULH | AGOS SET ouT NOV | DEZ TOTAL
Dias 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
Férias/
D/s Uteis 7 i i i 10 i i i > 22
Recesso - - - - - - - - - - - 3 3
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MINISTERIO DO TRABALHO
. E PREVIDENCIA SOCIAL
FUNDACENTRO

FUNDAGAO JORGE DUPRAT FIGUEIREDO
DE SEGURANGA E MEDICINA DO TRABALHO

Sede / Centro Técnico Nacional

Feriados 2 3 1 1 1 - 2 3 13
Sabado 4 5 4 4 5 4 5 4 4 5 4 52
Domingo 4 4 5 4 4 5 4 4 5 4 4 5 52
D/s Uteis 21 20 11 21 22 19 13 22 21 23 14 16 223
H/ Dia 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8h 8 8h
H/Més 168h | 160h 88h 168h | 176h | 152h | 104h | 176h | 168h | 184h | 112h | 128h | 1.784h

VIl - Conclusao

O presente Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT/2019 foi construido com vistas a
adicionar valor a gestao por meio de atividades de auditoria.

Na realizagdo de auditorias sera dada atencado especial ao monitoramento e ao
controle de gestdo, apoiando a administragdo da Fundacentro, de modo que sejam
realizadas a¢des de melhoria e correcdo que resultem em redugédo das recomendagdes da
auditoria interna e da CGU, bem como das determinagdes do TCU.

Com o intuito de encontrar aderéncia nas disposi¢cdes da Instru¢ao Normativa CGU
n°09, de 09/10/2018 e considerando a auséncia do mapeamento e gerenciamento de riscos,
para subsidiar a escolha dos macroprocessos, procuramos a identificacdo de
macroprocessos passiveis de serem trabalhados, de relevancia, vulnerabilidade e com
abrangéncia que perpassa todas as Unidades auxiliando as atividades na medida em que
possibilita o cumprimento de acdes de gestéo.

Os prazos previstos no PAINT abrangem as etapas de planejamento, execug¢ao dos
trabalhos e elaboracdo do relatério. Além das auditorias de conformidade também foram
incluidas outras atividades realizadas pela Auditoria Interna: atendimento aos érgdos de
controle interno e externo, monitoramento das pendéncias dos 6rgaos de controle e da
propria Auditoria Interna, exame da Prestagdo de Contas da Fundacentro, atendimento a
consultas das Unidades da Fundacentro, participacdo em reunido com gestores e no
Conselho Curador da Instituigao e sistematizagao da legislagao.

Diante do exposto, salientamos que, as atividades desenvolvidas pela Auditoria
Interna objetivam a execucdo de suas atribuigcbes, tendo como finalidade realizar um
trabalho de carater preventivo, consultivo e corretivo, assessorando a Administragcido
Superior com o propdsito de agregar valor a gestdo da Fundagao Jorge Duprat Figueiredo
de Seguranga e Medicina do Trabalho-Fundacentro.
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