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1. Introdugao

A Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho
(Fundacentro), instituida na forma da Lein25.161, de 21 de outubro de 1966, possui a missdo
de produzir conhecimento aplicado para subsidiar politicas publicas que promovam o
trabalho seguro, saudavel e produtivo. Para assegurar o alcance de sua missao, reforgando o
compromisso da Fundacentro e atendendo os principios de legalidade, eficacia, eficiéncia,
economicidade, moralidade, impessoalidade e publicidade dos atos, faz-se necessdria a
definicdo de boas praticas de gestao, prestacao de contas e correta utilizagdo de recursos no
atendimento de seus objetivos fins.

Neste escopo, encontra-se a auditoria interna que, com o objetivo de agregar valor a
organizacao, favorece a melhora dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles
internos e do desempenho institucional para alcance dos resultados pretendidos. As
atividades de controle interno da auditoria interna ocorrem por meio de consultorias e
avaliacBes objetivas e independentes da conformidade de gestdo e de assessoramento a alta
administracdo, assim como a analise de desempenho das dreas em relacdo as atribuicdes,
aos planos, as metas, aos objetivos e as politicas definidas pela entidade. Todo processo de
avaliacdo da gestdo da Fundacentro ocorre por meio de analise amostral de processos e
resultados gerenciais, comparando a situacdo neles encontrada com determinado critério
técnico, operacional ou normativo.

As atividades da auditoria interna devem pautar-se em um conjunto de técnicas,
normas e procedimentos que visam a supervisdo e ao controle das atividades
administrativas, contabeis, financeiras e técnicas no ambito da administracdo publica. Nesse
sentido, em busca da eficiéncia, da eficacia e da efetividade na execug¢do das atividades de
auditoria interna da Fundacentro, tornou-se importante a estruturacdao de padrdes de
procedimentos.

Em decorréncia, foi elaborado este manual, resultado da acdo n2 02 estabelecida no
Plano de Auditoria Interna da Fundacentro (Paint/2020), o qual tem por finalidade
proporcionar clareza, objetividade e transparéncia as atividades da area, abrangendo seus
principais aspectos, principios e procedimentos, além de apresentar a sociedade as
definicGes, os conceitos e as acdes de controle de auditoria interna.

Sua concepg¢do segue o “Manual de Orientacbes Técnicas”, aprovado pela Instrucdo
Normativa n? 8, de 06 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017a), assim como o “Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna”, aprovado pela Instru¢ao Normativa n2 3, de 09
de junho de 2017 (BRASIL, 2017b), do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido. Também esta de acordo com as “Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores” (International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) e com os
“Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico”, do Instituto dos Auditores Internos
(International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).

Por fim, foram observadas as diretrizes para elaboragdo de relatdrios e formas de
apresentacdo estabelecidas no documento “Orientacdo Pratica: Relatdrio de Auditoria”,
divulgado em 2019 pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)/ Secretaria Federal de Controle
Interno (SFC) (CGU, 2019).



2. Objetivos

Os objetivos das orientagdes técnicas e dos conceitos constantes neste manual, em
termos gerais, visam a:

|. estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos de auditoria aplicados,
compativeis com os principios e as normas de administragao publica e controle
interno aplicado ao setor publico;

II. definir normas de referéncia para estruturagdo, funcionamento e atuagao da
auditoria interna;

Ill. desenvolver as atividades da auditoria a luz dos principios da boa governanca e
da prevengao de riscos, contribuindo para a melhoria da qualidade da gestao
publica;

IV. propor boas praticas de gestdo para o fortalecimento institucional da
Fundacentro, em obediéncia ao principio de administracdo publica, assegurando
a efetividade do controle como instrumento indispensavel;

V. orientar a¢Oes, operagoes, processos e procedimentos administrativos sob sua
responsabilidade, estabelecidos no planejamento estratégico institucional; e

VI. fortalecer a gestdo, oferecendo julgamentos imparciais, com independéncia e
objetividade, no intuito de agregar valor aos processos de trabalhos e contribuir
para: o cumprimento das metas preestabelecidas, a execucdo dos programas de
governo e do orgcamento anual da Fundacentro, a comprovacdo da aderéncia aos
normativos internos e a avaliagdo dos resultados, consubstanciados em
indicadores de desempenho quanto a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade e ao julgamento justo da gestdo, no termos do lIA, considerando as
varidveis tempo, custo, quantidade, qualidade e acesso.

3. A auditoria e a estrutura organizacional

A auditoria interna esta sujeita a orientagdo normativa e supervisdo técnica do Orgéo
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos termos do artigo 15, do
Decreto n2 4.440/2002 (BRASIL, 2002).

Seu objetivo, como mencionado, é agregar valor a organizagao por meio da melhora
de processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos de forma condizente com
valores, estratégias e objetivos da entidade, possibilitando, assim, elevar o desempenho
institucional para alcance dos resultados pretendidos.

De acordo com o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal (CGU; MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2017), a atividade de auditoria interna apresenta duas
vertentes: consultoria e avaliagdo. O servigo de consultoria é uma atividade de auditoria
interna governamental que consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos
relacionados que podem ser fornecidos a alta administragdo com a finalidade de respaldar
as operacdes da instituicdo, no que tange a duvidas correlatas aos controles internos
institucionais e andlise de potenciais riscos institucionais. Em regra, é prestado em
decorréncia de solicitacdo especifica da unidade e deve abordar assuntos estratégicos da
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gestdo, sua natureza e seu alcance, acordados previamente. A avaliagdo, por sua vez perfaz
o esforgo de identificagdo das evidéncias que permitam a o posicionamento independente
da auditoria interna.

Para desempenhar adequadamente suas atividades:

A auditoria interna constitui-se em um conjunto de procedimentos,
tecnicamente normatizados, que funciona por meio de acompanhamento
indireto de processos, avaliacdo de resultados e proposi¢ao de a¢des corretivas
para os desvios gerenciais da entidade a qual esta vinculada (BRASIL, 2001b, p.
14).

Esses trabalhos tém como caracteristica principal assessoramento a alta
administragdo da entidade e sdo executados por unidade especifica ou por auditor interno
especialmente designado para a funcdo (BRASIL, 2001b). A auditoria deve realizar analises
técnicas e imparciais quanto a atos administrativos praticados pelos gestores junto as areas
organizacionais auditadas, verificando o atendimento dos principios de legalidade, eficacia,
eficiéncia, economicidade, moralidade, impessoalidade e publicidade dos atos, de modo a
fortalecer os controles internos institucionais.

Para cumprir sua funcdo, a auditoria pode:

e fornecer informagdes sobre capacidade da organizagdao em atingir objetivos
estratégicos;

e identificar problemas que, se resolvidos, melhorardo o desempenho da
organizagao; e

e identificar oportunidades de melhoria e possiveis areas de risco.

A posicdo da auditoria interna como instancia independente dentro da estrutura
organizacional da Fundacentro foi corroborada pelas modificagGes introduzidas no estatuto
e no regimento interno, modificados e aprovados, respectivamente, pelo Decreto n2 10.096,
de 06 de novembro de 2019 (BRASIL, 2019a), e pela Portaria n? 152, de 01 de junho de 2020
(BRASIL, 2020a):

I.  Orgdo Colegiado Consultivo:
a. Conselho Curador
Il. Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata a Presidéncia:

a. Assessoria Técnica
b. Coordenacgdo de Planejamento Estratégico
c. Assessoria de Comunicagao Social

lIl. Orgdos Seccionais:

a. Procuradoria Federal
b. Auditoria Interna
c. Corregedoria

IV. Diretorias:

a. Diretoria de Administragdo e Finangas
b. Diretoria de Pesquisa Aplicada
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c. Diretoria de Conhecimento e Tecnologia
V. Centros Regionais e Escritdrio:

Centro Regional Nordeste / Pernambuco
Centro Regional Centro-Oeste / Distrito Federal
Centro Regional Sudeste | / Minas Gerais
Centro Regional Sudeste Il / Rio de Janeiro
Centro Regional Sul / Santa Catarina

Escritdrio Avangado no Para

S~ oD oo oW

VI. Unidades em extincdo:

Unidade descentralizada em extingao do Espirito Santo
Unidade descentralizada em extingao do Mato Grosso do Sul
Unidade descentralizada em extingdo de Campinas

Unidade descentralizada em extin¢do da Bahia

Unidade descentralizada em extin¢do da Baixada Santista
Unidade descentralizada em extingdo do Parana

g. Unidade descentralizada em extin¢cdo do Rio Grande do Sul

Mmoo oW

O estatuto (BRASIL, 2019a) e o regimento interno (BRASIL, 2020a) da Fundacentro
determinam que:

® a nomeacgdo e a exoneragao do auditor-chefe serao submetidas a aprovagao
da Controladoria-Geral da Unido (art. 42, § 22 do Estatuto);

e 0 auditor-chefe compora o Conselho Curador, sem direito a voto (art. 62, § 12
do estatuto e art. 52, § 12 do regimento); e

e 3o auditor-chefe e aos demais dirigentes da Fundacentro incumbe planejar,
dirigir, coordenar, controlar e orientar a execucdo das atividades de suas
unidades e exercer outras atribuicbes que |hes forem cometidas pela
Presidéncia da instituicdo (art. 13 do estatuto e art. 29 do regimento).

4. Competéncias da auditoria interna

Compete a auditoria interna, conforme artigo 12 da Portaria n2 152 (BRASIL, 2020a)
e artigo 92 do Decreto n2 10.096 (BRASIL, 2019a):

I. realizar auditorias nos sistemas contdbil, financeiro, de execucao orcamentaria,
de pessoal e nos demais sistemas administrativos da Fundacentro;

Il. realizar auditorias nos sistemas, nos processos e nas rotinas da Fundacentro; e

lll. propor ao Conselho Diretor a adog¢do de medidas necessarias ao
aperfeicoamento do funcionamento das unidades administrativas da
Fundacentro.

Nesse escopo, as atividades da auditoria interna perpassam por todas as atividades
da instituicdo, obtendo assim uma visao completa de operagdes e procedimentos
administrativos. Desse modo, pode oferecer recomendacgdes e solucdes mais adequadas
para as nao conformidades apresentadas nos relatérios.



Conforme a Instru¢do Normativa SFC/MF n2 01/2001 (BRASIL, 2001b, p. 15), as
atividades das unidades de auditoria interna devem guardar similitude aquelas exercidas
pelos o6rgdos/unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal. Todavia, dado que a unidade se insere na estrutura organizacional da entidade e
caracterizar-se por alta especializagdo, deve incluir agdes especificas e tempestivas, quais
sejam:

I. examinar os atos de gestdo com base nos registros contdbeis e na documentacao
comprobatdria das operacdes para verificar a exatiddo e a regularidade das
contas, bem como comprovar a eficiéncia, a eficacia, a economicidade e a
efetividade na aplicagdo dos recursos disponiveis;

Il. assessorar os gestores da entidade no acompanhamento da execucdo dos
programas de governo, visando a comprovar o nivel de execucdo das metas, o
alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento;

lll. verificar a execu¢cdo do orcamento da entidade, visando a comprovar a
conformidade da execu¢do com os limites e as destina¢Ges estabelecidas na
legislacdo pertinente;

IV. verificar o desempenho da gestdo da entidade, visando a comprovar a legalidade
e a legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto a economicidade, a
eficicia e a eficiéncia das gestdes orcamentdria, financeira, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos operacionais;

V. orientar subsidiariamente os dirigentes da entidade quanto aos principios e as
normas de controle interno, inclusive quanto a forma de prestar contas;

VI. examinar e elaborar pareceres relativos a prestacao de contas anual da entidade
e a tomada de contas especiais;

VII. realizar auditorias internas, inclusive de avaliacdo do controle interno e de
avaliagdo da politica de gerenciamento de riscos, preparando e revisando o0s
relatérios de auditoria e submetendo a Presidéncia da instituicao;

VIIl. monitorar o cumprimento de recomendagdes e determinagdes dos
orgdos/unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

IX. comunicar a Secretaria Federal de Controle Interno, tempestivamente, sob pena
de responsabilidade solidaria, os fatos irregulares que causaram prejuizo ao
erario, apds dar ciéncia a direcdo da entidade e esgotadas todas as medidas
corretivas, do ponto de vista administrativo, para ressarcir a entidade;

X. elaborar o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do exercicio seguinte,
bem como o Relatério Anual de Atividade da Auditoria Interna a serem
encaminhados ao 6rgao ou a unidade de controle interno a que estiver
jurisdicionada, para efeito de integracdo das acbes de controle;

Xl. apoiar os 6rgdos de controle externos, acompanhar o funcionamento das
atividades; e

XIl. verificar a consisténcia e a fidedignidade dos dados e informacdes que compordo
as contas da Presidéncia da Republica no Balanco Geral da Unido (BGU).
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Na forma de assessoramento e consultoria interna, e atendendo seu objetivo de
agregar valor a gestdo, a auditoria interna deve propor agdes preventivas e corretivas, de
forma a assistir a administragdao na melhora das operagdes técnicas e administrativas da
instituicdo e na consecugdo de seus objetivos estratégicos institucionais.

4.1. Competéncias do auditor interno

S3ao competéncias do auditor interno, nos termos definidos no regimento interno:

|. praticar todos os atos necessarios a gestao administrativa e operacional da
auditoria interna, visando o cumprimento de suas finalidades;

Il. coordenar, orientar e supervisionar as atividades executadas pelos servidores da
auditoria interna no ambito da instituicdo e analisar e emitir posicionamento
sobre os trabalhos de auditoria realizados;

lll. desenvolver e manter um programa de qualidade e melhorias que cubra todos
os aspectos da atividade de auditoria interna, e monitore continuamente a sua
efetividade;

IV. estabelecer um planejamento baseado em riscos para determinar as prioridades
de auditoria interna, consistentes com os objetivos da instituicdo;

V. realizar plano individual e especifico de cada auditoria, definindo o escopo de
trabalho e os respectivos instrumentos necessarios a consecucdo das atividades;

VI. identificar as necessidades de treinamento e autorizar a devida qualificacdo dos
servidores da auditoria, solicitando a autoridade imediatamente superior a
liberacdo de recursos financeiros para pagamento de inscricdo, passagens e
diarias, quando necessario;

VIl. representar a auditoria interna no ambito da Fundacentro e externamente e
informar aos Orgdos Controle Interno do Poder Executivo Federal (TCU e CGU),
Conselho Curador da instituicdo e ao dirigente maximo da Fundacentro sobre o
andamento e o resultado das a¢des de auditoria, sempre que solicitado; e

VIII. assessorar os gestores da Fundacentro nos assuntos relacionados aos controles
internos administrativos.

Para que servidores sejam transferidos para as atividades controladas pela auditoria
interna, o chefe da auditoria interna deve realizar avaliagdo prévia detalhada do curriculo e
do atendimento do perfil exigido para a fungao.

Ao auditor interno cabe também designar um substituto, que obrigatoriamente deve
compor a equipe técnica, para que, em suas faltas e impedimentos, execute suas atividades
a titulo de Chefe Substituto(a) de Auditoria Interna.

Dado o carater de avaliagdo e consultoria da atividade do auditor interno, ndao cabe
ao auditor assumir qualquer responsabilidade que seja da administragdo, sem adentrar,
portanto, no mérito decisdrio.



4.2. Competéncias da equipe da auditoria interna

VI.

VII.

VI,

XI.

planejar e avaliar previamente os trabalhos de auditoria, de forma a prever a
natureza, a oportunidade, o tamanho das amostras e a extensdao dos exames,
com vistas a desempenhar com eficacia os trabalhos;

realizar trabalhos de auditoria obedecendo ao Paint previamente aprovado;

efetuar exames preliminares de processos, temas, operacdes, programas e
recursos nos setores a serem visitados, considerando legislagdo aplicavel,
normas e instrumentos vigentes;

participar da elaboracdo de Relatério e do Plano Anual das Atividades da
Auditoria Interna, bem como subsidiar a elaboracdo do parecer sobre a
prestacao de contas da instituigdo, quando solicitado;

avaliar previamente o universo e a extensdo dos trabalhos a serem realizados,
definindo o alcance dos procedimentos a serem utilizados e estabelecendo
técnicas apropriadas;

emitir relatdrio ou outro documento pertinente sobre matéria submetida a seu
exame;

declarar eventuais conflitos de interesses a fim de prezar pela imparcialidade e
a objetividade dos resultados dos trabalhos;

desenvolver conhecimentos, habilidades e outras competéncias por meio de
continuo aprimoramento profissional;

documentar formalmente as questdes que forem consideradas importantes para
proporcionar evidéncia e fundamentar o relatério de auditoria, pelo qual
comunicara o trabalho realizado, sua conclusdo e recomendacgdes e providéncias
a serem tomadas pelos gestores;

observar as disposi¢cGes constantes no cddigo de ética sem prejuizo do codigo de
ética profissional do servidor publico civil do poder executivo federal; e

auxiliar nos trabalhos de elaboracdo da matriz de riscos para a gestdo da
qualidade.

4.3. Execucao dos trabalhos de auditoria

O auditor interno deve zelar pelo cumprimento e pela observancia de aspectos
comportamentais, tendo como referéncia:

maximo cuidado, imparcialidade e zelo na realizagdao dos trabalhos e na
exposicao das conclusdes;

limitagao da amplitude de seu trabalho e de sua responsabilidade a sua area de
atuagao;

respeito aos direitos dos envolvidos nos achados de auditoria, notadamente no
que se refere a preservagao da reputagao das pessoas;

consideracao, sempre, pelo elemento ético e moral de sua conduta;



V. comunicacdo formal, ao chefe da auditoria interna, de qualquer ato ou fato
irregular grave levado ao seu conhecimento que apresenta evidéncia concreta
de sua veracidade, sob pena de omissao;

VI. cooperagdao no sentido de agregar o maximo valor ao desenvolvimento dos
trabalhos em equipe; e

VII. respeito ao valor e a propriedade da informagao que receber, ndo a divulgando
sem a devida autorizagao.

A execugdo dos trabalhos de auditoria interna compreende as seguintes etapas:
e reunido de abertura dos trabalhos com o auditado;
e estudo e avaliagdo dos controles internos;
e aplicacdo dos programas de auditoria (exames e coleta de evidéncias);
e registro em papeis de trabalho; e
e elaboracao do relatério de auditoria.

A terceira etapa de execucdo dos trabalhos ou exames é também nomeada “trabalho
de campo” e trata-se da aplicacdo do programa de auditoria e da coleta de evidéncias. Essa
realizacdo de provas e reunido de evidéncias deve ser em quantidade e qualidade, baseando-
se em objetivos, critérios e metodologia selecionados durante o planejamento.

5. Organizagao e estrutura interna

A auditoria interna da Fundacentro, conforme anexo |l da Portaria n? 355, de 7 de
novembro de 2019 (BRASIL, 2019a), e Portaria n2 20, de 17 de janeiro de 2020 (BRASIL,
2020b), tem sua estrutura composta pelo auditor-chefe e pelo assistente da auditoria. Ao
primeiro cabe a funcdo comissionada do poder executivo (FCPE) 101.4 e ao assistente, a FCPE
102.2.

Quanto a vinculagado hierarquica, a auditoria interna esta subordinada diretamente a
presidéncia, sendo vedada a delegagao a outra autoridade. Essa vinculagdao tem por objetivo
proporcionar um posicionamento suficientemente elevado, de modo a permitir o
desempenho de suas atribui¢des com maior abrangéncia e independéncia.

A auditoria interna estd sujeita a normatizagao e supervisdao técnica do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, devendo oferecer apoio a 6rgaos e unidades
que o integram, sem prejuizo de sua liberdade na determinagdo do escopo anual dos
trabalhos de auditoria.

6. Legislagdo basica

Para melhor compreensao do funcionamento da administracao publica e da unidade
de auditoria interna, bem como de suas atribuicoes e atividades desempenhadas,
recomenda-se aos auditores internos, sempre que se fizer necessario, a leitura e a analise do
arcabouco legal referenciado ao final deste manual.
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7. Areas de atuagdo

A drea de atuagdo da auditoria interna abrange as unidades descentralizadas, as areas
técnicas e administrativas da Fundacentro, constituindo objetos de exames amostrais.

Os processos de trabalho desenvolvidos na instituicao dao énfase em:

e sistemas administrativos operacionais e controles internos administrativos e
contabeis utilizados na gestdo orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial,
operacional e de pessoal;

e processos de licitacdo, inclusive nas modalidades pregdo, dispensa e
inexigibilidade;

e verificagdo do cumprimento das normas internas e da legislagdao pertinente
que disciplinam os servigos e as fungdes institucionais;

e execucdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam
aplicagao de recursos publicos; e

e sistemas eletrénicos de procedimentos de dados, suas informacdes de
entrada e saida, objetivando constatar: seguranca fisica do ambiente e das
instalacbes do centro de processamento de dados; seguranca ldgica,
integridade e confidencialidade dos sistemas de informac¢Ges desenvolvidos
em computadores de diversos portes; efetividade dos servigos prestados pela
area de tecnologia da informagao; eficiéncia na utilizagdo dos diversos
softwares e computadores existentes na instituicao.

Estdo sujeitos a atuacdo da unidade de auditoria quaisquer unidades gestoras ou
servidores que utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiro, bens e
valores da Fundacentro ou pelos quais a Fundacentro responda, ou que, em nome destes,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Conforme previsto no art. 26 da Lei n2 10.180/2001, que trata do exercicio pleno das
atribuigdes inerentes as atividades de auditoria:

nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser sonegado aos
servidores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, no exercicio das atribuicGes inerentes as atividades
de registros contabeis, de auditoria, fiscalizacdo e avaliagdo de gestdo. (BRASIL,
2001a)

Ainda em seu paragrafo 12 estd instituido que:

0 agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaracgo, constrangimento
ou obstaculo a atuacdo dos sistemas de Contabilidade Federal e de Controle
Interno, no desempenho de suas fungdes institucionais, ficara sujeito a pena de
responsabilidade administrativa, civil e penal. (BRASIL, 2001a)

8. Conduta do auditor

A fungdo da auditoria demanda competéncia técnica do profissional para executar

seu trabalho com qualidade, credibilidade, autonomia, sigilo, além de conduta equilibrada e

e que mantenha padrdes morais no relacionamento com outras pessoas, observadas as

normas brasileiras de auditoria e demais normas emanadas do Conselho Federal de
11



Contabilidade ou por ele recepcionadas (CFC, 2007). Particularmente, a Resolucdo CFC n?
781/95 (BRASIL, 1995), que aprovou as Normas Profissionais do Auditor Interno — NBC PI 01
e preveé requisitos para o exercicio profissional do auditor.

a. Conhecimento técnico e capacidade profissional

Possuir, em funcdo de sua atuacdo multidisciplinar, um conjunto de
conhecimentos técnicos, experiéncias e capacidade para execucdo das tarefas
a serem executadas, envolvendo o processo de gestdo e a operacionaliza¢do
dos programas relacionados com a instituicdo, aspectos econdmicos,
financeiros, contdbeis e orcamentdrios, assim como outras disciplinas
necessarias ao fiel cumprimento do objetivo do trabalho.

Manter-se atualizado sobre os conhecimentos técnicos necessdrios ao
desenvolvimento dos seus trabalhos e acompanhar a evolugdo dos
procedimentos e das praticas internacionais de auditoria aplicaveis ao Sistema
de Controle Interno do setor publico.

b. Autonomia profissional

Possuir o dominio do julgamento profissional, pautando-se no programa de
auditoria de acordo com o estabelecido na ordem de servico, na selecdo e na
aplicacdo de procedimentos técnicos e de testes cabiveis e na elaboragdo dos
relatdrios ou notas técnicas.

c. Relacionamento com profissionais de outras areas

Principio basico de relagdes humanas e, por consequéncia, manutencao de
relagOes cordiais com os auditados, ou seja, ter habilidade no trato, verbal e
escrito, com as pessoas, respeitando superiores, subordinados e pares, bem
como aqueles com os quais se relaciona profissionalmente.

O auditor interno pode realizar trabalhos de forma compartilhada com
profissionais de outras areas, situagao em que a equipe fara a divisao de
tarefas, segundo a habilitagdo técnica e legal dos seus participantes.

d. Imparcialidade

Abster-se de intervir em casos nos quais haja conflitos de interesses ou
pessoais que possam influenciar a imparcialidade do seu trabalho, devendo
comunicar o fato ao seu superior imediato.

e. Objetividade

Apoiar-se em documentos e evidéncias concretas que permitam convicg¢do
sobre a realidade ou a veracidade dos fatos ou das situacdes examinadas. A
objetividade requer que os auditores ndo subordinem seu julgamento
profissional a opinido de terceiros.

A Resolugdo CFC n2 803/96 (BRASIL, 1996), por sua vez, aprovou o Codigo de Etica
Profissional do Contabilista e previu requisitos basicos para a conduta do auditor.

a. Deveres do auditor
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Exercer a profissdao com zelo, diligéncia e honestidade, observada a legislacdo
vigente e resguardados os interesses da entidade, sem prejuizo da dignidade
e da independéncia profissionais.

Guardar sigilo sobre o que souber em razao do exercicio profissional licito,
inclusive no ambito do servico publico, ressalvados os casos previstos em lei
ou quando solicitado por autoridades competentes, entre estas os Conselhos
Regionais de Contabilidade.

Zelar por sua competéncia exclusiva na orientagdo técnica dos servigos a seu
cargo, esforgando-se, continuamente, para melhorar o seu nivel de
conhecimento e eficacia de seu trabalho.

Comunicar, desde logo, aos seus superiores, em documento reservado,
eventual circunstancia adversa que possa influir na decisao daquele que lhe
formular consulta ou |he confiar trabalho, estendendo-se a obrigacao a sécios
e executores.

Inteirar-se de todas as circunstancias antes de emitir opinido a respeito de
gualquer caso.

Se substituido em suas fung¢des, informar ao substituto os fatos que devam
chegar ao conhecimento desse a fim de habilita-lo para o bom desempenho
das funcGes a serem exercidas.

Manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o exercicio
da profissao.

Vedacgdes ao auditor

Assumir, direta ou indiretamente, servicos de qualquer natureza, com prejuizo
moral ou desprestigio para a classe.

Assinar documentos e relatérios elaborados por outrem, alheios a sua
orientacdo, supervisao e fiscalizacdo.

Concorrer para a realizagdao de ato contrario a legislacdo ou destinado a
frauda-la ou praticar, no exercicio da profissdo, ato definido como crime ou
contravencao.

Solicitar ou receber do auditado qualquer vantagem que saiba para aplicacao
ilicita.

Prejudicar, culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua
responsabilidade profissional.

Exercer atividade ou ligar o seu nome a empreendimentos com finalidades
ilicitas.

Renunciar a liberdade profissional, devendo evitar quaisquer restricdes ou
imposicoes que possam prejudicar a eficacia e a correcdo de seu trabalho.

Dar parecer ou emitir opinido sem estar suficientemente informado e munido
de documentos.
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Os auditores ndo podem assumir responsabilidades operacionais extra auditéria, caso
contrario havera enfraquecimento da objetividade na medida em que seria auditada
atividade sobre a qual aqueles profissionais teriam autoridade e responsabilidade.

9. Desenvolvimento e capacitagao técnica

Os servidores da auditoria interna devem ter um comprometimento técnico-
profissional que permita seu desenvolvimento e capacitagdao permanente. A cada 12 meses,
devem disponibilizar 40 horas, no minimo, para participagdo em atividades de
desenvolvimento e capacitagdo técnica, conforme inciso lll do art. 52 da Instrugao Normativa
CGU n2 09/2018 (BRASIL, 2018b), sendo, portanto, alinhado as atividades de auditoria, de
acordo com seu carater multidisciplinar e a atuagao profissional dos servidores.

A formacgao continuada pode ser obtida por meio da participagao em conferéncias,
congressos, cursos, treinamentos e outros eventos similares de interesse do sistema de
controle interno, devendo essas atividades constar no planejamento dos trabalhos da
auditoria interna.

10. Processo de auditoria

O processo de auditoria envolve diversas etapas com vistas a examinar e avaliar a
regularidade e a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados obtidos, além de
apresentar elementos para aperfeicoar procedimentos administrativos e controles internos
de uma organizacdo. Para tanto, o auditor deve planejar adequadamente seu trabalho de
modo a avaliar o sistema de controles internos correlatos a matéria auditada e estabelecer
a natureza, a extensdo e a profundidade dos procedimentos de auditoria a serem adotados,
assim como colher evidéncias comprobatdrias de suas constatagGes para formar sua opinido.

As etapas do processo de auditoria sao:

a. Plano Anual de Auditoria Interna (Paint): as prioridades do Paint sdo
fundamentadas em andlise de riscos consistente com os objetivos de gestdo da Fundacentro.

b. Planejamento dos trabalhos: deve ser elaborado com base em elementos
obtidos na visao geral do objeto a ser auditado, visando a estabelecer a forma de alcanga-lo
diante da definigdo precisa dos objetivos do trabalho (vide item 10.2 deste manual).

c. Execucao de auditoria: deve ser documentada nos papéis de trabalho, nos
quais o auditor registra informagdes relevantes e conjunto de provas que evidenciam o
trabalho executado, validam os exames coletados in loco dos auditados e fundamentam
avaliacbes, constatacdes, conclusdes e recomendacdes do relatério produzido por parte da
equipe de auditores (vide item 10.5 deste manual).

d. Comunicag¢ao dos resultados: o relatdrio deve refletir, conclusivamente, as
situagdes significativas apuradas, utilizando linguagem simples de modo a permitir que a
mensagem seja entendida por um cidaddao médio, mesmo que ndo detenha conhecimento
da drea auditada(vide item 11 deste manual).

e. Monitoramento: componente do controle interno que completa o ciclo da
auditoria na medida em que fornece subsidios para o planejamento das préximas auditorias.
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De um modo geral, as cinco fases acima demonstradas sao realizadas na sequéncia
indicada, assim como os diversos passos incluidos em cada uma delas.

10.1. Plano anual de atividades de auditoria interna (Paint)

O planejamento anual dos trabalhos da auditoria interna deve ser materializado a
partir do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (Paint) e suas prioridades serdo
fundamentadas em anadlise da matriz de riscos, consistente com objetivos da instituicao, e
em legislacdo pertinente.

O Paint deve ser elaborado em consonancia com as orientacdes técnicas emanadas
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e, conforme estabelecido na
Instrucdo Normativa n2 9 da CGU (BRASIL, 2018b), terd como finalidade definir temas a
serem trabalhados prioritariamente pela auditoria interna no exercicio seguinte.

Os objetos de auditoria para a composicdo do Paint devem ser escolhidos pela
auditoria interna com base em critérios objetivos que permitam identificar o impacto total
relativo aos critérios de materialidade, relevancia e criticidade.

O Paint deve ser encaminhado para andlise e aprovacdo da Presidéncia da
Fundacentro que, ao aprova-lo, autoriza, automaticamente, as despesas com didrias e
passagens dele decorrentes.

A etapa seguinte é submeter a proposta do Paint a analise prévia da CGU até o ultimo
dia util do més de outubro do exercicio anterior ao de sua execucdo. Este érgdo central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal verificard se o plano esta de acordo
com as normas e as orientagoes dos orgdos de controle e emitira, dentro do prazo fixado na
legislacdo vigente, nota técnica aprovando o Paint, solicitando alteracdo, ou fazendo
sugestao.

Em relacdo ao desenvolvimento do Paint, o fluxo procedimental no ambito da
Fundacentro é o constante no Quadro 1.

Quadro 1. Etapas de desenvolvimento do Paint

Elaborar o Paint com base no material consolidado, incluindo a
1 Auditoria Interna descricdo das atividades que serdo realizadas no exercicio
seguinte.
. Incluir o processo Paint no sistema SEIl e encaminhar para andlise
2 Auditoria Interna ~ A
e aprovacgao da Presidéncia.
3 Presidéncia Analisar e incluir despacho.
o Encaminhar o Paint para analise prévia da CGU até o ultimo dia
4 Auditoria Interna ‘e . . ~
util de outubro do exercicio anterior ao de sua execucao.
5 CGU/SP Analisar previamente o Paint e emitir nota técnica.
6 Auditoria Interna Revisar o Paint e reencaminhar a CGU.
o Encaminhar para a presidéncia para pautar a reunido do Conselho
7 Auditoria Interna Curador
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Conselho Curador

Analisar proposta Paint e registrar ressalvas eventuais.

Realizar ajustes necessarios com base nos apontamentos
realizados pelo Conselho. Caso as alteragdes modifiquem

9 Auditoria Interna P . . s
significativamente o Paint, o novo plano devera ser remetido a
CGU.
10 Auditoria Interna Publicar no site da Fundacentro.

Fonte: Auditoria Interna da Fundacentro

A Figura 1 apresenta o fluxo de tramitacdo do processo para o Paint, desde sua

insercdo no sistema SEI até analise pela CGU. Este fluxo é composto pelas seguintes unidades
(raias): Auditoria Interna, Presidéncia, Conselho Curador e Controladoria Geral da Unido. A
fonte desse material é a Base de Conhecimento do Sistema SEl, a qual deve ser atualizada
pela equipe da Al e refletida em nova versdo deste manual.
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Figura 1. Fluxo de processos do Paint
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10.2. Planejamento da auditoria

Previamente ao inicio de qualquer trabalho de auditoria, ha a fase de planejamento, na qual
o auditor interno estabelece a estratégia geral das atividades a serem executadas, evidenciando a
guantidade, a profundidade e a extensdo dos exames a serem realizados. Esse planejamento deve
ser cuidadosamente elaborado, mantendo em vista seu objetivo, consoante o Paint vigente e de
acordo com os prazos e demais compromissos acordados.

O auditor deve, ainda, documentar o planejamento por escrito, detalhando o que for
necessario a compreensdo dos procedimentos que serdo aplicados, em termos de natureza,
oportunidade e extensdo. O planejamento e os programas de trabalho devem ser revisados e
atualizados sempre que novos fatos o recomendarem.

10.2.1. Programa de auditoria

O programa de auditoria é a parte analitica do Paint, constituindo-se no objetivo final do
planejamento. Destinado a orientar a equipe de auditoria — embora a esta seja facultado sugerir
oportunamente complementa¢des —, apresenta a definicdo ordenada de objetivos, determina o
escopo e o roteiro de procedimentos detalhados. O programa de auditoria deve ser estruturado de
forma padronizada, contendo, no minimo:

Objeto: definicdo sucinta das caracteristicas da area e da atividade a ser auditada,
propiciando ao auditor nivel minimo de informac6es que permitam avaliar, desde logo, a magnitude,
a importancia e a complexidade da ac¢do;

Cronograma: periodo previsto para inicio e término da acdo de auditoria;

Objetivos geral e especifico: O objetivo da auditoria significa o propdsito da atividade
programada e é o principal elemento de referéncia dos trabalhos que determinard o tipo e a natureza
da auditoria. Os objetivos da auditoria condicionam a determina¢ao do escopo e a metodologia a ser
aplicada;

Escopo: delimitacdo estabelecida para a implementacdo dos programas de auditoria. A
determinagdo do escopo, para ser consistente, deve guardar compatibilidade com os objetivos da
auditoria programada e contemplar os seguintes elementos estruturais:

Matriz de planejamento: avaliar riscos em auditoria interna significa identificar, medir e
priorizar os riscos para possibilitar a focalizagdo das dreas auditaveis mais importantes dentro do seu
ambito de atuacgdo. Isso permite ao auditor interno delinear um planejamento de auditoria capaz de
testar os controles mais significativos para as questdes de auditoria que se mostrarem material e
criticamente relevantes.

Avaliacdo de riscos: durante a fase do planejamento da auditoria, destina-se a identificar
areas e sistemas relevantes a serem auditados. As espécies dos principais riscos operacionais sdo:
fraudes e desvios de conduta; falha sistémica; seguranca; erro humano.

Avaliacdo de controles internos: como ferramenta para avaliar riscos, de forma a sistematizar
e estruturar informacGes de riscos, o auditor utilizard o questiondrio sugerido pelo TCU (com as
devidas adaptac¢Oes para cada unidade gestora), o qual se baseou nos critérios definidos pelo
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), com vistas a mensurar
controles internos;

Legislacdo: identificacdo de normas relacionadas ao objeto da auditoria;

Roteiro sequencial para execucdo dos trabalhos e check-list (quando necessario).

10.2.2. Critérios e técnicas de amostragem

A coleta de dados necessdrios para realizacdo de determinado processo de auditoria
pode ser efetuada pelo método de amostragem, aplicado em situa¢des em que o objeto alvo
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da investigacdo se apresenta em grandes quantidades. Assim, é possivel obter informacdes
da totalidade objeto mediante analise de uma parcela reduzida dele, isto é, de uma amostra,
sem que haja perda de suas caracteristicas essenciais e dispondo de tempo reduzido a ser
gasto na analise de determinado caso. No entanto, este método deve ser aplicado com
reserva e imparcialidade, visto que todos os elementos da populagao devem ter igual
oportunidade de fazer parte da amostra.

Assim, ao escolher o procedimento de amostragem, o auditor deve observar a
guantidade e a qualidade da populacdo ou do objeto a ser estudado, utilizando inclusive
critérios de materialidade, criticidade e relevancia, visto que o objetivo de utilizagdao deste
método é obter informacdes sobre o todo mediante exame de apenas parte da populacao,
e a partir disso fazer afirmagdes validas a respeito de suas caracteristicas.

E importante destacar que o auditor deve ter bons conhecimentos das técnicas e dos
procedimentos de auditoria para saber qual método de amostragem (estatistica, ndo
estatistica) e qual método de selecdo (aleatdria, sistematica ou ao acaso) sdo mais
adequados para obter evidéncias suficientes, adequadas, relevantes e em base razodveis
para comprovar os achados e sustentar suas opinides e conclusdes.

10.3. Técnicas de auditoria

Os exames que caracterizam os procedimentos de auditoria demandam técnicas, as quais
incluem dois tipos de testes: de observancia e substantivos.

Os testes de observancia objetivam proporcionar ao auditor razoavel seguranga quanto a
efetiva utilizagdo, ou seja, efetivo funcionamento e cumprimento, dos procedimentos de controle
internos administrativos e contabeis previamente especificados na instituicdo e em normas
pertinentes. Os questionarios de avaliacdo dos controles sdo ferramentas adequadas para os testes
de observancia.

Os testes substantivos objetivam obter evidéncias que corroborem a validade e a
propriedade dos atos e dos fatos administrativos e contabeis, assegurando razodvel grau de certeza
guanto a conformidade ou a existéncia de impropriedade. O dimensionamento do escopo dos testes

Iy

substantivos a serem realizados quanto a sua extensdo e profundidade depende da decisdo do
auditor.

Tais testes podem ser classificados como se segue:

e Analise documental: exame de processo, atos formalizados, planilhas e
documentos avulsos.

e Circularizagdao ou confirmagdo externa: confirmagdo, junto a fontes externas
ao auditados, da fidedignidade das informacdes e dos fatos alegados pelo
auditado e obtidos internamente com a finalidade de obterem-se
confirmacgdes em fonte diversas daquela da origem dos dados.

e Conciliagdo: confronto de registro de fontes diferentes, cruzamento de
informacdes obtidas de fontes independentes, autbnomas e distintas, no
interior da prépria Fundacentro, procura a consisténcia mutua entre
diferentes amostras de evidéncia.

e Conferéncia de calculos: revisdo das memarias de calculos ou confirmacdo de
valores por meio do cotejo de elementos numéricos correlacionados, de modo
a constatar a adequacdo dos cdlculos apresentados.
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e Corte das operagdes: para apurar de forma selecionada a dindmica de um
procedimento, representa a fotografia do momento-chave de um processo.

e Entrevista e questionarios (escritos ou orais): aplicados junto a equipe da area
auditada para elucidar fatos pela obtencdo de dados e informagbes, como
forma de ilagdes técnicas.

e Exame de registros: verificagdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatério sistematizados, mapas e demonstrativos
formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados,
pressupde a verificacdo desses registros em todas as suas formas.

e Inspecdo fisica: visitas in loco, contagens, registro fotografico, exame usado
para testar a efetividade dos controles internos administrativos e contabeis,
particularmente daqueles relativos a seguranga de ativos, de quantidades
fisicas ou qualidade de bens tangiveis.

e Investigacdo minuciosa: exame de documentos, fluxos, rotinas, setores,
unidades técnicas administrativas e procedimentos interligados visando a dar
seguranca a opinido do responsavel pela execucdo do trabalho sobre o fato
observado.

e Observacdo de atividades e condicBes: verificacdo das atividades que exigem
aplicacdo de teste flagrante, com a finalidade de revelar erros, problemas ou
deficiéncias que, de outra forma, seriam de dificil constatacao.

10.4. Provas e evidéncias de auditoria

Provas e evidéncias sao informagdes que o auditor precisa obter para registrar no relatério.
Devem ser suficientes, fidedignas, relevantes e Uteis, de modo a fornecer base sdélida para conclusées
e recomendacdes a administragdo da entidade.

O auditor deve buscar as evidéncias necessarias para responder as questdes de auditoria e
ter cuidado para ndo se desviar do foco do trabalho e do escopo, nem coletar grande quantidade de
informacgdes que podem ser desnecessarias e irrelevantes.

De posse das evidéncias necessarias, deve avalia-las visando a obter os achados de auditoria.
Com base nos achados, deve exercer julgamento profissional para chegar a uma conclusdo e uma
recomendacao.

10.5. Papéis de trabalho

O auditor deve registrar as informacodes relevantes para fundamentar conclusdes, avaliacdes
e recomendacOes adequadas. Para tanto, registrara nos papéis de trabalho, que constituem um
conjunto formado pelos programas de auditoria utilizados, acrescido dos elementos comprovatérios
(memorando, oficios, formularios, solicitacdo de auditoria, documentos) coletados in loco dos
auditados. S3o os papéis de trabalho que formardo a evidéncia do trabalho executado e o
fundamento da opinido da equipe de auditoria.

A documentacdo pode ser fisica ou em suportes eletrénicos, como pen-drive, CD, DVD, fotos,
filmes. Entretanto, deve-se providenciar o arquivo de copias de seguranca na rede da Fundacentro.

Entre os atributos desejdveis aos papéis de trabalho, podemos citar:
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a. Abrangéncia: ser concisos, de forma que o leitor entenda sem a necessidade
de explicacdo da pessoa que os elaborou.

b. Objetividade: ser objetivos, de forma que se entenda onde o auditor
pretende chegar com seus apontamentos.

Clareza: estar legiveis, de forma a ndo prejudicar o entendimento; e

Limpeza: ser elaborados de forma ldgica quanto a ordem dos fatos e de
raciocinio, na sequéncia natural do objetivo a ser atingido, e ser completo por
si sO.

A auditoria interna digitalizara as informagbes utilizadas e as manter3,

obrigatoriamente, no sistema informatizado “rede da Fundacentro” para subsidiar os
trabalhos dos auditores.

As pastas permanentes devem ficar na rede légica da Fundacentro, em drea reservada
a auditoria interna, organizadas por exercicios, subdivididas por trabalhos realizados e
distribuidas, se for necessario. Devem conter o relatério elaborado pela auditoria interna de
forma a expressar claramente suas conclusGes e recomendagdes a serem tomadas pela
gestdo da Fundacentro. Também precisardo trazer a solicitacdo de auditoria, a resposta
elaborada pela area sobre a solicitacdo e os papéis de trabalho, documentos esses que
estardo acessiveis aos auditores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
e do Tribunal de Contas da Unido.

Os papéis de trabalho ficardo sob custddia da auditoria interna, onde ficardo
arquivados pelo periodo de 5 (cinco) anos contados do julgamento, pela regularidade da
prestacdo de contas anual da instituicdo.

11. Comunicagdo e relatdrio

Nesta fase, é elaborado o relatério, o qual registra e comunica os resultados da
auditoria ao auditado. Representa o apice dos trabalhos de auditoria, concretizando-se o
sentido de todo o ciclo de auditoria.

E na comunicacdo do resultado que se encontra a express3o literal do plano de
auditoria e sua execug¢ao, do esforco de planejamento das atividades de auditoria e do
trabalho e da execucdo dos exames.

O relatdrio deve ser objetivo e imparcial e refletir, conclusivamente, as situagdes
significativas apuradas relativas aos aspectos de regularidade e irregularidade. O chefe da
auditoria interna deve supervisionar a elaboragdo e assinar todos os relatoérios de auditoria,
que deverdo integrar um processo no SEl e ser arquivados em meio eletronico na pasta da
Auditoria Interna dentro da rede da Fundacentro.

Quanto ao conteudo, deve-se evitar temas de baixa relevancia ou desprovidos de
embasamento documental comprobatério. As informagdes expostas devem ser suficientes,
competentes, relevantes e Uteis, expostas de maneira convincente quanto a sua importancia
e razoabilidade, de modo a fornecer base sdlida para as constatacdes, as recomendacdes e
as sugestdes da auditoria interna.

21



A linguagem deve ser simples, sem rebuscamento, permitindo que a mensagem seja
compreendida por qualquer cidaddo médio, ainda que ndo disponha conhecimentos
relativos a area auditada.

Em relagdo as informagdes propriamente ditas relativas aos atos, fatos ou situagdes
observados, devem reunir, em especial, o seguinte conteldo:

Contextualizacdo do trabalho: caracteristicas da unidade auditada, motivacao
do trabalho, objetivo geral e especifico;

Metodologia: normas de auditoria atendidas, universo e periodo auditados,
técnicas utilizadas e demais procedimentos adotados;

Constatagdes: relato das verificagdes significativas observadas durante os
trabalhos, devendo ser elaborado de forma concisa pelo auditor. Tratam-se
de impropriedades pontuais que demandam medidas corretivas ou
saneadoras;

Recomendacdes: propdem acbes para corrigir as ndo conformidades
apontadas no relatério de auditoria. Serdo relevantes e Uteis ao gestor diante
da fragilidade dos controles internos administrativos, da gestdo de riscos
operacionais e da diminuta aderéncia aos objetivos estratégicos da entidade,
e poderdo ou ndo ser monitoradas em follow-up. Quando viavel, deve prever
a economia liquida de recursos consequentes de sua implementagao,
pontuando o valor agregado e os beneficios resultantes da atuacdo da
auditoria interna;

Conclusdo: sintese da avaliagdo. Nao repete as inconformidades constantes
do relatdrio de auditoria, mas deve ser coerente com este e posicionar-se
guanto ao atendimento do objetivo geral do trabalho de auditoria executado;

Anexos: opcionais, tratam-se de documentos originais, legislacdo, notas fiscais
etc. que detalham inconformidades, constatacdes ou recomendacgGes
apresentadas no relatério de auditoria; e

Apéndices: também opcionais, sdo documentos elaborados pelo proprio
auditor para auxiliar na analise de dados e embasar conclusGes e
recomendacgdes expressas no relatério.

E de importancia fundamental que os dados e as colocaces sejam exatos e precisos,
pois conferem credibilidade ao exame efetuado. A equipe e o chefe da auditoria interna, por
sua vez, devem rever com maximo cuidado o texto do relatério com vistas a assegurar a
imparcialidade de julgamento.

O Relatodrio Final de Auditoria deve ser apresentado ao dirigente maximo da
Fundacentro que, ao tomar conhecimento, encaminhara ao gestor da area auditada para as
providéncias cabiveis. O gestor deve se manifestar formalmente acerca das recomendagdes
no prazo de 15 dias Uteis da data do recebimento.

As etapas de execugdo dos trabalhos de auditoria, os chamados trabalhos de campo,
constam no Quadro 2:
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Quadro 2. Etapas de execucgdo dos trabalhos de auditoria

Fonte: Auditoria Interna Fundacentro

Incluir oficio informando os trabalhos da auditoria
interna. Para a reunido de abertura dos trabalhos com o
auditado, é pertinente que se faca uma reunido da
equipe de auditores com o gestor da area auditada a
fim de apresentar o plano de trabalho, esclarecer seu
objetivo e solicitar o devido apoio para o bom
desempenho das atividades (disponibilidade de espaco
fisico seguro, quando necessario, equipamentos,
sistemas e agentes facilitadores para o repasse de
dados e informacgdes). Na reunido de abertura, os
oficios de apresentacdo da equipe de auditoria serdo
entregues ao dirigente da unidade auditada.

1 Auditoria Interna

Dar ciéncia ao documento informado pela auditoria

2 Unidade Auditada interna, em caso da necessidade de incluir a fase 3.

Incluir solicitagdao de auditoria. A execugao das
atividades de auditoria interna tem como ponto de
partida o envio da solicitagdo de auditoria a area
3 Auditoria Interna auditada com a finalidade de comunicar sua realizacao
e solicitar acesso dos auditores internos e/ou
apresentacdo de documentos, informacdes e demais
elementos necessdrios a sua execugao.

4 Unidade Auditada Incluir resposta a solicitacdo de Auditoria.
o Analisar resposta a solicitagao de auditoria. Em caso de
5 Auditoria Interna . . . C
necessidade, incluir de documentos adicionais.
6 Auditoria Interna Elaborar e incluir relatério.
7 Auditoria Interna Incluir despacho de encaminhamento a presidéncia.
8 Presidéncia Analisar relatério e encaminhar a diretoria responsavel.

Dar ciéncia e encaminhar a unidade auditada. Em caso
9 Diretoria de ndo concordancia, emitir manifestacdo. Em
contrdrio, encaminhar para drea responsavel.

Incluir manifestacdo contrdria ou plano de acao

10 Unidade Auditada contendo os prazos para a implantagdo das
recomendagoes.
11 Monitoramento Incluir no Plano de Providéncia Permanente

A Figura 2 apresenta o fluxo de tramitacdo interna de processos para a execuc¢ao das
atividades da auditoria. Este fluxo é composto pelas seguintes unidades (raias): Auditoria
Interna, Presidéncia, Unidade Auditada e Diretoria hierarquicamente superior a unidade
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auditada. A fonte desse material é a Base de Conhecimento do Sistema SEl, a qual deve ser
atualizada pela equipe da auditoria interna e refletida em nova versao deste manual.

Al prec exncuio stmwdadedes v

I
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Figura 2. Fluxo de processos — execucdo de atividades
Fonte: Base de Conhecimento/Al — Sistema SElI

Ao término do exercicio, o auditor-chefe deve elaborar o Relatdrio Anual de
Atividades da Auditoria Interna (Raint), documento técnico que deve ser encaminhado ao
orgdo setorial da CGU/SP até o dia 31 (trinta e um) de janeiro do exercicio posterior ao qual
se aplica. Deve seguir as orientacOes técnicas da CGU, conforme Instru¢do Normativa SFC n?
09, de 09/10/2018 (BRASIL, 2018b), inclusive quanto a estrutura das informacgdes, conforme
art. 17 da mencionada instrugdo normativa, a saber:

Art. 17. O Raint contera, no minimo:

| - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna,
conforme o Paint, realizados, ndo concluidos e ndo realizados;

Il - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna
realizados sem previsdao no Paint;

Il - quadro demonstrativo do quantitativo de recomendag¢des emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assung¢do de riscos
pela gestdo, as vincendas, e as ndo implementadas com prazo expirado na data
de elaboracao do Raint;

IV - descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente
nos recursos e na organizacao da unidade de auditoria interna e na realizacdo
das auditorias;

V - quadro demonstrativo das a¢Ges de capacitagao realizadas, com indicagao
do quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas;

VI - andlise consolidada acerca do nivel de maturagdo dos processos de
governanca, de gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgédo ou da
entidade, com base nos trabalhos realizados;

VIl - quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros
decorrentes da atuagdo da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio
por classe de beneficio; e,

VIII - analise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade - PGMQ.

Pardgrafo Unico. Deve estar disponivel, de preferéncia eletronicamente, o
detalhamento das informagBes consolidadas no Raint, bem como as
justificativas para a ndo execucdo dos trabalhos previstos no Paint. (BRASIL,
2018b)

A auditoria interna da instituicdao também deve observar os procedimentos contidos
no art. 18 e 20 da mesma instrucdo normativa, conforme segue:

Art. 18. A UAIG deve comunicar o Raint ao conselho de administra¢do ou érgao
equivalente ou, na auséncia deste, ao dirigente maximo do érgdo ou da
entidade.

Art. 20. No prazo de 90 dias apds o término da vigéncia do Paint, o Raint deve
ser publicado na pagina do 6rgdo ou da entidade na internet em local de facil
acesso pelos érgdos e cidaddos interessados, assegurada a protecdo da
informacdo sigilosa e da informac&o pessoal, nos termos do art. 69, inciso lll, da
Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Conforme prevé o Art. 14 da referida instru¢gdo normativa, é preciso realizar
acompanhamento da execucgdo do plano de auditoria:

Art. 14. A UAIG deve comunicar, pelo menos semestralmente, informacdes
sobre o desempenho da atividade da auditoria interna, ao conselho de
administracdo ou érgdo equivalente ou, na auséncia deste, ao dirigente
maximo do érgéo ou da entidade.

§ 12 A comunicacdo deve contemplar, no minimo, informagdes sobre a
comparacdo entre os trabalhos realizados e o Plano aprovado; as
recomendacdes nao atendidas que representem riscos aos processos de
governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da Unidade
Auditada; e a exposicdo a riscos significativos e deficiéncias existentes nos
controles internos da Unidade Auditada.

Para atender o supracitado disposto legal, a auditoria interna da Fundacentro
apresentara, a cada quadrimestre, informacdes relativas a execucdo das a¢les previstas no
Paint e encaminhara a Presidéncia da instituicdo para conhecimento e inclusdao na pauta da
reunido seguinte do Conselho Curador.

A fase de relatério de auditoria compreende as etapas descritas no Quadro 3:

Quadro 3. Etapas do Raint

1 Auditoria Interna Incluir relatério

2 Auditoria Interna Incluir despacho de encaminhamento

3 Presidéncia Dar ciéncia e incluir despacho de encaminhamento
4 Conselho Curador Dar ciéncia e encaminhar

5 Auditoria Interna Incluir oficio para CGU

6 CGU Receber Raint

7 Auditoria Interna Publicar no site da Fundacentro apds 60 dias

Fonte: Auditoria Interna Fundacentro.

A Figura 3 apresenta o fluxo de processos para o Raint. O fluxo descrito é composto
pelas seguintes unidades (raias): Auditoria Interna, Presidéncia, Conselho Curador e
Controladoria Geral da Unido. A fonte desse material é a Base de Conhecimento do Sistema
SEl, a qual deve ser atualizada pela equipe da auditoria interna e refletida em nova versao
deste manual.
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12. Relatdrio de monitoramento

Posteriormente a entrega do relatério, a auditoria interna deve monitorar a aceitacao
e implementacdo de suas recomendacdes pelo auditado. Este controle se faz necessario para
assegurar que os resultados do que foi planejado, organizado e dirigido pela auditoria interna
se ajustem aos objetivos previamente estabelecidos, garantindo a eficacia do seu trabalho.

Nesta etapa de acompanhamento, a auditoria interna deve manter a mesma
objetividade e independéncia adotadas ao formular as recomendacdes, preocupando-se,
todavia, em verificar mais a correcdo das deficiéncias identificadas do que com o
cumprimento de recomendacgdes especificas.

O monitoramento deve ser registrado em documento prdprio, numerado
sequencialmente, e encaminhado ao gestor que responde pela drea/unidade constante na
recomendacdo. Este, por sua vez, deve fornecer resposta a auditoria interna com a ciéncia
da chefia.

O relatério de monitoramento deve ser elaborado a partir de informacgdes fornecidas
pelos préoprios gestores e do Plano de Providéncias Permanente (PPP). Trata-se de um
documento elaborado apds cada auditoria, no qual consta o cronograma de implementacao
das medidas saneadoras a serem adotadas e a inclusdo dos resultados do monitoramento
gue demonstrara o grau de implementacdo das recomendacdes. Deve ser encaminhado a
Presidéncia da Fundacentro e, posteriormente, entrard na pauta da reunidgo do Conselho
Curador.

Vale ressaltar que o gestor da unidade auditada pode optar por ndo cumprir as
recomendacbes expedidas pelos auditores, aceitando, dessa forma, o risco de ndo adotar
gualquer medida saneadora. Esta posicdo deve ser formulada por escrito para fins de
registro.

A Figura 4 apresenta o fluxo processual do monitoramento, composto pelas seguintes
unidades (raias): Auditoria Interna, Unidade Auditada e Conselho Curador. A fonte desse
material é a Base de Conhecimento do Sistema SEI.

O Quadro 4 apresenta as etapas da fase de relatério de monitoramento da auditoria
interna:

Quadro 4. Etapas de monitoramento

1 Auditoria Interna Incluir relatorio.

Responder as recomendacgdes. Caso seja necessario
2 Unidade Auditada prazo extra, seguir a etapa 2.1. Do contrario, seguir
para etapa 3.

2.1 Unidade Auditada Solicitar prazo extra.
2.2 Auditoria Interna Responder a solicitacdo de prazo.
3 Auditoria Interna Atualizar relatério.
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Incluir analise de atendimento. Caso existam
4 Auditoria Interna pendéncias, seguir etapa 4.1 ou etapa 4.2. Do
contrario, seguir etapa 4.3.
4.1 Unidade Auditada Responder as pendéncias.
4.2 Conselho Curador Analisar pendéncias identificadas.
4.3 Auditoria Interna Finalizar relatério.
5 Auditoria Interna Incluir no portal da Fundacentro.
6 Conselho Curador Registrar em ata.

Fonte: Auditoria Interna Fundacentro.
A Figura 4 apresenta o fluxo de processos para o relatério de monitoramento. O fluxo

descrito é composto pelas seguintes unidades (raias): Auditoria Interna, Unidade Auditada e
Conselho Curador. A fonte desse material é a Base de Conhecimento do Sistema SElI.
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