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1- INTRODUCAO

A Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho -
Fundacentro foi instituida na forma da Lei n2 5.161, de 21.10.1966. Dentre seus principais
objetivos estdo as atividades de producdo e difusdo de conhecimentos voltados a promogao
da seguranca e saude dos trabalhadores, visando com isso o desenvolvimento sustentdvel,
com crescimento economico, equidade social e protecdo do meio ambiente.

A Auditoria Interna se sujeita a orientacdo normativa e supervisdo técnica do
Org3o do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos termos do artigo 15,
do Decreto 4.440/2002.

Apds as modificagBes introduzidas no Estatuto e Regimento Interno, aprovados
por meio do Decreto 10.096, de 06.11.2019, e da Portaria n? 355, de 07.11.2019,
atualizacdes seguintes, como a Portaria n220, de 17.01.2020, a Fundacentro passou a ter a
seguinte estrutura organizacional:

B Org3o Colegiado Consultivo:
a)  Conselho Curador.
. Org3os de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente:
a) Assessoria Técnica;
b) Coordenacdo de Planejamento Estratégico;
c) Assessoria de Comunicagdo Social.
1. Orgaos Seccionais:
a) Procuradoria Federal;
b) Auditoria Interna; e
c) Corregedoria.
. Diretorias;
a) Diretoria de Administracdo e Financas;
b) Diretoria de Pesquisa Aplicada; e
c) Diretoria de Conhecimento e Tecnologia.
V. Centros Regionais e Escritorio:
a) Centro Regional Nordeste / Pernambuco;
b) Centro Regional Centro-oeste / Distrito Federal;
c) Centro Regional Sudeste | / Minas Gerais;
d) Centro Regional Sudeste Il / Rio de Janeiro; e
e) Centro Regional Sul/ Santa Catarina.
f) Escritério Avancado no Para.
VI. Unidades em extincdo:
a) Unidade descentralizada em extingdo do Espirito Santo
b) Unidade descentralizada em extincdo do Mato Grosso do
Sul
c) Unidade descentralizada em extingdo de Campinas
d) Unidade descentralizada em extin¢do da Bahia
e) Unidade descentralizada em extingdo da Baixada Santista
f) Unidade descentralizada em extingdo do Parana
g) Unidade descentralizada em extingdo do Rio Grande do
Sul



Segundo o artigo 42, a Fundacentro é dirigida por um Presidente e trés Diretores.
A nomeacdo do Procurador-Chefe sera precedida de anuéncia do Advogado-Geral da Unido
e a nomeagdo e a exoneragao do Auditor-Chefe serdo submetidas a aprovagdo da
Controladoria-Geral da Uniao.

Conforme artigo 52 do ANEXO | do Decreto 10.096, o Auditor-Chefe da
Fundacentro compde, sem direito a voto, o Conselho Curador.

A Auditoria Interna continua vinculada a Presidencia, conforme artigo 392 da
Portaria n2 355 (Regimento Interno) e suas competéncias sdo estabelecidas no artigo 122 em
destaque:

Art. 12 A Auditoria Interna compete:

| - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, de execu¢do orgcamentdria,
de pessoal e nos demais sistemas administrativos da Fundacentro;

Il - realizar auditorias nos sistemas, nos processos e nas rotinas da Fundacentro; e

Il - propor ao Conselho Diretor a adocdo de medidas necessdrias ao
aperfeicoamento do funcionamento das unidades administrativas da
Fundacentro.

No transcurso do exercicio de 2019, a Auditoria pautou sua atuacdo nas acdes
previstas no correspondente Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT/2019),
aprovado pela Senhora Presidente da Fundacentro e pela Controladoria Regional do Estado
de Sao Paulo.

A fim de dar cumprimento ao artigo 16 da Instrugdo Normativa n2 09/2018 do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido/ Secretaria Federal de Controle
Interno, publicada em 09.10.2018, apresentamos as informagdes sobre a execugao das
atividades previstas no PAINT/2019 e a analise dos resultados decorrentes dos trabalhos de
auditoria realizados na Fundacentro, no periodo de 07/01 a 30/12/2019.

O presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT/2019) tem
por objetivo apresentar as atividades executadas pela Auditoria Interna da Fundacao Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (Fundacentro) no ano de 2019, bem
como das agdes criticas ou nao planejadas, mas que exigiram sua atuagdo. A elaboragao
observou o disposto na Instrugdao Normativa CGU n? 09, inclusive quanto a estrutura de
conteudo relacionado em seu artigo n? 17 de forma sistematizada em tdpicos especificos, a
fim de alcancar maior objetividade e clareza na exposicao e reporte dos resultados dos
trabalhos realizados.

| - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de Auditoria Interna,
conforme o PAINT, realizados, ndo concluidos e ndo realizados;

Il - quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna
realizados sem previsdo no PAINT;

lll - guadro demonstrativo do quantitativo de recomendacdes emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assuncdo de
riscos pela gestdo, as vincendas, e as ndo implementadas com prazo
expirado na data de elaboracdo do RAINT;
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IV - descricdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou
negativamente nos recursos e na organizacdo da unidade de Auditoria
Interna e na realizacdo das auditorias;

V - quadro demonstrativo das acbes de capacitacao realizadas, com
indicagao do quantitativo de auditores capacitados, carga horaria e temas;

VI - analise consolidada acerca do nivel de maturacao dos processos de
governanga, de gerenciamento de risco e de controles internos do érgao
ou da entidade, com base nos trabalhos realizados;

VIl - quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros
decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria interna ao longo do
exercicio por classe de beneficio; e,

VIII - analise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria
da Qualidade - PGMQ.



2- COMPETENCIAS, ESTRUTURAGCAO ORGANIZACIONAL E COMPOSICAO DA AUDITORIA
INTERNA

2.1. Competéncias

O principio fundamental da Auditoria Interna é comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos e fatos administrativos, assim como avaliar os resultados alcangados,
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficidcia, efetividade e equidade da
gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica, e tem por
atribuigdes:

e executar atividades de auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, administrativa e patrimonial, sendo exclusivamente de conformidade;

e monitorar o atendimento das diligéncias e das recomendacgdes e
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido e das
auditorias realizadas pela propria equipe da Auditoria Interna junto as unidades da
Fundacentro, demonstrando o nivel de atendimento as recomendag¢Ges em monitoramento;

e auxiliar a gestdo na busca das conformidades com as recomendacbes e
orientacbes das normas e legislacGes vigentes, visando contribuir no aperfeicoamento de
politicas e instrumentos destinados a prevencdo, deteccdo e remediacdo de atos lesivos a
Administracdo Publica ;

¢ manter o Conselho Curador da Fundacentro ciente sobre os trabalhos
realizados pela Auditoria Interna e do resultado do monitoramento; e

¢ elaborar o Plano Anual de Auditoria Interna-PAINT, Relatério Anual de
Atividades da Auditoria Interna-RAINT e o Parecer sobre a Prestagcao de Contas Anual,
submetendo-os a Presidéncia, Conselho Curador e a CGU/SP.

Neste sentido, o trabalho da Auditoria Interna permeia todas as atividades da
Instituicdo de forma a obter uma visdo mais completa das operacdes e dos procedimentos
administrativos, com vistas a agregar valor a gestdo, por meio de recomendacgao de solugdes
para as nao conformidades apontadas nos relatérios.

2.2. Estrutura Organizacional

A Fundacentro é um Orgdo da Administracdo Publica Federal indireta e conta
com um Conselho de Curador que equivale ao Conselho de Administracdo, devendo ser
registrado que a Auditoria Interna ndo esta subordinada ao referido Conselho. De fato, esta
subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, visando propiciar a Auditoria
Interna um posicionamento suficientemente elevado, de modo a conferir-lhe autonomia
organizacional. Ja a sua vinculagdo técnica, nos termos do art.15 do Decreto n2 3.591/2000
(alterado pelo Decreto n? 4.440/2002), se sujeita a orientacdo normativa e supervisdo do
sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal — Controladoria Geral da Unido
(CGU).

Frente a este contexto, o objetivo da Auditoria Interna é expressar a opinido de
forma técnica e imparcial sobre os atos administrativos praticados pelos gestores junto as
areas organizacionais auditadas, verificando, para tanto, o atendimento dos principios da
legalidade, eficacia, eficiéncia, economicidade, moralidade, impessoalidade e publicidade
dos atos, visando assim o fortalecimento dos controles internos institucionais.
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2.3. Composi¢ao da Auditoria Interna

A estrutura organizacional da Auditoria Interna da Fundacentro passou por uma
alteracdo no exercicio de 2019, pois até o més de maio/2019 a composi¢do da equipe era o
auditor chefe e uma auxiliar administrativa terceirizada.

A partir do referido més a area recebeu um servidor do cargo de assistente,
ficando composta por: uma chefia, um assistente e uma terceirizada (desligada no final do
més de outubro). Em novembro, um servidor do cargo de analista, passou a também
integrar a equipe.

Decorridas tais alteracdes, no momento é a que segue:

¢ Benedito Silva Guimaraes Filho, analista sénior lll, funcdo chefe da Auditoria,
e formacao em Ciéncias Contdbeis e Administracdao de Empresas;

¢ Eliana Sales Mendonga, terceirizada na funcdo de secretaria, graduada em
Secretariado Executivo, nas fun¢des do cargo no periodo de 27/05/2015 a 31/10/2019;

e Gustavo Holzbach Haibara, assistente em C&T, funcdo Assistente da
Auditoria, e formacdo engenheiro mecanico; e

¢ Luis Fernando Salles Moraes, analista em C&T Pleno Il, fungdo equipe técnica,
e Doutor em Administracio de Empresas, Mestre em Controladoria, bacharel em
Administracdo de Empresas e técnico em Contabilidade.



3. DOS RESULTADOS

3.1. Demonstrativo do Quantitativo dos Trabalhos da Auditoria Interna conforme
descricao no PAINT: Concluidas, Ndo Concluidas e Ndo Realizadas

A Instrucdo Normativa n? 09, de 09 de Outubro de 2018, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido/Secretaria Federal de Controle Interno,
dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT e sobre o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT das Unidades de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal além de dar outras providéncias.

Antes de iniciarmos a apresentagao dos trabalhos realizados, cabe destacar que
as atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna da Fundacentro estdo basicamente
focadas nos seguintes grupos de trabalho: planejamento das atividades, execug¢do das
atividades, monitoramento das recomendagdes e assessoramento a gestao.

Para a realizacdo das auditorias foram efetuados os procedimentos e técnicas
aplicaveis a cada uma delas, tais como verificacdao “in loco”, analise processual, entrevistas,
levantamentos e verificacdo da legislacdo aplicavel, verificacdo dos controles existentes,
entre outros. Utilizou-se, ainda, o Sistema SIAFI e os Sistemas de controle pertencente a
Fundacentro.

No exercicio de 2019 foram planejadas 30 (trinta) acbes, conforme descrito na
tabela 1:

Tabela 1. Ac¢oes planejadas 2019

Agao Descri¢do da agdo Status Referéncia
01 Elaboragdo do RAINT Concluida RAINT/2018
02, 10, 20, 23, | Assessoramento Concluidas Participagdo em reunides e
30 participagdo na reunido do

Conselho Curador

03 Monitoramento da CGU/TCU Concluida Nota Técnica 001/2019

04 Elaboragdo de topicos da Prestagdo | Concluida Pecas
de contas de responsabilidade da
Auditoria Interna

05 Acompanhamento do Relatério de | Concluida Reunides e assessoramento
Gestao

07 Andlise do Relatério de Gestao. Concluida Parecer n?

08, 15, 21, 24, | Acdes de | Concluidas

29 Desenvolv./Fortalecimento
Institucional.

09 Auditoria na Unidade CERS Ndo concluida

11 Suporte as auditoria externas da | Concluida Auxilio aos auditores durante os
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CGU trabalhos
12,18 Monitoramento Concluidas Nota Técnica 009 e atualizagdo
13 Processo de moradia Ndo realizada
14 Auditoria na Unidade CESC Concluida Relatorio n?
16 Frota de veiculo Concluida Relatdrio n°006
19 Auditoria na Unidade CEPA Nado concluida
22 Repactuagdo do Contrato de Apoio | N&do concluida
25 Capacitagao Concluida
26 Elaboragdo PAINT Concluida PAINT/2020 aprovado
27 Licitagdo Manutencgao N3o realizada
28 Patrimonio Concluida Relatdrio n°005
32 Pagamento Insalubridade e | N3o realizada
Periculosidade
33 Almoxarifado Ndo realizada

Fonte: Equipe Auditoria Interna

CONCLUIDAS NAO CONCLUIDAS NAO REALIZADAS

Grafico 1. ClassificagOes a¢oes planejadas 2019
Fonte: Equipe Auditoria Interna

3.1.1. Demonstrativo de A¢des Concluidas

Tabela 2. A¢des concluidas 2019

ACQO DESCRICAO OBIJETIVO RESULTADOS
Apresentacgdo do resultado dos trabalhos
1 Elaboracdo do Relatdrio Anual das Atividades || desenvolvidos em 2018 pela Auditoria Interna, RAINT 2018

de Auditoria Interna-RAINT 2018 conforme a programacdo no PAINT e do
assessoramento da gestdo




Monitoramento das recomendagdes e

Acompanhamento das providéncias adotadas pela
Fundacentro referente a implementacao das

Nota Técnica de

3 determinagdes expedidas pela CGU/SP e TCU
A N acompanhamento
Plano de Providéncias Permanente — PPP recomendac¢bes exaradas pela CGU e TCU
Acompanhamento da formaliza¢do do ~ .
L. ~ . ~ N . Elaboragdo dos itens
Relatdrio de Gestao referente ao exercicio Elaboragdo e consolidagdo do item sobre a .
. . ~ ~ . o relativos ao controle
4e5 de 2018, inclusive com a elaboragdo de atuacdo da unidade de Auditoria Interna no . R
. ~ . y L. ~ interno que comp0s
informacOes de competéncia desta area para Relatério de Gestdo L.
. . o relatdrio
compor o referido relatério
Analise e emissao de parecer sobre a
7 prestacdo de contas da gestdo referente ao Atendimento da legislagdo vigente Parecer n2 001/2018
exercicio de 2018
Estes trabalhos sdo monitorados a partir do Plano
de Acdo, com base nas deficiéncias detectadas
durante o nosso trabalho de auditoria, as quais
- . foram devidamente relatadas aos drgdos I
12e18 Atividade de Monitoramento . . . & . Notas Técnicas
auditados de maneira tempestiva por meio de
relatdrio de auditoria (relatério este também
encaminhado a Presidente da Instituicdo, para
ciéncia dos fatos).
Observacdo da existéncia e efetividade na gestao
e fiscalizagdo dos contratos de manutencao
o , - preventiva e corretiva e de seguro dos veiculos.
Auditoria na Frota de veiculos, utilizacdo e e , .
~ , . . Verificagdo também da regularidade dos .
16 conservacgao da frota de veiculos incluindo . Relatdrio
~ procedimentos referentes aos langamentos de
contrato de manuteng¢do do mesmo. - ~ , .
requisicdo e manutengdo de veiculos no sistema
de insercdo de dados dos veiculos existentes na
intranet da Fundacentro.
8 15 Fortalecimento da Auditoria Interna, por Acumulagdo de
P meio de estudo da legislagdo pertinente e N . N conhecimentos
21,24 e ~ . g gao P Capacitagao de servidor da auditoria L. .
9 elaboracdo ou revisao dos programas a técnicos de auditoria
serem realizados governamental
Avaliacdo do controle interno adotado nas
atividades da unidade sobre os processos de
L . . licitacdo, dispensas, contratos, concessao de
Auditoria-geral na Unidade Descentralizada . ¢ P . -
14 P s diarias, pagamentos, material de consumo e bens Relatdrio
Centro Estadual de Santa Catarina . . .
patrimoniais, obedecendo as normas internas e as
legislagGes pertinentes, bem como o saneamento
de eventuais falhas para os ajustes necessarios
Acdes de assessoramento a alta administragdo e
gestores quanto a adoc¢do de medidas para
mitigar os riscos inerentes e residuais dos
processos internos. Essas agdes estavam previstas Participagdao em
2, 10, R . - no PAINT 2018, tendo por objetivo principal reunides e
Assessoramento a Alta Administracdo e . P ) ) p' . P .
20,23 e . orientar os gestores a fim de auxiliar atendimento de
Gestores de Unidades . i .
30 preventivamente a tomada de decisdes, duvidas

assegurando a adequacdo dos atos a legislacdo e
os resultados quanto a economicidade, eficiéncia
e eficdcia da gestdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e de pessoal.

encaminhadas
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Observacdo da existéncia e efetividade dos
controles internos administrativos na gestdo dos
28 Gestdo do Patrimonio do CTN bens mdveis na Fundacentro/CTN, considerando Relatério
os atos de incorporagdo, cadastro, movimentagao,
conservagao, inventario e guarda patrimonial
Acumulagdo de
25 Capacitagdo de servidor Capacitagdo de servidor da auditoria conhecimentos de
auditoria
30 (trinta) dias
Férias do servidor e chefe Benedito Silva L. progra.ma.dos sem
6el7 . ~ . Férias prejudicar a
Guimardes Filho L
continuidade dos
trabalhos
Cumprimento do que preceitua a legislacao
26 Elaboragdo do PAINT 2020 quanto a elaboragdo do PAINT 2020, definindo as PAINT 2020
dreas e atividades.
Fonte: Equipe Auditoria Interna
3.1.2. Demonstrativo das Ag6es que foram Realizadas Parcialmente (Nao Concluidas)
Tabela 3. A¢des nao concluidas 2019
- - ~ ~ PREVISAO DE
ACAO N¢ DESCRICAO MOTIVO DA NAO CONCLUSAO CONCLUSAO

Auditoria no Centro Estadual

Houve uma mudancga fisica do escritdrio desta

9 do Rio Grande do Sul - CERS regional, o que dificultou ? co'nclusao dos Fevereiro/2020
trabalhos de auditoria.
o Houve uma mudanca fisica do escritdrio desta
Auditoria no Centro Estadual . o e " .
19 B regional, o que dificultou a auditoria "in loco Fevereiro/2020
do Para - CEPA .
nesta unidade na data programada.
O contrato teve inicio em 2015. Houve um atraso
2 Repactuacdo do Contrato de | devido a grande quantidade de planilhas a serem Fevereiro/2020

Apoio

analisadas e na nao finalizagdo das repactuagdes
de 2018 e 2019

Fonte: Equipe Auditoria Interna

3.1.3. Demonstrativo das A¢oes Nao Realizadas

E importante ressaltar que embora a estrutura da Auditoria Interna tenha sido
ampliada com a lotagdo de dois novos servidores, um em junho e outro no final de
novembro de 2019. Diante deste cendrio, verificou-se a necessidade de orientar o primeiro
servidor agregado a area, sendo que a op¢ao mais adequada naquele momento foi a
aprendizagem com acgdes praticas, ou seja, todos os trabalhos foram realizados em equipe
que permitiu demonstrar o passo a passo de uma auditoria (compreendendo o exame,
analise, obtencdo de evidéncias relevantes e os papéis de trabalho, possibilitando a
sustentacdo das opinides expressas no relatorio). Por ébvio, demandou-se um maior nimero
de homem/horas do que o inicialmente previsto no PAINT. Destaca-se ainda que este
servidor realizou curso EAD e seminario junto a UFABC. Ja em relacdo ao segundo servidor
agregado a equipe somente em dezembro, o mesmo realizou a analise da repactuacdo do
contrato de apoio além de reconhecer as atividades da area e curso disponivel junto a CGU.
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Outro fator que contribuiu ao ndo cumprimento das atividades previstas no
PAINT/2019 se deveu ao fato da Auditoria Interna ter realizado outras acbes em
atendimento as solicitacdes advindas da alta Administracdo e dos Gestores, que visavam
principalmente a tomada de decisdes julgadas mais importantes por essa Auditoria Interna.
Algumas destas a¢des foram materializadas sob a forma de Notas Técnicas, e outras por e-
mails ou telefones, mas todas demandaram tempo para nossas andlises e pareceres.

Em consequéncia, algumas dessas auditorias estdao previstas novamente no
PAINT/2020.

Tabela 4. A¢bes nao realizadas 2019

~ ~ ~ ~ PREVISAO PARA
o ~
ACAON DESCRICAO MOTIVO DA NAO REALIZACAO EXECUCAO
Avaliagdo nos processos de Ndo houve tempo habil para realizagdo Incluido para o
13 ~ . . o .
concessdo de auxilio moradia. desta auditoria exercicio de 2020
Avaliagdo do processo licitatorio de
27 contratagdo de servigo de Ha a previsdo para o processo de N3o foi incluida para
manutencgao predial CTN e dos contratacdo dessa acdo para 2020 o exercicio 2020
pagamentos
Avaliacdo dos pagamentos de o - N ,
. . - . Ndo houve tempo habil para realizagdo Incluido para o
32 insalubridade e periculosidade dos . .
. desta auditoria exercicio de 2020
servidores
Houve uma reducdo drastica nos
33 Avaliacio sobre o almoxarifado ' q'u'antitativos do aImoxatjifadNo, nao Nao foi in,cl'uida para
justificando, por ora, a realizagdo de um o exercicio 2020
trabalho nesta area

Fonte: Equipe Auditoria Interna

3.2. Demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem
previsao no PAINT

Foram expedidas as Notas Técnicas de numeros 002, 004, 005, 006, 007, 008,
010 e 011, apresentando a andlise da Auditoria Interna da Fundacentro. Tais a¢des foram
realizadas para atender as demandas dos Gestores da Fundacentro, formalizada mediante

despachos.
Os 08 (oito) trabalhos foram:

Tabela 5. Atividade sem previsdo no PAINT — Avaliagao de Sindicancia

Atividades sem I Avaliacao de sindicancia administrativa — realizacdo de pagamentos sem
previsao PAINT amparo contratual.
I ———
Localizador Processo n? 185/2018, Nota Técnica n2 002/2019.
Motivagao Presidencia solicita andlise e manifestacdo sobre pagamentos sem amparo

contratual e possivel dano ao erario publico.

e Valores pagos a empresa em periodo sem aparo contratual ndo resultou
Resultado em dano financeiro ou prejuizo ao erdrio, uma vez que a empresa, de boa
fé, prestou o servico conforme os objetos dos contratos e os fiscais
atestaram a execugdo dos servicos nas referidas notas fiscais ou faturas;
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Os pagamentos efetuados ndo seguiram o rito correto, em decorréncia da
falta de abertura dos respectivos processos de Reconhecimento de
Divida, que, por sua vez, ndo geraram os lancamentos nas contas
contdbeis de “indeniza¢do” no Sistema Siafi;

A ndo apuracgado, por parte da primeira Comissdo de Sindicancia, de todos
0S processos em que ocorreram pagamentos sem cobertura processual.
Em decorréncia do despacho de julgamento, que anulou os atos e decisao
da referida comissdo, que também revogou as Portarias n2 88, 89, 90, 91
e 92/2015, foi constituida uma nova Comissdo (Portaria n2 15/2018) que
convalidou os atos realizados no processo de sindicdncia n2 295/15. A
comissdo entendeu que os documentos existentes nos processos eram
suficientes para concluir a referida Sindicancia, ou seja, sem colher
depoimentos, elaboraram relatério, que esta contido no processo
n2185/2018, tendo tramitado pela area PJ (Parecer n2 102/2018) e que
ndao mencionou nada a respeito de tdpico ora enfatizado por esta
auditoria.

Fonte: Equipe Auditoria Interna

Tabela 6. Atividade sem previsdao no PAINT — Furto CRPE

Atividades sem
previsao PAINT

1. Analise sobre furtos ocorridos no CRPE

Localizador CRPE n2 20/2016 (fl. 150) e o processo CRPE n2004/2016. Nota Técnica 004/2019.
Motivagao Presidencia solicita anadlise e orientagdo quanto a responsabilidade da empresa
prestadora do servico de seguranca em relacdo aos bens furtados ocorridos dentro
da unidade descentralizada de Pernambuco.
e Recomendou-se rejeitar as justificativas apresentadas pela empresa de
Resultado

vigilancia (Liserve Vigilancia e transporte de valores Ltda.) e pela
indenizagdo dos prejuizos sofridos pois a agdo de omissdo de seus
funcionarios sdo suficientes e pertinentes para causar danos.

Definiram-se parcialmente procedentes os argumentos apresentados pela
empresa que nos processos de sindicancias por eles realizados e pelos
TCAs, pois ndo conseguiram identificar o eventual autor dos furtos e,
também, ndo ficou demonstrado nos autos qualquer tipo de atitude de
funcionario que contribuisse, facilitasse ou ocasionasse os furtos dos
bens. Concluiu-se pela auséncia do nexo de causalidade.

Na conclusdo do relatério, os representantes da empresa deixam
registrados que ficou patente que o vigilante que estava no local
trabalhando, ndo agiu dentro dos procedimentos, recaindo sobre ele toda
responsabilidade dos fatos ali acontecidos. Diante disso, o0 mesmo foi
desligado da empresa por justo motivo, considerando os fatos de:

Houve violagdo do contrato concretizado nos casos do cumprimento
imperfeito das obrigacdes, descumprimento das obrigacdes elencadas no
Termo de Referéncia e procedimento inadequados gerando
vulnerabilidade da Fundacentro. Constatou-se a falta de registro no livro
de ocorréncia de fatos relevantes como: permanéncia do servidor apds
determinado do expediente; permissdao de acesso a menor de idade apds
o fechamento; desligamento de interruptor propositalmente; auséncia do
posto de servico; falta com a verdade em depoimento do contratado
(conduta omissiva).

Em face da analise promovida nos processos, a auditoria interna
recomenda rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pela empresa
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de vigilancia, Liserve Vigilancia e transporte de valores Ltda, quando da
solicitacdo de ressarcimento dos valores correspondentes aos bens
furtados. Tendo em vista as circunstancias dos fatos trazidos, verificamos
justificativa para a incidéncia da responsabilidade da empresa de
vigilancia, pois houve a¢do de omissdo de seus funcionarios suficientes e
pertinentes para causar os danos ocorridos.

Fonte: Equipe Auditoria Interna

Tabela 7. Atividade sem previsdo no PAINT — Cooperagao Técnica PRT

Atividades sem
previsao PAINT

Analise sobre a Cooperacdo Técnica com a Procuradoria Regional do
Trabalho 32 Regido

Localizador PRES despacho n2 69/2019. Nota Técnica n2005/2019

Motivagao Presidencia solicita andlise da instru¢do processual do Termo de Cooperagdo
Técnica celebrado entre a Fundacentro e a Procuradoria Regional do Trabalho da
32 Regido.
e Conclui-se que houve falhas tanto na elaboracdo do Termo de Cooperacdo e

Resultado

Plano de Trabalho, quanto na aprovagdao e acompanhamento de execugdo.
N3o foi alcangado o objetivo principal: a realizagdo de estudos e pesquisas e a
subsequente publicacdo dos resultados encontrados;

O Plano de trabalho apresentado para aprovacgdo foi mal elaborado, pois ndo
reflete as atividades que seriam desenvolvidas pelos servidores e nem que
seria liberado um servidor para prestar colaboragcdo técnica no MPT da 32
regido;

Os procedimentos adotados para a aprovacdo da cooperagdo técnica
ocorreram posteriores a assinatura do referido Termo (andlise da Diretoria
Técnica, aprovagdo pelo Conselho Curador). No entendimento da Auditoria
ocorreu uma validagdo dos atos, pois considerou que o Termo foi assinado em
29/05/2014 e publicado em 02/06/2014. J4 a apreciagdo/aprovagdo pelo
Conselho Curador ocorreu em 17/07/2014 e o parecer de servidora foi em
25/08/2014;

Constatou-se que é a primeira vez que foi oficializado, por meio da celebragdo
de Termo de Cooperagao Técnica, que a Fundacentro elabora laudos para o
MPT com o objetivo de assessoramento e que recebeu bens ou reformas com
recursos de TACS. Somente neste caso ficou registrado que o recurso do TACS
seria destinado para Fundacentro e nao foi definido aonde o recurso deveria
ser aplicado;

Conclui-se que o CRMG ndo executou a totalidade das atividades, (pesquisa,
artigos e producdo de material didatico). Entretanto, ndo houve nenhuma
cobranca por parte do MPT da 32 Regido pelo ndo cumprimento, uma vez que
ficou claro que as atividades eram realizadas por demanda do Ministério;
Recomendou-se que as informagBes acerca da seguranca e saude dos
trabalhadores, obtidas em virtude da vigéncia do Termo, sejam vertidas em
artigos, textos técnicos, livros, relatérios ou pareceres para posterior
publicacdo e disponibilizadas na biblioteca da Fundacentro e, também, que se
incluam como item obrigatdrio a publicagdo dos resultados.

Fonte: Equipe Auditoria Interna
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Tabela 8. Atividade sem previsao no PAINT — Bens e servicos doados

Atividades sem
previsao PAINT

V. Andlise sobre os bens e servicos doados pelo MPT/SC: Copiadora por
Dispensa

Localizador Nota Técnica n2 006/2019.
Motivagdo Presidencia solicita avaliagdo sobre a questdo de recursos recebidos do Ministério
Publico depositado na conta da ACEST
e Identificada a elaboragdo de projeto de reforma sem atengdo as boas praticas
Resultado impostas a Administragdo Publica, como a cotagdo sem termo de referéncia,

especificacdes e critérios minimos encaminhados de oficio ao MPT/SC, e o
agravante de assinatura, sem amparo legal, de contrato autorizando a
elaboracdo do projeto. A falta de documentagdo para fundamentar a sua
conclusdo para consecugdo do projeto e dispensa de licitacdo (contratagdo
direta e economicidade).

* Identificou-se ainda que o MPT/SC autorizou o pagamento do projeto da
reforma e os pagamentos referentes as compras de materiais e servicos sem a
obrigatoriedade de apresentar pesquisas de pregos garantindo que foi
respeitada a impessoalidade na escolha do fornecedor (central telefnica
digital e trinta aparelhos telefénicos analdgicos; aparelhos de ar
condicionados, confeccdo dos livros e os materiais doados como brindes);

¢ Recomendou-se a convalidagdo dos atos e a apuragdo de responsabilidades
por meio do instrumento competente sobre as irregularidades apontadas.

e Diante do exposto, a Auditoria Interna, conclui que o processo foi conduzido
sem aten¢do aos cuidados com as boas praticas imposta @ Administracao
Publica, que ndo permite aferir os parametros nos quais a referida unidade se
baseou para fundamentar a sua conclusdo para consecuc¢do do projeto.

Fonte: Equipe Auditoria Interna

Tabela 9. Atividade sem previsdao no PAINT — Unimed

Atividades sem
previsao PAINT

V. Avaliagdo no processo de apurag¢do de débitos referentes ao contrato
com a Unimed

Localizador Despacho de julgamento n2 03/2019, processo n? 152/2018 (fl.215). Nota Técnica
n2 007/2019.
Motivagao Presidencia solicita analise e avaliagao
e Comunicou que ndo é escopo da Auditoria Interna contestar a conclusdo do
Resultado Processo Administrativo Disciplina-PAD (juizo de valor quanto ao mérito do

apuratorio);

e Indica¢do de dispensa da devolugdo dos valores indevidamente recebidos de
boa fé em funcdo do longo lapso temporal, a ndo adogdo de providéncias
cabiveis pela Administracdo, a impossibilidade da deducdo do valor na
declaracdo do imposto de renda, jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) da desnecessidade de reposi¢dao ao erario de valores recebidos
indevidamente por servidores publico de boa fé e o paralelismo em situacdo
concreta de erro administrativo em processo da Fundacentro para
inaplicabilidade da reposicdo ao erario na situacao de recebimento de boa fé
de verbas indevidas;

* Recomendou-se que a area de recursos humanos adote medidas no sentido
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de aperfeicoar os mecanismos de controle interno administrativo dos
processos de trabalho, com vista a evitar a ocorréncia de eventos que possam
impactar negativamente a gestdo e causar prejuizos ao erario.

Fonte: Equipe Auditoria Interna

Tabela 10. Atividade sem previsdo no PAINT — Cooperac¢ao Técnica MPT

Atividades sem
previsao PAINT

V. Andlise da cooperacdo Técnica com MPT/MG

Localizador PRES despacho n2111/2019 e parecer PF n2 080/2019. Nota Técnica n2008/2019.

Motivagdo Presidencia solicita complementacdo de analise de ACT em decorréncia do
apontamento contido de parecer da Procuradoria Federal/Fundacentro.

Resultado e 0O Procurador-Chefe solicita os valores envolvidos, como se deu o seu ingresso

na Fundacentro e como se deram os processos de aquisicio dos bens
mencionados, registrando-se tudo nos autos, inclusive como forma de
prestagdo de contas.

e Verificou-se que procedimento se inicia com um oficio para Procuradoria
demonstrando a necessidade da aquisicdo dos itens. Quando autorizado, a
obtencdo dos orcamentos era de total responsabilidade da Fundacentro. Em
varios processos identificamos apenas um orgamento.

e O passo seguinte era uma audiéncia com representantes do MPT, da
Fundacentro e da empresa, onde ficava consignada em ata a deliberagdo que
os recursos da multa em questao, iriam custear a necessidade da Fundacentro
em melhorias na estrutura da Fundacentro ou ate mesmo em equipamento. A
empresa responsdvel pelo TAC assumiria o compromisso de providenciar a
doacdo para a Fundacentro de acordo com a sua necessidade e, ainda,
mencionava que o or¢amento apresentado pela entidade beneficiaria o de
menor valor.

e Nao se observou principios similares aqueles utilizados quando do manuseio
de recursos publicos, tais como publicidade, instrumento convocatérios para
obtenc¢do dos orcamentos e julgamento objetivo;

* A Fundacentro/MG foi beneficiada com varios Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmados com varias empresas, totalizando, valor recebido foi
de RS 1.451.058,68 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e um mil, cinquenta
e oito reais e sessenta e oito centavos), para reformar os dois andares onde se
encontra instalada a Unidade, substituicdo do sistema de ar condicionado e o
sistema de telefonia além de varios outros equipamentos.

Fonte: Equipe Auditoria Interna

Tabela 11. Atividade sem previsdo no PAINT — Cooperagdo Técnica PC/RJ

Atividades sem
previsao PAINT

Vil. Analise no processo de Cooperacdo Técnica com a Policia Civil do Rio de
Janeiro.

Localizador Despacho DEX n2 72/2019 e Processo n2 47648.000810/2019-32. Nota Técnica n?
010/2019
Motivagdo DEX solicita analise e manifestagao
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Resultado

e Alinhamento do Termo de Cooperagdo Técnica com os objetivos do programa
da Instituicdo, porém se trata de interesses casuisticos, pois a execug¢ao dos
trabalhos somente abrangeu a policia civil do Rio de Janeiro;

* N&o foi obedecido o principio da impessoalidade e o interesse publico. E
mesmo que tenha sido um trabalho piloto para posterior disseminag¢do para
todas as unidades da Federagdo, ndo houve, em momento algum, a descrigao
dos critérios adotados para tal decisao;

e Recomendou-se que Administracdo determine ao coordenador do referido
Termo de Cooperacdo, a elaboracdo do Relatério de Atividade, e também,
novo prazo de entrega;

e Recomendou-se que a confec¢gdo o Relatério de Atividades e
encaminhamento, de forma igualmente confidencial, a Policia Civil/RJ para
classificacdo de parte sigilosa. Em seguida, a submissdo, em caso de
necessidade, a Comissdao Permanente de Acesso a dados-CPADS para
classificagdo como documento sigiloso, na conformidade da Lei de
Classificagdo de Documentos (amplo acesso a informagdes publicas,
transparéncia);

e Recomendou-se inser¢do no SGPA dos Termos de Cooperagdo Técnica para
maior controle, indicacdo de situacdo da execucdo, e, submissdo a Presidéncia
e ao Conselho Curador.

Fonte: Equipe Auditoria Interna

Tabela 12. Atividade sem previsdao no PAINT — Concessao afastamento Pés-Graduagao

Atividades sem
previsao PAINT

Vil Analise sobre a concessdo de afastamento para participacdo em
programa de Pés-Graduacdo.

Localizador DAF despacho n2 832/2019, processo n? 47648.000481/2019-20. Nota técnica n2
011/2019.
Motivagao DAF solicita andlise e manifestagdo do processo de solicitagdo e concessdo de

afastamento da servidora para participacdo em programa de Pdés Graduacgdo
(doutoramento) no pais
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e Evidenciou-se que ndo ha critérios predefinidos para concessdo da

Resultado licenca/afastamento; ha fragilidade nos controles internos dos setores
responsaveis pela instrucdo e acompanhamento dos processos; as areas
envolvidas no processo de concessdo ndo vém orientando adequadamente os
interessados e, por fim, a falta de integra¢do dos processos.

e Definiu-se que nao hd subsidios para inicio de processo de sindicancia
investigatdria [Parecer PJ n2 93 (SEI ID 20745) e despacho SRH n2 17 (SEl
1D22904)] para apurar as desconformidades com as normas devido a auséncia
do Plano de Capacita¢do Anual, do Comité de Pds-graduacgao e do conflito em
relacdo a orientagdo e a normativa.

¢ Concluiu-se que ndo houve prejuizo ao erario, visto que as providéncias
adotadas tempestivamente foram suficientes para sanar a situacdo e que foi
assegurada a legalidade e saneou-se a irregularidade do processo ao se
promover a pronta interrupcdo do afastamento, obedecendo, portanto os 48
meses;

e Concluiu-se que embora existisse vulnerabilidade nas a¢des de capacitacgao,
ndo foram apresentadas medidas de modo a viabilizar a implantagdo de
mecanismos com vista a adequagdo e avaliagdo das necessidades individuais
de capacitagao;

¢ Destaca-se que a solugdo encontrada e aceita pela servidora para nao
conceder os 120 dias de afastamento total, para finalizagcdo da tese e sua
defesa, foi a concessdo de Licenga Prémio, por meio da Portaria n? 330/2019,
e dezenove dias de férias, o que pode trazer prejuizo na finalizacdo do
doutoramento da servidora, considerando que o total dos dois periodos
correspondentes é de 49 dias (inferior ao periodo solicitado).

Fonte: Equipe Auditoria Interna

3.3. Demonstrativo do quantitativo de recomendag¢des emitidas e implementadas no
exercicio, bem como as finalizadas pela assungdo de riscos pela gestao, as vincendas, e as
nao implementadas com prazo expirado na data de elaborag¢do do RAINT

O referido tépico da Instrucdo Normativa determina que se deva indicar a
“quantidade de recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as
vencidas e as ndao implementadas até a data da elaboragdo do referido relatério”. Nesse
sentido compete-nos a ressalva de que ndo é pratica desta unidade de Auditoria Interna
estipular prazo para atendimentos as nossas recomendagoes.

Entretanto, o tratamento das recomendacbes exaradas por esta unidade de
Auditoria Interna esta sendo acompanhado tempestivamente, no sentido de a sua efetiva
implementagao, consolidadas por meio de uma planilha Excel.

No exercicio de 2019, foram emitidas 46 recomendacdes aos gestores da
Fundacentro. As recomendagfes referentes ao exercicio de 2019 foram emitidas na sua
maioria em decorréncia dos relatdrios das atividades previstas no PAINT e, portanto, terdo
suas recomendacdes monitoradas no exercicio de 2020.

Em regra a Auditoria Interna encaminha documento contendo as
recomendacdes ao responsdvel pelas areas auditadas para que os mesmos se manifestem
sobre quais medidas foram adotadas para implementé-las, sendo que apds as devolutivas
passamos, a partir de 2018, a realizar um consolidado das informacdes. Tal documento é
encaminhado ao Conselho Curador.

Com base nas informacgOes enviadas e consolidadas, a partir de 2018, do total
das recomendacg0Oes, observamos as seguintes situacées:
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Segue abaixo demonstrativo das recomendacdes dos exercicios de 2017 a 2019 e
respectivos graficos com porcentagem das a¢Ges concluidas:

Tabela 13. Produto e Recomendagdes — 2017 a 2019

- N2 de N2 de N2 de
N2 Relatdrio ou Nota o o o
Técnica Recomendacgodes Recomendagées Recomendag¢bes em
Expedidas Atendidas Monitoramento

Rel. 005/2019 13 0 13

Rel. 006/2019 24 0 24

N.T. 005 1 1 0

N.T. 006 4 3 1

N.T. 007 1 1 0

N.T. 011 3 0 3

Rel. 001/2018 19 16 3

Rel. 002/2018 16 15 1

Rel. 003/2018 7 7 0

Rel. 004/2018 3 0 3

Rel. 001/2017 16 14 2

Rel. 003/2017 8 7 1

Rel. 005/2017 28 25 3

Rel. 006/2017 2 2 0

Fonte: Equipe Auditoria Interna
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Grafico 2. Recomendagoes Expedidas, Atendidas e em Monitoramento — 2017 a 2019
Fonte: Equipe Auditoria Interna



3.4. Descricido dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos
recursos e na organizagao da unidade de Auditoria Interna e na realizagdao das auditorias

Em relagdo a este tépico da Instrugdo Normativa n? 9, de 09 de outubro de
2018(CGU), que versa sobre os fatos relevantes que impactaram positivamente e
negativamente a Auditoria Interna e a Fundacentro no decorrer de 2019 destacam-se:

O fato relevante positivo foi a recomposicdo do quadro de servidores da
Auditoria Interna e, por outro lado, os fatos relevantes negativos foram: a falta de regimento
interno e o manual de auditoria; a auséncia de um sistema informatizado especifico para a
Auditoria Interna que facilite o monitoramento das recomendagdes emitidas e da
quantificacdo dos beneficios financeiros e ndo financeiros e, por fim, a suspensdao dos
trabalhos de auditoria “in loco” em duas unidades descentralizadas devido a as mudancas de
endereco.

3.5. Demonstrativo das agoes de capacitagdo realizadas, com indica¢dao do quantitativo de
auditores capacitados, carga horaria e temas

No PAINT/2019 estavam previstas apenas duas a¢des de capacitacdo para o
auditor chefe voltadas exclusivamente para atividades da Auditoria.

Cabe destacar que diante das restricGes orcamentdrias impostas, cumprimos a
carga horaria minima de 40 horas anuais de capacitacdo, em observancia ao disposto na
Instrugcdo Normativa SFC n2 8 /2017, bem como no inciso Il da art. 5 2 da IN/SFC n2 09/2018,
com a participacdo em cursos na modalidade a distancia e no seminario realizado em Sao
Paulo.

Apresentamos, abaixo, quadro com os cursos de capacitacdo realizados pelos
integrantes da Auditoria Interna durante o exercicio de 2019, cujos temas estdo relacionado
as agOes de auditoria previstas no PAINT, bem como os eventos que possuem relagdo direta
com atividade de auditoria.

Benedito Silva Guimaraes Filho
* Seminario / Auditorias Governamentais — FONAITEC / carga horaria, 24 horas;
e Curso /Gestdo de Risco no Setor Publico/ ENAP / carga horéria de 20 horas.

Gustavo Holzbach Haibara

e Seminario / Auditorias Governamentais — FONAITEC / carga horaria, 24 horas;
e Curso / Riscos e Auditoria — TCU/ carga horario, 20 horas.

Luis Fernando Salles Moraes
e Curso/ Contabilizacdo de beneficios ENAP/ carga horaria de 10 horas.

O servidor Luis Fernando Salles Moraes foi a excec¢do, que realizou o curso de
Contabilizacdo de beneficios, com a carga horaria de 10 horas, pois sO passou a fazer parte
da equipe da auditoria em dezembro de 2019.

Os eventos de capacitacdo realizados ao longo do exercicio de 2019 contribuiram
para desenvolvimento e a atualizagdo dos integrantes da Auditoria Interna.
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3.6. Analise consolidada acerca do nivel de matura¢ao dos processos de governanga, de
gerenciamento de risco e de controles internos do 6rgao ou da entidade, com base nos
trabalhos realizados

No exercicio de 2019, a Auditoria Interna nao realizou auditoria especificas com
objetivo de mensurar o nivel de maturagdao dos processos de governanga, de gerenciamento
de risco e controles internos da Fundacentro. Entretanto ao considerarmos o que diz a
Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU/n2 01/2016, a avaliagdo dos controles internos da
gestdo se da com base nos seus componentes, que sdo (ambientes de controle, avaliacdo de
riscos, atividades de controle, informacdo e comunicacdo e atividades de monitoramento);
por tal prisma, podemos dizer que, em linhas gerais, ficou demonstrado que os
componentes de controles apresentam fragilidades.

Sabe-se que o controle interno administrativo e o conjunto de atividades, planos,
rotinas, métodos e procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a fornecer
seguranca razoavel de que o objetivo ou missdo da entidade, serdo alcancados de forma
confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestao.

A Auditoria Interna da Fundacentro vem ao longo do tempo buscando
alternativas para aprimorar a sua analise na instituicdo. Em 2019 pretendeu-se verificar o
nivel de maturagdo dos controles internos implantados nos setores auditados, concluindo-se
gue ha problemas em partes especificas de cada um dos componentes da prépria defini¢cdo
de “controles internos” (ambiente de controle; avaliacdo de risco; atividades de controle do
risco; informacdo / comunicagcdo e monitoramento), na necessidade de revisdo ou criagdo de
normas internas, na readequacdo dos fluxos de trabalho, na capacitacdo e nos sistemas
informatizados.

Quanto o atendimento das normas relativas a gestdo de integridade, riscos e
controle internos Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU N9 01/2016; Decreto n@
9.203/2017 e Portaria n257/2019, houve avanco dos gestores quanto a ado¢do de medidas
para fomentar e desenvolver este novo cenario organizacional dentro da Fundacentro. Neste
assunto destacamos:

Em setembro, publicacdo da Portaria n? 307/Fundacentro, de 23/09/2019, que
designou a Unidade Gestora de Integridade, posteriormente complementada pela Portaria
n2 488, de 16 dezembro de 2019, que estabeleceu a atribui¢cdo de coordenar a estruturacao,
execugao e monitoramento do Programa de Integridade.

Em setembro, publicacdo da Portaria n? 308/Fundacentro, de 23/09/2019,
instituindo o Comité Interno de Governanca, Riscos e Controle-CGRC, e atualizada por meio
da Portaria n? 489, de 16/12/2019, com a atribui¢do definida no Art. 32.

Embora ambas ainda ndo estejam efetivamente implementadas, observa-se
iniciativas da instituicdo em promover o desenvolvimento de boas praticas para fortalecer e
aprimorar a governanca dentro do ambiente institucional.

Destacamos que a implantagao do sistema “SEI” foi extremamente positiva e
contribuiu para aprimoramento do controle.

3.7. Demonstrativo dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuacdo da
unidade de auditoria interna ao longo do exercicio por classe de beneficio

21



Os resultados em decorréncia dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna, ao
longo do exercicio de 2019, foram percebidos pelos gestores da Fundacentro, reconhecendo
as falhas dos controles internos sob sua responsabilidade, quando apontadas.

Ao longo da realizagdo dos trabalhos a Auditoria Interna apresentou diversas
recomendacdes, contribuindo com subsidios para os gestores focarem suas energias em
pontos especificos para melhorias de seus processos. Acredita-se que a nossa atuacao traz,
de fato, beneficios para a instituicdo de forma direta quando a gestdao atende as
recomendacdes expressas nos relatérios de auditoria.

Os trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2019 apresentaram como
principal beneficio na melhoria dos controles internos da Fundacentro e as fragilidades
identificadas foram reportadas aos gestores para implementacdo das recomendacgdes.
Entretanto, ate a conclusdo deste relatério boa parte das mesmas ndo haviam sido
atendidas.

O levantamento alcangou a contabilizacdo dos beneficios com base nas
recomendacbes que foram devidamente implementadas pela gestdo, a partir de 2017,
abrangendo o periodo de trés exercicios conforme determina a referida Instrucao.

(...)

Para permitir o registro de impactos positivos ocorridos em exercicios anteriores, mas
somente monitorados pela UAIG no ano corrente, sdo contabilizados beneficios
resultantes de providéncias adotadas, pelo gestor, no exercicio atual ou dentro dos 2
exercicios anteriores. A limitacdo a 2 anos visa racionalizar o processo de registro de
beneficios.

Primeiramente, esclarecemos que, para quantificar os beneficios da Auditoria
Interna, utilizou-se os conceitos de beneficio financeiro e ndo financeiro trazidos na
Instrucdo Normativa/SFC/n24/2018, que estabeleceu as seguintes classes:

Beneficios Financeiros:

a. Gastos indevidos evitados - SituagGes identificadas nas quais os valores pagos
periodicamente sdo considerados indevidos, devem ser registradas como beneficios
financeiros quando houver a suspensao do pagamento ou a adequagao do valor.

b. Valores recuperados - Valores pagos indevidamente em que ocorrer a efetiva
devolucdo do recurso aos cofres publicos ou quando for realizado o desconto na parcela
posterior de pagamento pela Administracao.

Beneficios Nao financeiros:

- em funcdo da dimensdo afetada:

a. Missdo, Visdo e/ou Resultado - Tendo como referéncia o planejamento estratégico
da unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos finalisticos da
organizagao.

b. Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos - Tendo como referéncia o
planejamento estratégico da unidade auditada, o beneficio implementado afetou os
processos de apoio e/ou gerenciais da organizagao.

Quanto aos beneficios financeiros, ao longo dos referidos exercicios, a Auditoria
Interna identificou, por meio de a¢des de monitoramento, a recupera¢do do montante de RS
73.309,70 (setenta e trés mil, trezentos e nove reais e setenta centavos), conforme
demostrado no quadro a seguir:
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Tabela 14. Beneficios Financeiros - 2019

RELATORIO CONSTATACAO RECOMENDAGAO PROVIDENCIA VALOR RESSARCIDO
Adogdo de medidas corretivas
Valores.pagos dlfere.nEes das a flm. de re.zp,aragao de Apds !evantamento reallza.do CRMG R$15.457,04
planilhas de medigdo e eventuais prejuizos causados pela area, os valores a maior
005/2016 formagdo de pregos pela aos empregados da entidade. pagos foram descontados de
empresa, sem nenhuma agao Levantamento dos pagamentos forma parcelados nas notas
ti te d i i i fiscais d i tad
corretiva por parte da feitos a ma!or nas un|d§des iscais dos servigos prestados no ERBS R$57.568,98
contratada. descentralizadas de Minas meses subsequentes.
Gerais (CRMG) e Santos (ERBS).
Pagamento indevido sem
amparo legal, aquisi¢do de
Software para o controle de Que o responsavel pela
ponto de ponto dos aquisi¢do do Software para o . .
(o] d | efet
002/2018 terceirizados lotados na controle do ponto dos servidor rj:sglr:f?;e eletuoua CRBA R$352,00
Unidade da Babhia, controle terceirizados, faca a restituicdo ¢
esse que seria de ao erdrio
responsabilidade da empresa
prestadora do servigo
O item peneira de inox foi
excluido do processo CESC
26/2018, por ndo apresentar
todos os trés orgamentos
. necessarios, portanto, ndo foi
Que o responsavel pela . [
Compra de talheres, copos de o R adquirido. O responsavel pela
. . X aquisi¢do realizada, apresente S .
vidros, peneira de inox e S . aquisigdo (servidor Gustavo dos
. s a justificativa aplausivel das .
xicaras 200ml, sem justificativa necessidade de terem Santos Henschel) realizada por
004/2019 clara e consistente sobrea real adquiridos os itens (talheres meio do processo CESC R$283,68
necessidade da aquisi¢do dos q . R ! n2/CESC/026/2018, referente aos
. copos de vidros, peneira de . . o
mesmos em fungdo do ) ) itens citados pela Auditoria:
inox e xicaras 200 ml), ou faga .
consumo. . .. talheres, copos de vidros e
a restituigdo do valor ao erario. . R
xicaras 200 ml, realizou a
restituigdo ao erario no valor de
RS 283,68, através de GRU.
(Anexo 3 do Processo
1077/2019).

Fonte: Equipe Auditoria Interna

Quanto aos beneficios ndo financeiros, a Auditoria Interna identificou 102
beneficios advindos da implementacdo de recomendacgdes que impactaram positivamente, e
que contribuiram para o cumprimento de suas finalidades bdsicas em fortalecer a gestao,
por meio das melhorias gerenciais, melhoria nos controles internos e aprimoramento de
normativos e processos. Tais beneficios, bem como suas evidéncias, encontram-se descritos
no Anexo | deste Relatoério.

3.8. Analise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade -
PGMQ

A gestdo da qualidade tem por objetivo promover uma cultura que resulte em
comportamentos, atitudes e processos que proporcionem a entrega pela Auditoria Interna,
de produtos de alto valor agregado, atendendo as expectativas das partes interessadas.

Todavia, apesar destas importantes caracteristicas a Auditoria Interna da
Fundacentro ainda ndo instituiu o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), o
que seria importante para promover a avaliagdo e a melhoria continua dos processos de
trabalho, dos produtos emitidos e da eficacia e da eficiéncia da atividade de auditoria
interna governamental.

As maiores dificuldades enfrentadas pela Auditoria Interna na implementacao do
PGMQ estdo relacionadas ao infimo tamanho da equipe da auditoria que boa parte do
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exercicio contou somente com o chefe, e a caréncia de capacita¢do voltada para o assunto.
Ressalta-se que o PGMQ a ser elaborado considerard aspectos especificos da Auditoria
Interna tendo em vista seu tamanho, sua estrutura e necessidades, conforme defini¢cdes
constantes do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal.

Ao longo da realizagdo dos trabalhos, a Auditoria Interna apresentou diversas
recomendag¢des destinadas a aprimorar a eficacia dos controles internos, promovendo
melhora continua nos processos de trabalho. Os trabalhos realizados contribuiram para
alinhar os processos e os procedimentos a legislacdao vigente de modo a atenuar ou até
mesmo extinguir as vulnerabilidades encontradas. Houve um avango nos controles internos
instituidos em algumas dareas, maior envolvimento dos gestores com os trabalhos de
auditoria e significativo empenho para o cumprimento das recomendacgdes.

De acordo com o referencial, o PGMQ deve contemplar toda a atividade de
auditoria interna governamental, desde o seu gerenciamento até o monitoramento das
recomendagdes emitidas. A Auditoria Interna deu o primeiro passo ao incluir no PAINT/2020
acOes de elaboracdo de manual, regimento interno e da matriz de risco, com objetivo
explicito de melhorar a qualidade da atuacdo. Entretanto essa chefia entende para fins de
formulagcdo de um programa mais completo de qualidade, a necessidade de aprimoramento
paulatino, respeitando a maturidade organizacional e o tempo de assimilacdo pelos novos
servidores que passaram a compor a equipe.

24



4. CONCLUSAO

Em consonadncia com os aspectos apresentados no presente relatdrio, fica
evidenciado que a Auditoria Interna da Fundacentro tem buscado e concretizado medidas
almejando uma maior integragdo, exercida por meio de atividade de orientagdo,
assessoramento aos gestores da Fundacentro. Tal atuagdao oferece um beneficio difuso a
toda a instituigdo.

Foram apresentadas as a¢des executadas a partir do PAINT/2019, a descri¢do dos
trabalhos de auditoria nao planejados, avaliagdo dos controles internos considerando os
trabalhos realizados, a participagao em capacitagao, as agdes de monitoramento, bem como
indicar fatores que impactaram no desenvolvimento da Auditoria Interna, As atividades da
Auditoria Interna da Fundacentro foram definidas com o compromisso de agregar valor a
gestdo das diversas areas da instituicdo, considerando sempre o cumprimento dos principios
gue regem a Administragdo Publica.

Vislumbra-se, portanto, que a Auditoria Interna, embora ndo tenha cumprido
integralmente seu planejamento, desempenhou devidamente suas competéncias no
exercicio de 2019 ao assistir a organiza¢do na consecugdo de seus objetivos institucionais, ao
propor melhorias nos controles internos administrativos e ao propor recomendacdes nas
causas identificadas, contribuindo, assim, de forma independente e objetiva com o processo
de governanca.

O relatdorio também evidéncia que a unidade de Auditoria Interna da
Fundacentro vinha enfrentando problemas com relacdo a estrutura de pessoal, pois se
encontrava em situacdo bastante precaria, dificultando a elaboracdo do manual, regimento
interno e da matriz de risco, comprometendo a maior integracdo de sua atuacdo as rotinas
afeitas a gestdo institucional.

Ressalta-se que com o aumento da equipe essa chefia espera consolidar o
conhecimento e fortalecer suas competéncias no aprimoramento de técnicas e de métodos
de trabalhos e nos controles internos de suas atividades para que seja reconhecida, interna e
externamente, pela qualidade dos seus trabalhos e resultados obtidos em prol da
Instituicao.

Em face do exposto e em cumprimento da Instrucdo Normativa/CGU/n2 09, de
09/10/2018, apresenta-se a Controladoria Geral da Unido-CGU os resultados dos trabalhos
desenvolvidos pela Auditoria Interna da Fundacentro, referentes ao exercicio de 2019, para
anadlise e providéncias que entenderem pertinentes.

Sao Paulo, 21 de Janeiro de 2020.
BENEDITO SILVA GUIMARAES FILHO
Auditor Chefe

GUSTAVO HOLZBACH HAIBARA
Assistente em Auditoria Interna

LUIS FERNANDO SALLES MORAES
Analista em C&T
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