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INTRODUCAO

A Fundacédo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho - Fundacentro foi instituida na forma da Lei n° 5.161, de 21/10/1966.
Dentre seus principais objetivos estdo as atividades de producgdo e difusdo de
conhecimentos voltados a promocédo da seguranca e saude dos trabalhadores,
visando com isso o desenvolvimento sustentavel, com crescimento econdémico,
equidade social e protecdo do meio ambiente.

De acordo seu Estatuto, aprovado pelo Decreto 4.663, de 02 de Abril de
2003, a Fundacentro tem a seguinte estrutura organizacional:

I.  Org&o colegiado:
a) Conselho Curador;
Il.  Orgaos de assisténcia direta e imediata ao Presidente:
a) Diretoria-Executiva; e
b) Procuradoria Juridica;
ll.  Orgéos seccionais:
a) Auditoria Interna; e
b) Diretoria de Administracéo e Financas;
IV. Orgéo especifico singular:
a) Diretoria Técnica;
V. Unidades Descentralizadas:
a) Centros Regionais;
b) Centros Estaduais; e
c) Escritérios de representacéo.
Este Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) destina-se
a apresentar os resultados dos trabalhos realizados pela Unidade de Auditoria
Interna da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do
Trabalho (FUNDACENTRO) durante o exercicio de 2018 e foi elaborado em

observancia ao disposto na Instrugcdo Normativa CGU n.° 9, de 09 de outubro de
2018.

No transcurso do exercicio de 2018, a AUDITORIA, pautou a sua atuacao
nas acodes previstas no correspondente Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAINT), aprovado pelo Senhora Presidente da Fundacentro e pela
Controladoria Regional do Estado de Sao Paulo.
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A Unidade de Auditoria Interna (Al) da Fundacentro € um érgéo seccional,
no presente no Organograma da Fundacentro, ndo obedecendo portanto o que
dispdem os paragrafos 3° e 4° do art. 15 do Decreto 3.591/2000, alterado pelo
Decreto n® 4.440/2002, os quais determinam que a auditoria interna deve se
vincular ao Conselho de Administracédo ou a 6rgao de atribuicdes equivalentes.

A Fundacentro € um Orgdo da Administracdo Publica Federal indireta e
conta com um Conselho de Curador que equivale ao Conselho de Administracao,
entretanto, a unidade de Al, até a presente data, ndo esta subordinada ao referido
Conselho. Mas sim estd subordinada diretamente ao dirigente maximo da
entidade. Contudo, sua vinculagéo técnica, nos termos do art.15 do Decreto n°
3.591/2000 (alterado pelo Decreto n° 4.440/2002), se sujeita a orientacdo
normativa e supervisao do sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal — Controladoria Geral da Unido (CGU).

Frente a este contexto, o objetivo da Auditoria Interna é expressar a opiniao
de forma técnica e imparcial sobre os atos administrativos praticados pelos
gestores junto as areas organizacionais auditadas, verificando para tanto o
atendimento dos principios da legalidade, eficacia, eficiéncia, economicidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade dos atos, visando assim o
fortalecimento dos controles internos institucionais.

As informacdes contidas neste relatério estdo subdivididas conforme
determina a Controladoria-Geral da Unido em sua Instrucdo Normativa n.° 09, de
09 de outubro de 2018, que em seu inciso | ao VIII do artigo 17, estabelece o
minimo dos topicos que devera conter a elaboracdo, apresentacdo e
acompanhamento do Relatério Anual de Auditoria - RAINT.

Dessa forma, sdo apresentadas todas as acdes desenvolvidas pela Al
previstas e extraordinarias, com a observagdo estrita do determinado pela CGU
na elaboracdo de relatorios, com destaque para a execucdo de andlises e
avaliacOes das respostas das areas auditadas.

As atividades da Auditoria Interna tiveram como objetivos avaliar os
controles internos abrangendo as diversas areas de atuacdo administrativa da
instituicdo, sendo elas: controle da gestdo, gestdo orcamentaria, gestao
financeira, gestdo de suprimento de bens e servigos, gestdo patrimonial e gestao
operacional. Também foram alvo dessa auditoria acompanhar as implementacdes
e cumprimento das recomendagfes e/ou determinagbes oriundas da
Controladoria Geral da Unido, do Tribunal de Contas da Unido e dos Orgdos
Setoriais do Sistema de Controle Interno do poder Executivo Federal, além do
assessoramento a administracao superior.

Este relatério também tem por objetivo a identificar os fatos relevantes, de
natureza administrativa que causaram impacto sobre a auditoria geral, relatando
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portanto as acdes de capacitacdes realizadas pelo do servidor ao longo do ano de
2018, bem como demonstra o reflexo de tais agdes para seu fortalecimento.

A estrutura organizacional da Auditoria Interna da Fundacentro contou no
exercicio de 2018, com uma equipe composta de um auditor chefe e uma auxiliar
administrativa terceirizada.

Em relagéo a este quadro, de restricdo de recursos humanos, destacamos
que a alta administracdo da entidade tem pleno conhecimento da necessidade de
aparelhar a auditoria com recursos humanos, porém, em decorréncia da
Fundacentro apresentar um quadro defasado de servidores, ela esta encontrando
dificuldades para fazé-lo, mesmo havendo duas Funcbes Comissionadas do
Poder Executivo — FCPE, passiveis de utilizacdo na area.

Abaixo apresentamos o nome, o cargo/funcao e a formagédo académica de
cada integrante da Auditoria Interna.

* Benedito Silva Guimarédes Filho, chefe da Auditoria, formacao Ciéncias
Contabeis e Administracdo de Empresas;

» Eliana Sales Mendonca, terceirizada na fungdo de Secretéaria, graduada
em Secretariado Executivo, nas funcdes do cargo a partir 27/05/2015.

Embora, no exercicio de 2018, os trabalhos de Auditoria foram realizados
exclusivamente por um unico servidor, que teve por funcdo o acompanhamento e
avaliacdo dos controles internos da entidade, este também buscou-se atender a
toda a instituicdo no tocante ao assessoramento de todas os questionamento
relativos aos procedimento administrativos.

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos com o objetivo de avaliar a
legalidade e a legitimidade da gestdo em relacdo aos padrdes normativos e
operacionais expressos nas normas e regulamentos aplicaveis. As
recomendacdes exaradas pela Auditoria Interna foram tratadas de 03 (trés)
formas (relatérios, pareceres e notas técnicas), que:

a. Auxiliaram a gestdo na busca das conformidades com as
recomendacdes e orientagbes das normas e legislagbes vigentes,
visando contribuir no aperfeicoamento de politicas e instrumentos
destinados a prevencdo, deteccdo e remediacdo de atos lesivos a
administracao publica;

b. Promoveram subsidios aos gestores visando o fortalecimento dos
controles internos e o alcance das metas definidas;

c. Verificaram o cumprimento e atendimento das recomendacdes geradas
pela Al, CGU e TCU;

d. Monitoram o atendimento das diligéncias e das recomendacbes e
determinacdes do Tribunal de Contas da Uni&do, da Controladoria-Geral da
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Unido e das auditorias realizadas pela propria equipe da Auditoria Interna
junto as unidades da Fundacentro, demonstramos o nivel de atendimento
as recomendacfes em monitoramento.

DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA
(INSTRUGAO NORMATIVA N° 09, ARTS. 17 I A VIII).

| - Demonstrativo do quantitativo de trabalhos de a  uditoria interna,
conforme o PAINT, realizados, ndo concluidos e ndo realizados;

Demonstrativo dos trabalhos realizados

Antes de iniciarmos a apresentacdo dos trabalhos realizados devemos
informar que os mesmo estdo em ordem cronoldgica de realizagao.

Acdo: 1- Elaboracdo do Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna-
RAINT

Objetivo: Apresentar o resultado dos trabalhos desenvolvidos em 2017 pela
Auditoria Interna, cumprindo o que preceitua a legislacao.

Resultado: relatorio (RAINT)

Acado: 3- Monitoramento das recomendacfes e determinacdes expedidas pela
CGU/SP e TCU Plano de Providéncias Permanente — PPP

Objetivo: Gerenciar o Plano de Providéncias Permanente decorrente de acdes da
Auditoria Interna, CGU e TCU.

Resultado: acompanhamos

Acdo: 4- Acompanhar a formalizagdo do relatério de Gestdo referente ao
exercicio de 2017, inclusive elaborando informacdes de competéncia desta area
para compor o referido relatério.

Objetivo: Elaborar e consolidar o item sobre a atuacédo da unidade de auditoria
interna no Relatorio de Gestéo.

Resultado: elaboramos os itens relativos ao controle interno que compds o
relatério

Acao: 11- Atividade de Monitoramento

Objetivo: Estes trabalhos sdo monitorados a partir do Plano de Acao, com base
nas deficiéncias detectadas durante o nosso trabalho de auditoria, os quais foram
devidamente relatadas aos 6rgdos auditados de forma tempestiva por meio de
relatério de auditoria. Relatério este também encaminhado a Presidente da
Instituicdo, para ciéncia dos fatos.

Resultado: Nota Técnica

Acdo: 12- Processo licitatorio e fiscalizagédo do contrato.
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Objetivo: Verificar a regularidade do processo de contratacdo e execucdo do
servigco de outsourcing.

Resultado: Relatorio
Recomendacdes : 03

Acado: 6- Andlise e emissédo de parecer sobre a prestacdo de contas da gestao
referente ao exercicio de 2017.

Objetivo: Atender a legislagéo
Resultado: Parecer

Acao: 7, 14, 21, 26- Fortalecimento da Auditoria Interna, por meio de estudo da
legislacao pertinente e elaboracao ou revisdo dos programas a serem realizados.

Objetivo: Capacitacao de servidor da auditoria
Resultado: Acumulacao de conhecimentos de auditoria

Acdo: 8- Auditoria-geral na Unidade Descentralizada “Centro Regional de
Brasilia”.

Objetivo: Auditoria teve por principal proposito avaliar o controle interno adotado
nas atividades da unidade, verificando se os processos de licitacdo, dispensas,
contratos, concesséo de diarias, pagamentos em geral, material de consumo, e
bens patrimoniais, foram realizados obedecendo as normas internas e a
legislacdo pertinente, bem como para sanar eventuais falhas e propor os ajustes
necessarios.

Resultados: Relatorio.
Recomendacdes : 21

Acdo: 9, 13, 19, 25- Assessoramento a Alta Administracdo e Gestores de
Unidades.

Objetivo: Acdes de assessoramento a alta administracdo e gestores quanto a
adocdo de medidas para mitigar os riscos inerentes e residuais dos processos
internos. Essas acdes estavam previstas no PAINT 2018, tendo por objetivo
principal orientar os gestores, a fim de auxiliar preventivamente na tomada de
decisbes, que assegurem a adequacao dos atos a legislacdo e aos resultados
quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo orgcamentaria, financeira,
patrimonial e de pessoal.

Resultados: Participacao e reunifes e atendimento duvidas encaminhadas

Acgdo: 16 - Auditoria-geral na Unidade Descentralizada “Centro Estadual do
Parana”

Objetivo: Auditoria teve por principal propdsito avaliar o controle interno adotado
nas atividades da unidade, verificando se os processos de licitacdo, dispensas,
contratos, concesséo de diarias, pagamentos em geral, material de consumo, e
bens patrimoniais, foram realizados obedecendo as normas internas e a
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legislacdo pertinente, bem como para sanar eventuais falhas e propor os ajustes
necessarios.

Resultados: Relatorio.
Recomendacdes : 07

Acado: 20 - Auditoria-geral na Unidade Descentralizada “Centro Regional da
Bahia”

Objetivo: Auditoria teve por principal proposito avaliar o controle interno adotado
nas atividades da unidade, verificando se os processos de licitacdo, dispensas,
contratos, concesséo de diarias, pagamentos em geral, material de consumo, e
bens patrimoniais, foram realizados obedecendo as normas internas e a
legislacdo pertinente, bem como para sanar eventuais falhas e propor os ajustes
necessarios.

Resultados: Relatorio.

Acao: 22- Capacitacao de servidor.
Objetivo: Capacitacao de servidor da auditoria
Resultado: Acumulacao de conhecimentos de auditoria

Acao: 2, 17, 28- Férias do Servidor Benedito Silva Guimaraes Filho.

Foram trés periodos de descanso remunerado totalizado 30 (trinta) dias, do
servidor/chefe da auditoria da Fundacentro em 2018, os quais foram programados
da melhor forma, visando atender as necessidades deste, sem prejudicar a
continuidade dos trabalhos do 6rgdo nem a Administracao Publica.

Acgéo: 24- Elaboracao do PAINT 2019
Objetivo: Cumprir o que preceitua a legislacdo quanto a elaboragdo do PAINT
Resultados: PAINT

Demonstrativo dos trabalhos N&o realizados

Antes de iniciarmos a apresentagéo dos trabalhos néo realizados devemos
informar que os mesmo estdo em ordem cronoldgica de realizagao.

Também é importante destacar que a ndo realizacdo dos mesmos, embora
previstos no PAINT, se em decorréncia do atendimento de solicitacdes da Alta
Administracdo e Gestores visando a tomada de decisbes, as quais formam
julgadas tempestivamente mais importante por essa auditoria Interna.

A acado n° 11 - tinha por objetivo a avaliagdo dos resultados da missao da
Instituic&o.

A acdo n° 15, tinha por objetivo objetivo era avaliacdo na execucédo do
contrato terceirizacdo “Apoio Administrativo operacional e técnico para
Sede e Regionais”, nao foram realizadas em virtude dos problemas
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supracitados. A referida acdo nao foi incluida para o exercicio de 2019 em
decorréncia que a CGU/SP realizou auditoria no referido tépico.

A acdo n° 18, tinha por objetivo objetivo era avaliagdo dos processos
licitatorios e de pagamento da contratagdo do servico de manutencao
predial do CTN. (Contrato com a empresa Engetec Servico de
Manutencdo). A referida agdo ndo foi incluida no PAINT de 2019,
considerando que o contrato termina no més de abril/2019 e ndo sera
prorrogado.

A acdo n° 23, tinha por objetivo objetivo era analise no processo de
concessdo de auxilio moradia. O referido trabalho foi incluido para o
exercicio de 2019, na acao 13.

- Demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna
realizados sem previsdo no PAINT;

A Auditoria Interna da Fundacentro realizou, a pedido da Administracéo, no
exercicio de 2018, 5 (cinco) trabalhos (1. analise no processo de doacdo do
veiculo da unidade descentralizada do Rio de Janeiro, 2. compra de coffee break,
3. locacao de copiadora por dispensas e 4. contrato de limpeza), sem previsao no
PAINT/2018. Como resultado desses trabalhos, foram gerados pareceres ou
notas técnicas, que estédo descritos a seguir:

Atividades: Doagédo do veiculo Ipanema da Unidade do Rio de Janeiro.

Motivacdo: Em atendimento & solicitacdo da Diretoria de Administracdo e
Financa-DAF, as fls. 47, do processo n° 264012.000028/16-66 CERJ, recebido
pela Al em 27/09/2017, que tratava-se do procedimento relativo a doacéo de
veiculo (GM Ipanema, ano 1996, placa LBN2351), classificado como ocioso, para
a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (SGT) no Estado do Rio de
Janeiro.

Resultado: Diante da iniciativa de doac&o, recomendamos uma reavaliacdo por
parte da comissao de desfazimento, constituida pela portaria n® 6 de 13 de janeiro
de 2016, visando o correto enquadramento do veiculo, de forma que, caso a
comissao mantenha seu entendimento de que bem é realmente ocioso e a SGT
permaneca interessada em recebé-lo, a melhor forma de fazer a movimentacao
seria por meio de Termo de Cesséo.

Atividades: Retorno do Processo de doacéo do veiculo do Rio de Janeiro-RJ.

Motivacdo: O processo n° 264012.000028/16-66 retornou a esta Auditoria
Interna, por intermédio do despacho as fls. 59, em resposta & analise e
recomendacdo efetuada, por meio do Parecer n° Al-001/2018. A Unidade
Descentralizada do Rio de Janeiro solicita analise e orientacdo quanto a forma
adequada de destinacdo do bem, considerando o novo enquadramento como
irrecuperavel.
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Resultado: Embora o artigo 15 do Decreto 99.658/90 determine que um
patrimdnio classificado como irrecuperavel deva ser previamente ofertado a uma
entidade filantropica, o sabido interesse de qualquer outro Orgdo da
Administracdo Publica, como o caso da Superintendéncia Regional do

Face ao exposto, somos de opinido que, uma vez havendo interesse da
Unido pelo objeto em desfazimento, ndo poderiamos deixar de atendé-la mesmo
que, o destinatario ndo esteja relacionado como uma das espécies de pessoa
juridica constante do inciso Ill do art. 15 do citado Decreto. Isto porque
entendemos que 0s incisos ndo sao taxativos, e somente estabelece uma ordem
de preferéncia para doacéao.

Obedecendo tal raciocinio o desfazimento sera de prioridade aos Orgéos
Publicos da esfera Federal, e somente inexistindo interesse por parte da Unido, o
bem podera ser destinado aos demais candidatos possiveis.

Dessa forma, ratificamos nosso parecer de que somos favoraveis a doacao
do veiculo classificado como irrecuperavel para a Superintendéncia Regional do

Trabalho/RJ, consideramos que € uma medida muito mais adequada para o
referido bem.

Atividades: Compra de Coffee Break.

Motivagcdo: A Sra. Chefe do Servigo de Eventos (SEv) em consulta esta auditoria
interna, por meio da CI-Comunicacao Interna 014/18, questionou-nos sobre a
possibilidade da compra, por meio do cartdo corporativo, de coffee break para as
reunides do Conselho Curador.

Resultado: Ao focarmos os Acordaos 741/2010 e 1730/2010 do TCU
verificaremos que “a jurisprudéncia é firme no sentido de que as despesas com
servicos de coffee break somente podem ser realizadas quando o evento é direta
e concretamente vinculado aos objetivos institucionais do 6rgdo ou entidade e,
ainda assim, desde que de forma comedida, respeitando-se 0s principios da
razoabilidade, moralidade, economicidade”.

Assim, caso a Alta Administracdo considere que as reunibes Conselho
Curador séo direta e concretamente vinculadas aos objetivos institucionais da
Fundacentro, estas despesas poderiam efetuadas. Contudo, este tipo de
despesas na deve ser efetuada por meio do cartdo coorporativo, visto ndo ser
considerada uma boa pratica, tendo em vista que este € um instrumento para
aguisicao de materiais/servicos em caso excepcional em que as despesas ndo
possam se subordinar ao processo normal de licitac&o.

Dessa forma, o gasto deverd ser efetuado de forma moderada e por meio
de processo licitatorio, e evitar a qualquer custo utilizagcdo do cartdo corporativo
ou reembolso para custear tal tipo despesas, pois constitui fuga ao procedimento
licitatério em desacordo com a legislacédo vigente, sobretudo porque as reunides
do conselho obedecem a uma periodicidade e datas ja sabidas.
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Atividades: Locacéo de Copiadora por Dispensa.

Motivagdo: Em 08/08/2018, o Sr. Diretor da Diretoria de Administragdo e
Financa-DAF, por meio da fls. 080 do processo n°® 264013.007/2018, solicitou
manifestacdo desta Auditoria Interna acerca dos apontamentos apresentados no
memorando 29/2018/CTN/SCo, as fls. 78 e 78v, que tratava sobre o .gastos com
servigco de copiadora, nao incidéncia do ISSQN, forma de emisséo da NF, registro
no sistema SIAF e assinatura do contrato.

Resultado: Em nossa analise concluimos que houve fracionamento da despesa
com a locacdo de maquina copiadora, pois na forma em que foi contratada,
dispensa de licitacdo (art. 24, Il, Lei 8666/93), caracterizou erro administrativo,
visto trata-se de um servico mensal que apresentou varias prorrogacdes e,
inclusive, ultrapassou o limite de R$ 8.000,00 (oito mil reais)

Quanto a emissao de nota fiscal e a incidéncia do ISSQN, e a falta de registro no
Sistema SIAFI, ndo procede, em decorréncia tratar-se de locacdo de
equipamento. J4 em relagdo ao contrato apresentado S.M.J., ndo tem validade,
considerando que o mesmo foi assinado por uma pessoa que nao tem
competéncia para tal ato. Assim, sugerimos o encaminhamento do processo a
Procuradoria.

Atividades: Bens Patrimoniais nao localizados.

Motivacdo: O Senhor Diretor de Administracdo e Financa - DAF, por meio do
despacho as fIs.83 do processo n° CRBA/047/2018, solicitou analise e
manifestacdo desta Auditoria Interna em relagcdo aos apontamentos do despacho
da Procuradoria Federal n° 066/2017/PF-Fundacentro /PGF/AGU-rcs fls.73/82
relativo a emisséo de Termo Circunstanciado Administrativo-TCA

Resultado: O TCA veio resolver de forma eficaz problemas relacionados com
dano ou extravio de bem de pequeno valor, fazendo com que o servidor com a
conduta culposa tenha a possibilidade de ressarcir ao erario o valor
correspondente ao prejuizo causado, encerrando com isso a apuracao para fins
disciplinares. Mas esta € uma possibilidade, nunca uma imposicdo, sendo que o
ressarcimento via TCA sO ocorre de maneira consensual, quando ha aceitacdo de
pagamento pelo responsavel.

No caso do autor ou responsavel pela ocorréncia nao ser identificado, nao
é viavel lavratura de TCA, vez que a IN n° 4, de 17 de fevereiro de 2009, em seu
artigo 2° paragrafo 1°, dispbe que o TCA deve conter, necessariamente, a
qualificagdo do servidor envolvido, visto que sempre havera um servidor
responsavel pelo bem.

O processo em questao trata do desaparecimento/extravio de bens, nas
dependéncias do Centro Regional da Bahia - CRBA, sendo que o0s bens
desaparecidos provavelmente se classificavam como inserviveis, pois nado
estavam em uso por nenhum servidor, embora em algum momento os referidos
bens estavam sendo utilizados por algum servidor e que o mesmo deveria ter feito
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um documento disponibilizando o bem patrimonial para desfazimento, colocando-
0 assim sobre a responsabilidade do servidor responsavel pelo desfazimento dos
bens pela Unidade.

Verifica-se assim a omissdo da Unidade no controle dos bens, sobretudo,
em manter termos de responsabilidade atualizados, visto que nao foram
registrados nos inventérios fisicos dos exercicios anteriores, quando deveriam
constar no rol de itens extraviados.

Diante do exposto, a Auditoria Interna conclui que auséncia de documentos
gue caracterizem 0s agentes responsaveis pela guarda de cada bem patrimonial,
nao permite lavratura da TCA, conforme previsto no artigo 2°, paragrafo 1°, da IN
n°4, de 17/02/2009.

Inclusive a auséncia de fidedignidade na base de dados do sistema
patrimonial, em relacdo ao servidor que tinha o bem sob sua guarda ou seu uso
no momento do desaparecimento/extravio, aliada as diversas mudancas de
gestores na Unidade do CRBA, bem como pela deficiéncia na transferéncia de
carga do bem e os procedimentos adotados para inventario fisico de bens néo
seguiu os dispositivos legais que regem o assunto, o que resulta em incompletude
e inconsisténcias das informagdes coletadas nos procedimentos de verificacdo e
registro, como também leva a gestdo a significativas dificuldades na apuracéo de
responsabilidade independentemente do mecanismo adotado (Sindicancia ou
PAD), aléem de ser oneroso para a administracdo, pois ha reducédo efetiva a
eficacia do processo.

Assim, entendemos que as constatacdes narradas fornecem indicios que
tornam os chefes/dirigentes e 0s servidores responsaveis tanto pela fragilidade no
controle de localizacdo e movimentacdo dos bens modveis da Unidade
Descentralizada da Bahia, como consequentemente solidarios com débitos sobre
os bens desaparecido ou extraviados.

Atividades: Contrato de Limpeza — limites do MPDG - Contratacdo de
Remanescente.

Motivacdo: O Senhor Diretor de Administracdo e Financa - DAF, por meio do
despacho as fls.1898 do processo n°® 966/2016, solicita analise e manifestacao
desta Auditoria Interna considerando as notas técnicas de n°s 043 e 051 da
Procuradoria Federal da Fundacentro/PGF/AGU, as fls. 1883 a 1893.

Resultado: Considerando que os pontos detectados pela Auditoria Interna sao
recorrentes em cinco das unidades relatadas neste relatorio, e, em todas elas
foram observados os mesmos fatores, com destaque para:

1. Indices de produtividade em desacordo com o previsto na IN 02/2008 e
no Edital;
2. Auséncia no Edital de item que permitiria alterar a produtividade; e
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3. Falta de comprovacéo e exequibilidade da nova produtividade utilizada
na planilha de custo enviada para comprovacéo dos valores ofertados.

Tendo em vista a proximidade do final da vigéncia do contrato e visando a
prorrogacdo do mesmo a Coordenacdo de Administracdo-CAD, detectou o
procedimento irregular, e deflagrou o questionamento sobre a viabilidade juridica
de prorrogacgao.

Neste sentido a Procuradoria Federal da Fundacentro recomenda, com
base legal da Lei 8.66/93 e Resp. 4478814 / SP Recurso Especial 2002/0086977-
7 T1 — Primeira Turma 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112, a fl. 7 de seu parecer
“[...] a anulacdo parcial do certame, podendo retornar a fase de aceitacdo do
procedimento competitério [...]", com o que discordamos considerando o0s
seguintes pontos:

Primeiro, no entendimento da Auditoria Interna, essa solucdo proposta pela
procuradoria, encontra empecilho na legislagdo, considerando que n&o foi
observado na licitacdo o principio da isonomia ao nao prever no Edital a
possibilidade de alteracdo na produtividade, o que ofereceria a todas as
concorrentes iguais oportunidades, assegurando que a proposta vencedora fosse
efetivamente a mais vantajosa para a Administracao.

Segundo, devido tempo decorrido do fato gerador até a presente data de
aproximadamente 15 meses, o que forcaria a uma necesséria anulagdo da
homologacéao do pregéao, pelo ordenador de despesas, com a devida justificativa e
publicacdo do ato em DOU.

Terceiro, em funcdo da necessidade da empresa ter de refazer toda a
planilha de custos, que forcosamente implicara na diminuicdo de porcentagem
dos itens que o compdem e até mesmo no valor da produtividade, o que em
ltima instancia podera caracterizar o mascaramento do processo licitatério.

Lembramos que a alteracdo de produtividade nao foi prevista no Edital de
Licitacdo, o que é uma exigéncia da IN 02/2008 em seus artigos 21 e 22.

A IN 2 - SLTI/MPOG deixa claro que cabe a unidade contratante definir a
produtividade a ser adotada pelas licitantes com base nos (art. 43, paragrafo
anico e art. 44). Ela também permite a ado¢do de produtividades diferenciadas,
desde que o 6rgédo, e ndo o licitante , as justifique (art. 47).

Concluo assim que nao cabe, para contratacdes de servicos de limpeza e
conservagao, interpretacdo do referido normativo no sentido de que a unidade
deveria estabelecer apenas produtividades minimas para cada area/servico
previsto, ndo abrindo possibilidade para a empresa licitante adotar produtividades
diversas mediante comprovacao da exequibilidade de sua proposta, 0 que estaria
em desarmonia com o principio da isonomia e do julgamento objetivo do certame.
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Quarto e ultimo, se voltarmos no estagio do procedimento competitorio,
aventado pela Procuradoria Federal da Fundacentro, teriamos que comunicar a
todos os participantes do processo licitatério sobre a decisdo, bem como aguardar
pelo prazo recursal possivel recurso por algumas delas, o que em caso de
procedente também implicaria na desclassificacdo da atual empresa e inicio do
chamamento das demais classificadas obedecendo a ordem de classificacao.

Vale registrar que, ndo se trata de fazer um simples ajuste nas planilhas de
custos para que o valor por metro quadrado fique dentro do limite maximo
permitido pela Portaria, visto que o procedimento adequado seria alterar tanto a
planilha de custo como a de produtividade conforme previsto em edital, o que
resultaria na reducdo do preco do homem més.

E importante também destacar que a alteracdo das condicdes iniciais
compromete a certeza de que a proposta selecionada pela Administracdo era
efetivamente a mais vantajosa. Afinal, em tese, nas novas condi¢cbes, outras
licitantes poderiam ter participado da licitagdo ou as que participaram poderiam ter
apresentado melhores propostas que a vencedora do certame.

Ja no que diz respeito aos valores ja pagos as empresas, esta Auditoria
também discorda do parecer de nossa Procuradoria Federal “[...] se confirmado
tal irregularidade, devera ser objeto de compensacdo ou glosa como valores
pendentes de liquidacdo ou futuros de modo que se previna eventual prejuizo ao
erario [...]", em funcdo de que refazendo ou ndo a planilha de custos a
Fundacentro pagou a empresa apenas o lance vencedor, bem como pelo fato de
que o servico contratado foi devidamente executado.

Dessa forma, com intuito de resguardar a atual administracdo, visto que a
alteracdo produtividade diferente da que consta no edital comprometeu o
julgamento objetivo das propostas e, inclusive, impossibilita-nos assegurar que foi
selecionada a proposta mais vantajosa, somos favoraveis a nao retornarmos a
fase de aceitagdo do procedimento competitdrio, mas sim, o encerramento dos
atuais contratos com as empresas que apresentaram irregularidades, bem como
gue se inicie caso ainda nao tinha sido feito, imediato processo licitatério para
contratacao de Servico de Limpeza e Conservacdo. Sendo que isto ja deveria ter
ocorrido desde agosto de 2018 que em funcéo de seu parecer ja havia declinado
subsidiariamente no opinativo juridico que se as circunstancias faticas, sob o
ponto de vista administrativo, deveria ser iniciado outro certame. Resguardando
assim, em nosso entendimento, os principios da eficiéncia, competitividade e
economicidade.
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[ll.- Demonstrativo do quantitativo de recomendacbe s emitidas e
implementadas no exercicio, bem como as finalizadas pela assuncgao
de riscos pela gestdo, as vincendas, e as nao imple mentadas com
prazo expirado na data de elaboragcéo do RAINT.

O referido tépico da Instrucdo Normativa, determina que se deva indicar a
“‘quantidade de recomendacdes emitidas e implementadas no exercicio, bem
como as vencidas e as ndo implementadas até a data da elaboracdo do referido
relatorio”. Nese sentido compete-nos a ressalva de que ndo € pratica desta
unidade de Auditoria Interna, estipular prazo para atendimentos as nossas
recomendacdes.

Entretanto, o tratamento das recomendacdes exaradas por esta unidade de
Auditoria Interna esta sendo acompanhada, tempestivamente, no sentido de a sua
efetiva implementacao.

Durante nosso trabalho junto as Unidades descentralizadas verificou-se
que muitas das nossas recomendacoes de exercicios anteriores nao tinham sido
atendidas ou foram atendidas parcialmente. Para o exercicio de 2019, a Auditoria
Interna ira elaborar um relatorio consolidado de todas as recomendacfes dos
exercicios de 2016, 2017 e 2018 e o enviara a todas as unidades solicitando a
situacdo das mesmas e no caso do ndo cumprimento quais seriam 0S motivos.

No decorrer dos trabalhos, visando dar cumprimento ao PAINT-2018, foram
feitas 55 (cinquenta e cinco) recomendacdes, sendo todas devidamente
encaminhadas aos setores para respectivas implementacoes.

Em regra a Auditoria Interna encaminha documento contendo as
recomendacdes ao responsavel pelas areas auditadas, para que 0S mesmos se
manifestem sobre quais medidas foram adotadas para implementa-las, sendo que
apos as devolutivas passamos a partir de 2018 a realizar um consolidado das
informacgdes. Documento este que encaminhamos ao Conselho Curador.

Com base nas informacdes enviadas e consolidadas, a partir de 2018, do
total das recomendacdes, observamos as seguintes situacoes:

a. Recomendac¢des Implementadas - os gestores optaram por acatar as
recomendacdes da Auditoria Interna e apresentou evidéncias das
providéncias em 26 delas, representando 47,28% do total,

b. RecomendacBes Parcialmente Implementadas - relacionamos
nessa situagdo 0s casos em que 0 gestor considerou concluidas as
providéncias referentes a implementacédo da deliberacdo, sem que as
mesmas fossem implementdadas totalmente, totalizaram 14,
representado 25,45%;
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c. Emimplementacdo - relacionamos nessa situacédo 0s casos em que o
gestor optou por acatar a recomendac¢ao da Auditoria Interna, mas as
providéncias dependem de um periodo mais extenso para a
Implementacéo totalizaram 15 delas, . representando 27,27% do total.

IV Descricdo dos fatos relevantes que impactaram po  sitiva ou
negativamente nos recursos e na organizagédo da unid  ade de Auditoria
Interna e na realizac&o das auditorias.

Na execucgédo das atividades previstas no PAINT/2018, ocorreram fatos que
influenciaram diretamente no cumprimento do cronograma proposto,
inviabilizando o sua realizacdo na totalidade. Dentre estes problemas podemos
destacar: tratamento de saude (consultas, exames) do chefe da Auditoria, pontes
de feriados néo previstas anteriormente.

Outro fator que agiu nas tarefas da auditoria foi a caréncia de outros
servidores em quantidade e qualificagdo técnica suficiente para atender a nossa
demanda, visto que contar com apenas um servidor, sendo este responsavel pela
operacionalidade da Auditoria Interna, fez com que varios procedimentos
deixassem de ser realizados ex. manuais, normativos interno da Auditoria, criacao
de procedimentos que venha nortear o auditor quando a realizacdo de suas
analises.

No exercicio de 2018 a Fundacentro recebeu dois trabalhos de auditoria
por parte da CGU/SP revalidas em trés etapas que utilizaram em torno de 35
(trinta e cinco) dias, conforme oficios de n° 11527/2018/Regional/SP-CGU e
20391/2018/Regional /SP-CGU, ultrapassando as 40 horas previstas no PAINT.

V - Demonstrativo das a¢cbes de capacitacéo realiza das, com indicacdo do
quantitativo de auditores capacitados, carga horari a e temas;

No PAINT/2018, estava prevista participagdo do auditor chefe em agao de
capacitacdo com a carga horaria estimada de 40 horas, voltada exclusivamente
para atividades da Auditoria, entretanto, as horas foram utilizadas para o curso
para a utilizacdo do SEI em decorréncia da implantacdo do mesmo na
Fundacentro.

Apesar da referida capacitacdo nédo guardar relacdo direta com o0s
trabalhos de auditoria, a mesma estava voltada para insercdo de nova
metodologia de ambientacao processual dentro da Instituicao.
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VI - Andlise consolidada acerca do nivel de maturagc 8o dos processos de
governanca, de gerenciamento de risco e de controle s internos do
orgao ou da entidade, com base nos trabalhos realiz  ados;

Nos trabalhos realizados pela Auditoria Interna foram examinados os
controles administrativos internos das Unidades descentralizadas e das demais
areas da Fundacentro e, com base nos resultados dos procedimentos e técnicas
utilizadas, constatou-se que existe a delegacdo de competéncias e definicdo de
responsabilidades; segregagcdo de funcgdes; formalizacdo de instrugcdes nos
processos e a aderéncia as diretrizes e normas legais, procurando sempre se
observando a moralidade, a razoabilidade, a eficacia, a eficiéncia.

Salientamos que, embora esses controles se apresentem eficientes em
algumas unidades, em outras ndo estdo devidamente adequados, devido as
dificuldades operacionais e a auséncia de otimizacdo da utilizacdo dos recursos
humanos existentes. De forma ampla, as causas das fragilidades constatadas
foram:

1. A falta de conhecimento técnico e juridico por parte dos gestores,
2. Falta de conhecimento técnico na formalizacao de alguns processos,

3. Falta de algumas rotinas mais enraizadas na cultura organizacional
local, e

4. Falta de treinamento e falha no planejamento, ocasionando, por
conseguinte, atos falhos menores no controle interno dos setores
envolvidos.

Com base nos trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna, e
encaminhados as diversas instancias da Fundacentro, a gestdo vem se
sensibilizando gradativamente com as recomendacdes e orientacdes
determinadas pela Al.

Inclusive quando estas recomendacdes / orientacdes se apresentam maior
dificuldade para ser implementadas, o auditado em regra, procura explicitar as
dificuldades para encontrar uma solucéo que atenda a recomendacao, ou quando
impossivel, que pelo menos minimize as fragilidades identificadas, enquanto as
mesmas nao sao totalmente extirpadas das rotinas administrativas.

VIl - Demonstrativo dos beneficios financeiros e nd o financeiros
decorrentes da atuacdo da unidade de auditoria inte  rna ao longo do
exercicio por classe de beneficio;

A Auditoria interna, ndo possuia sistematica formal de quantificacdo e
apuracao dos beneficios decorrentes da sua atuagéo.

Em 2018, a Auditoria Interna atuou com foco, levantar a ocorréncia de
irregularidades, avaliacdo de procedimentos administrativos no que se refere a

15



RAINT/2018

conformidade com a Legislacdo e Normas Especificas que abrange todos os
niveis e setores de atuagdo, no caso da Al, contemplando os riscos de
conformidades e financeiros.

No exercicio 2018 a Auditoria Interna centrou esforcos na avaliacdo dos
controles internos com foco nos riscos, e vem procurando aperfeicoar e contribuir
para a melhoria do processo de gestdo por resultados seja nas contestagcbes
evidenciadas, nas referéncias legais, na descricdo dos riscos vinculados aos
apontamentos realizados, nas recomendacdes e nas orientagcdes verbais ou
escritas realizadas.

Nesse sentido, nas reunifes finais de cada visita as Unidades
Descentralizadas, a Al buscou orientar os colaboradores no sentido de sinalizar
irregularidades nos processos como a ndo conformidades na documentagéo, na
divergéncias dos registros contabeis, na deficiéncias nos controles e,
principalmente, nos processos de compras. Tudo isto com o intuito de assegurar a
integridade das informacdes geradas pela unidades/areas e minimizar a
possibilidade de ocorréncias de erros, o que ja conduz a um determinado grau de
analise e procedimento para reducao de riscos.

Embora a norma fixe o prazo de 6 (seis) meses para inicio de
contabilizacdo dos beneficios financeiros da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal e de 12 (doze) meses para inicio de
contabilizacdo dos beneficios ndo financeiros esta Auditoria Interna da nao criou
tais critério, visto que alguns dos conceitos . a ela pertinentes ainda ndo estéo
claros.

Dessa forma para o proximo exercicio buscaremos suprir tais deficiéncias,
visando efetivamente avaliar os beneficios financeiros e nao financeiros da
atuacao da Auditoria Interna.

VIII - Andlise consolidada dos resultados do Progra  ma de Gestao e Melhoria
da Qualidade - PGMQ.

O objetivo do PGMQ), estabelecido por meio da IN/SFC/03/2017, datada de
09/06/2017, que passou a vigorar em dezembro de 2017, com propdsito fornecer
uma estrutura basica para o aperfeicoamento da atuacdo da Auditoria, a fim de
agregar valor a gestdo ao prover a avaliacdo e melhoria continua dos processos
de trabalho, dos produtos emitidos e da eficiéncia e da eficacia da atividade de
auditoria Interna.

Todavia, apesar destas importantes caracteristicas a Auditoria Interna da
Fundacentro ainda nao instituiu Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade
(PGMQ), o que seria importante para promover a avaliacdo e a melhoria continua
dos processos de trabalho, dos produtos emitidos e da eficacia e da eficiéncia da
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atividade de auditoria interna governamental. Contudo, condicionado a melhoria
de nossa estrutura de pessoal, pretendemos fazé-lo no transcorrer de 2019.

Cabe destacar que a ndo implantacdo do PGMQ deveu-se ao infimo
tamanha da equipe da auditoria apenas 1 Servidor chefe da auditoria e 1
terceirizado de suporte para executar as atividades prevista no PAINT, atender
as 12 Unidades Descentralizadas distribuidas em 11 (onze) estados e todas as
unidades administrativas e setores do Centro Técnico Nacional sede da
Fundacentro.

CONCLUSAO

A Auditoria Interna da Fundacentro, no ano de 2018, atuou no cumprimento
das suas obriga¢cdes regimentais e na busca do alinhamento das suas atividades
aos preceitos introduzidos pela Instrugdo Normativa MP/CGU n° 1, de 10 de maio
de 2016, que dispbe sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no
ambito do Poder Executivo Federal, e pela Instru¢do Normativa CGU/SFC n° 3, de
9 de junho de 2017, que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

A atuacédo da Auditoria Interna de acordo com a CGU se materializa como
a terceira linha de defesa prestando servicos de avaliagdo e de consultoria
baseada nos pressuposto de autonomia técnica e de objetividade, tendo como
propésito aumentar e proteger o valor organizacional.

Em consonéncia com estes aspectos o presente relatorio evidencia que a
unidade de Auditoria Interna da Fundacentro, vem enfrentando problema em
relacdo a estrutura de pessoal, que se encontra em situacao bastante precaria, o
que dificulta uma maior integracdo de sua atuacdo as rotinas afeitas & Gestéo
institucional.

De forma geral, as atividades da unidade de Auditoria Interna da
Fundacentro foram balizadas pelo compromisso de agregar valor a gestdo das
diversas areas da instituicdo, atentando sempre ao cumprimento dos principios
que regem a atuacao da administracéo publica, resguardando a independéncia e
imparcialidade funcional. Nossa atuagdo também sempre buscou a
conscientizacéo dos gestores acerca da real funcéo do auditor, o que, inclusive, o
impede de praticar atos de gestdo (principios de segregacdo de funcdes),
subsidiada pelo proprio planejamento anual (PAINT).

Embora as deficiéncias que a Auditoria Interna da Fundacentro vem
enfrentando ela vem cumprindo seu planejamento e atendendo aos objetivos e
escopos de trabalho propostos no PAINT 2018, bem como seu objetivo geral de
assessorar a gestao para o aprimoramento dos controles internos da instituicao.
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Dessa forma, € factivel afirmar que a Auditoria Interna cumpriu suas
obrigacdes regimentais no ano de 2018, ao assistir todas areas e unidades da
Fundacentro, ao propor melhorias nos controles internos administrativos,
contribuindo assim com o0s processos de gestdo e governanca, ainda que
algumas acbes previstas nao tenham sido realizadas pelos motivos ja
destacados.

Também é importante destacar que houveram esforcos das diversas areas
e unidades da Fundacentro para atender as recomendac¢fes/deliberacfes dos
orgaos de controle, processo este que a Auditoria Interna tem acompanhado
visando garantir o alcance dos objetivos desejados pela gestdo e 6rgdos de
controle.

Por ultimo, em cumprimento as disposi¢cbes da Instrucdo Normativa
MP/CGU n° 01/2016 e da Instru¢cdo Normativa CGU/SFC n° 3/2017, apresenta-se
o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) do exercicio de
2018, com vistas a proporcionar publicidade e transparéncia das acdes realizadas
pela AUDIT no cumprimento das suas competéncias, em observancia ao disposto
na Instrugcdo Normativa CGU n.° 09, de 09 de novembro de 2018.

Sao Paulo, 30 de Janeiro de 2018.

Benedito Silva Guimaraes Filho
Auditor-Chefe
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