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Estes resultados exemplificam a variabilidade das concentragbes de benzeno em um
ponto da empresa, que também podem ser observados em diversos outros pontos JFRJ
controtados. . Fls 472

= A nova unidade da empresa para produgdo de etilbenzeno comecou a funcionar

. recentemente ao lado da instalagdio de produgdo do estireno. Nio foram fornecidos os
valores de monitoramento de emissGes ambientais e fugitivas a partir de agosto de 2008.
Como sdo instalagSes novas é de se avaliar que devem ocorrer menos emissdes, porém,

- como ja salientado acima, mesmo equipamentos novos nfio s3o livies de emissBes fugitivas,

~ embora em intensidade menor, Usualmente estas emanacdes aumentam com o desgaste do
equipamento. )

No PPEOB da empresa somenie ha citagdo ao uso de equipamentos de protecdo
individual (EPl) em casos de liberagio imprevista de benzeno. Para este caso é
- recomendado protecao respiratoria autdnoma e luvas impermeaveis.

No item do PPEOB 5.4.3, estd descrito que "As medidas de controle a Serem
- implantadas na empresa e avaliacdo da eficacia desta encontra-se no Cron

- Anual de Agbes Preventivas e Corretivas” e podem ser encontradas no ANEXO V do

documento. Neste item 5.4.3 do PPEOB pode-se ler ainda que as medidas descritas neste

anexo podem ser acrescentados “outros Hens em conseqiiéncia dos:

» resultados das avaliacbes ambientais excederem os valores dos limites

previstos nas legislacédes e acordos vigentes:
~ ¢ gquando, através do controle de sadde, ficar caracterizado o nexc entre danos
. observados na satde dos trabalhadores e a situacdo de trabalho a gue eles

—-——————_—..________2__________1___.
ficam expostos, sequndo PESA-PP-5F-0112 Programa_de Controle Medido de
S .

aude Ocupacional”,
- Observou-se nos PPEOBs apresentados que a “‘INNOVA definiu que serdo objeto .

de controle sistemdtico as situacoes que apresentarem exposi 40 ocupacional acima
dos niveis de acdo conforme indicado a sequir:

- Os valores limites de concentragio no ambiente de 1.0 (um '

- correspondentes & concentracdo de benzeno no ar onderada o fem uima

P

ornada de 8 horas, obtidas na zona de respiracao dos trabalhadores de Gru

- Homogéneo de risco”.

No PPEOB o “pivel de ag@o” é considerado um “valor acima do qual devem ser
- Iniciadas acbes preventivas de forma a minimizar a_probabilidade de que as
- exposicdes a agentes ambientais ultrapassem os limites de exposicio definido para o
agente quimico benzeno 50% do VRT-MPT”. Constata-se aqui um enorme equivoco da
empresa, tendo em vista que o VRT-MPT NAO E LIMITE DE EXPOSICAQ.

Segundo 0 ANEXO 13A da NR 15 (MTE, 1995);

6.Valor de Referéncia Tecnolégico - VRT se refere & concentragio de benzeno no ar co.
exequivel do ponto de vista técnico, definido em processo de negociacdo tripartite. Q VRT deve ser
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- considerado como referéncia para os programas de melhoria continna das condicdes dos ambientes
% de trabalho. O cumprimento do VRT é obrigatdrio e nio exclui risco & saude. '

JFRJ

6.1. O principio da melhoria continua parte do reconhecimento de que o benzeno é uma substincia Fls 473

- comprovadamente carcinogénica, para a qual nido existe lmite seguro de exposicdo. Todos os
~ esforcos devem ser despendidos continuamente no sentide de buscar a ' mais adeguada
Ko arq evitar g icdo do trabalhador ao benzeno.

Assim, considerar necessério acréscimo de medidas corretivas apenas quando as
- concentrag6es ambientais de benzeno ultrapassem o chamado “nivel de ac¢do” é uma
- abordagem equivocada. Devem ser tomadas iniciativas preventivas, de forma a minimizar a
probabilidade de que as exposicdes a agentes ambientais produzam danos & sadde dos
trabalhadores, para todas as situagdes identificadas como possiveis fontes de emanacio da
substancia. Esta abordagem subestima o risco da exposi¢cdo ao benzeno e contraria a

e legislag&o vigente.

Foi feita visita a algumas areas da empresa e, como pode ser observado em fotos
tiradas no local, anexas a este parecer (Anexo 1: fotos 10, 11, 12 e 13) ha o reconhecimento,
- pela empresa, da presenca do benzeno em diferentes pontos da area.

3. Sobre o benzeno

Benzeno & 'uma substancia quimica do tipo hidrocarboneto aromatico, de odor
- caracteristico, liquido, volatil, incolor, altamente inflamavel, explosivo, ndo polar e
lipossolivel.

A presséo de vapor do benzeno é 95,2 mm Hg na temperatura de 25°C. Para fazer

§ uma comparacgéo, a pressdo de vapor da agua é de 23,8 mm Hg a 25°C, portanto o benzeno

- tem volatilidade mais do que {rés vezes superior a da agua. Assim, qualquer vazamento
deste produto implicara em rapida evaporagio.

O vapor do benzeno é mais pesado do que o ar. Considerando a densidade do ar

- como =1, o do benzeno é: 2,77. Desta forma, mesmo que ocorra um vazamento em um

- ponto alto de algum equipamento, os vapores emitidos descem e podem se concentrar nas
regibes onde ha circulagdo dos trabalhadores. : '

O benzeno pode entrar no nosso corpo principalmente através da respiragéo e pela

- pele. A absorgio de vapor de benzeno pela pele, no entanto, & muito baixa e ndo excede
N 1% do que & absorvido pela respiragio na mesma condigio (Hanke, 1985), mas, por se

tratar de substéancia cancerigena, significante do ponto de vista de risco a sadde.

> E um produto muito téxico e & uma substancia reconhecidamente cancerigena por
diferentes organiza¢des intemacionais e inclusive no item 6.1 do anexo 13 A da NR15 do
Ministério do trabatho e Emprego (MTE, 1995):
6.1. O principio da melhoria continua parte do reconhecimento de que o benzeno é
uma substincia comprovadamente carcinogénica, para a qual ndo existe limite

~ sequro de exposicdo. Todos os esforgos devem ser despendidos continuamente no
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- sentido de buscar a tecnolagia mais adequada para evitar a exposigdo do trabalhador
ao benzeno. ‘

JFRJ

= A Portaria n°776/GM de 28 de abrit de 2004, do Ministério da Satde, também i

o reconhece no seu item 4.1.1 que “o benzeno é um mielotéxico regular, leucemogénico e
= cancerigeno, mesmo em baixas concentragdes” (MS, 2004).

No item 4.1.2 esta portaria estabelece que “O diagnéstico de benzenismo, de natureza

ocupacional, & eminentemente clinico e epidemioldgico, fundamentando-se na histéria de

- exposicdo ocupacional e na observagdo de sintomas e sinais clinicos e laboratoriais...”.

Ainda inclui: “Entende-se como exposicdo ocupacional a exposi¢o acima de niveis
populacionais, decorrente de atividades laborais.”

- Para que se possa ter uma referéncia de valores de exposigao populacional seguem
~ alguns trabathos.

Na tese de doutorado de Maria de Fatima Barrozo da Costa (Costa, 2001) ha
apreseniac8o da tabela abaixo, que exempiifica concentracdes de benzeno em diferentes
= situagdes ndo ocupacionais. As concentragbes sac apresentadas em partes por bilhdo (ppb).

3 “Tabela2 : Concentragdo de benzeno no ar (ppb) reportado por alguns estudos.
Local Exposicdo Ar interior Ar exterior
individual
. Residénc.';as - - 1,20 0,36
) California
Residéncias* 6.00 (4-17) 4,00 (3-15)
Coréia *
, Escritérsios ~ Rio de - 5,00- 10,80 1,00 - 3,80
- Janefro ’
i Area frbana - Reino - - 10,00
= Unido
* Area-:;ural — Reino - - 0,16 - 0,50
- Unido
k-]
~ Fumante (italia) 35,09 B -
- Fumange passivo 28,55 “ -
- (Htalia)
)
~ ndo-Fumante (Italia) 21,90 B -

Fonte : 1: Wallace (1996) ; ‘2 : Jo & Maon (1999} ; 3: Brickus et al. (1998); 4 Larsen &
Larsen (1998); 5: Gilli AL AL. (1996)
* Residéncias perto de posto de abastecimento automotivos”

Na dissertagdoc de mestrado de Flavia Leite Neves (Neves, 2002) ha também algumas
_ tabelas, parte das quais estdo reproduzidas abaixo, que exemplificam concentracdes de
benzeno em diferentes situagdes ndo ocupacionais.
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~ “Tabela 2.3. Concentraggo anual

N varios lugares na Europa (adaptada a partir de Derwent, 1995).

média de COVs em ppt (partes por trithao), medidos em

~ [ Composto Alemanha Reino Unido Reino Unido Reino Unido

- orgénico

~ ambiente rural ambiente rural ambiente urbano | ambiente urbano

_ (background1) (roadside2)
Benzeno 351 725 1150 4625

- “Tabela 6.3a. Concentragdes atmosféﬁéas individuais de COV's (em 11g/m3) encontradas nas
- amostras coletadas em dezembro, janeiro, margo, junho, e sefembro

Alto da Boa Vista liha do Governador Centro Avenida Brasil
Composto | dez | jan | mar Jurt | dez | Jan | mar | jun | set | dez jan | mar| jun | set | dez jan t mar| jun | set
benzeno | nd | nd } 07 | 28| 53 | nd i5186156|65]13| 1816]87 7131 11,21 46 | 11,0 150

No item 6.4.b do trabalho a autora traz um estudo comparativo dos valores
~ encontrados em diferentes locais da América do Sul, Europa e Asia:

“A goncentragdo média de ben

Zeno,

6,2ug/m® (nd-15,0ug/m’°; Tabela 6.3),

calculada para dados obtidos para Avenida Brasil, iha do Governador e Centro (n=13)

- aponta a reviséo rea

trabaihos mostrando que concen
encontradas durante os anos 90 na Europa
que concentra¢ées na América e Oceania
k maiores concentragbes de
- (mida e seca (11,3p9q/m3 e 15,0u

ppb), proposto pela OMS (ENDS Report; citado por
do na Tabela 6.3. Contudo, esses resulfados sé&o
tudos recentes em Campos (0,28-25,05ug/m’°) por

ambiental de 10ug/m°3 (ou 3
Costa, 2001), como é mostra
inferiores aos enconirados em es

(Fig. 6.16), mostra que esse va
- reportadas em estudos em outra

lor estd proximo das concentragoes mais baixas
s cidades da América do Sul (5-25ug/m°), como
lizada por Fernandes et al. (1999), que retine dados de diversos
tragbes um pouco superiores de benzeno foram
(2-36ug/m®), e Asia (7-31yg/m’°), enquanto
foram menores (<8 pg/m’). Entretanto, as
benzeno enconiradas na Avenida Brasil nas estagges
g/m® respectivamente), alcangaram O limite de

Azevedo et al. (in press), e aos niveis reportados em Sé&o Paulo (5-30ug/m®; Gee and

Soflars, 1998) e Porto Alegre (22-

desenvolvimento das doengas relacionadas ao benzeno.

4- Consideragdes complementares

25ug/m®; Grosjean et al., 1998).”

Virios estudos ainda indicam que quanto maior o tempo de exposigio maior o risco de

- Segundo Siegel, citado por Mattos, em sua monografia sobre “Controle de emissGes
- fugitivas em vaivulas e bombas” (Mattos, 2000):
“As emissdes em um Gnico equipamento sdo exitremamente pequenas, as vezes
insignificantes. Porém, por causa do grande nimero de equipamentos em uma unidade

b de processo, essas emissfes sdo, normalmente,
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- comrespondem a 50 ou 60% das emissGes de VOC, em uma planta industrial (Siegell,
- 1997b).” .

; O préprio anexo 13 — A da NR15 reconhece as emissbes fugitivas como pontos de ’leFSR:m
i contaminacéo ambiental, j& que institui para o PPEOB em seu item 5.4:

o ‘O conteudo do Programa deve ser aquele estabelecido pela Norma
Regulamentadora n°9, com a redagao dada pela Portaria n°25 de 29/12/94, acrescido
de: '
- definic8o dos procedimentos operacionais de manutengéo, alividades de apoio e
= medidas de organizagdo do trabalho necessérias para a prevengdo da exposigdo
ocupacional ao benzeno. Nos procedimentos de manutengédo deverdo ser descritos os
de carater emergencial, rofineiros e preditivos, objetivando minimizar possiveis
vazamentos ou emissdes fugitivas;”

Cabe destacar que as empresas ndo reconhecem comoe areas de riscos as que sdo
estritamente administrativas embora fiquem em locais proximos as areas produtivas. Avalia-
se que isto se deve a uma equivocada interpretacao dos requisitos do PPEOB que constam
" noanexo 13 A. O PPEOB deve ser complementar ao PPRA. Assim, no PPRA esta previsto
- que devem ser identificadas todas as areas de risco de exposicdo a agentes t6xicos. A
possivel presenca de benzeno - sendo um agente muito toxico e cancerigeno para o qual
ndo ha limite de exposicdo segura - deveria também ser reconhecida nestas areas, tendo em
vista a emissdo ambiental deste agente no meic ambiente fabril.

- Repete-se aqui o que ja destacado acima: a profecdo respiratéria apenas minimiza o
risco e ndo o elimina. Ha véarios problemas relacionados ao uso de EPi e por estes motivos
ele é considerado a (itima opc¢do para a prote¢do dos trabalhadores a exposigéio aos
agentes nocivos nos ambientes de trabalho, especialmente os equipamentos de protegdo
respiratéria. Os problemas incluem vedagao inadequada, tempo de validade do filtro
especialmente apés ¢ inicio do uso do equipamento, situacio de saide do trabathador,
dificuldade de comunicagdo o que a&s vezes leva o trabalhador a retirar o EPI para falar com
colega de trabalho ou fazer uma comunicagao, incomodo no uso especialmente em trabalhos
ao ar livres em locais quentes. Esta concluséo pode ser extrapolada para qualquer situaggo
onde exista a presenca de substancias quimicas no ambiente de trabalho: os equipamentos
- de protec¢bes individuais apenas diminuem o risco, mas n3o os eliminam, e, ainda, aumentam
as cargas fisicas e mentais nas atividades de trabatho.

5 - Conclusdo

A BRASKEM cadastrou aproximadamente 115.000 pontos possiveis de emissﬁes
fugitivas na planta. :

. Estas emissdes sfo, na realidade, perda de produtos para o meio ambiente. Assim,

] pode-se avaliar que as emanacdes de benzeno através destas fontes que estdo no ambiente

2 de trabalho expSem todos os trabalhadores que por ele transitam. M
2
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Segundo o documento Programa de controle de emissdes fugitivas fomecido pela

- empresa, em 2008 cerca de 1,1% dos pontos estavam fora dos limites estabelecidos. Assim,

- 1265 pontos emitiram mais do que o aceitdvel pelo critério preconizado pelo Canadian JFRJ
Council of Ministers of the Environment. Ha ainda a possibilidade de emiss#io em valores Fls 477
“aceitaveis™ do ponto de vista estritamente técnico, mas que também podem contribuir para

aumentar a quantidade de produto no ar do ambiente de frabalho.

No documento entregue posteriormente ao MPF pelo escritério TOZZINI FREIRE
advogados datado de 15 de janeiro de 2010, a empresa coloca que:

Atuaimente a BRASKEM UNIB RS apresenta valor_inferior ao limite indicado,
- com 0,84% de pontos com emissdes acima de 10.000 ppm.”.

Esta taxa de 0,84% significa que 996 pontos dos cadastrados emitem acima de 10.000
ppm, mas os outros também emitem porém abaixo deste valor.

Tendo em vista os resultados de emissdes fugitivas apresentadas, os valores obtidos
~ nas avaliagdes dos grupos homogéneos de exposi¢co e que a empresa apenas desenvolve
agles de controle sistematico em situacdes de concentragio de benzeno acima do que
considera nivel de agdo, conclui-se que na BRASKEM os trabalhadores circulam
constantemente pela empresa, expostos a concentragbes variadas de benzeno. Mesmo que
. os trabalhadores usassem protecio respiratéria, esta diminuiria o risco de danos a sadde

devido a exposicdo, mas ndo o eliminaria.

A empresa INNOVA apresentou os resuitados dos monitoramentos de emissdes
B ambientais e fugitivas. Pela observagZo dos locais identificados nas tabelas, estes s3o bem
dispersos e aparentemente até a certa distancia das fontes de emisséo, pode-se verificar
indmeras regides na empresa com a presenca de benzeno, algumas com picos de exposicio
de 2.9; 2,6 4,8; 6,2; 11,5; 20,1 ppm de benzeno (esta identificada como fugitiva). Valores nas
tabelas apresentadas indicados como zero ndo representam as concentragbes reais que
; deveriam ser colocadas como mencres do que os limites de detecgiio do método utilizado
- para estas avaliagbes. Ndo ha como no atual estado de desenvolvimento da quimica
analitica se afirmar que a concentragiio ambiental de qualquer substancia seja zero. Isto nos
permite concluir por uma presenca difusa e constante do agente em diversas regides da
empresa.

" Tendo em vista os valores de emissdes fugitivas apresentadas e que a empresa
apenas desenvolve acdes complementarss de controle apenas em situagbes de
concentrag@o de benzeno acima do que considera nivel de acdo, conclui-se que na INNOVA
os trabalhadores circulam constantemente pela empresa, expostos a concentragdes variadas

- de benzeno. Mesmo que os trabalhadores usassem proteciio respiratéria, esta diminuiria o

- fisco de danos a salide devido 4 exposi¢do, mas ndo o eliminaria.

Comparando ainda os teores de benzeno encontrados pelas duas empresas em

% ndmero significativo de resultados de avaliagtes de grupos homogéneos de exposicio assim

% como de emissBes fugitivas, com os valores usuais em exposicies néo ocupacionais,
verifica-se que os encontrados nas empresas sio bem maiores, 0 que caracteriza exposigio
ocupacional, de acordo com o item 4.1.2 da Portaria n°776/GM de 28 de abril de 2004, do /W
Ministério da Saude.

i3
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- A exposi¢io é independente da atividade especifica executada pelo trabalhador,
= embora algumas delas podem expd-ios a concentragbes mais elevadas do que aquela difusa

pelo ambiente. JERY

) Assim, a partir destas colocagdes pode-se concluir que os frabalhadores que Fls 478

- trabalham em empresas que produzem, fransportam, armazenam, utilizam ou manipulam

benzeno e suas misturas liquidas, mesmo contendo menos do que 1% de benzeno, estdo

expostos a concentragdes deste produto em teores acima aos do meio ambiente fora do

espago fabril, inclusive executando atividades nao diretamente ligadas aos setores contendo

benzeno. Este produto encontra-se disperso no ar por todo o ambiente fabril. Desta forma a

~ utilizagio de equipamentos de protecao individual e medidas de natureza coletiva peias
empresas n#o eliminam ou - como de forma equivocada é atribuido aos EPIs - neutralizam a
exposigéo dos trabathadores ao benzeno, apenas podem minimizar o risco.

k Alem disso, tendo em vista o exposto, e que em todas as empresas dos setores de
petroleo, petroquimicos, quimicos e inclusive siderlirgicos sfo utilizados centenas e até
milhares de equipamentos fontes de emissdes fugitivas, pode-se extrapolar esta concluséo
para as oufras empresas nas quais ha a presenca de benzeno no processo industrial.

Como consideragéo final destaca-se o empenho das empresas no desenvolvimento de
programas de emissdes fugitvas e de melhorias tecnol6gicas para a diminuicdo das
emanagbes de benzeno para o ambiente de trabaiho. Estas agSes devem continuar, pois
embora nao eliminem totalmente as exposigdes dos trabalhadores, certamente contribuirdo

- para diminuigsio do risco destes desenvolverem doengas relacionadas ao benzeno.

Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 2010.
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