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| FUNASA

Coordenacao de Licitacoes

Referéncia: DECRETO N° 11.246, DE 27 DE OUTUBRO DE 2022 e Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021
Interessado: Superintendéncia Estadual de Alagoas - SUEST/AL

Assunto: Pedido de impugnacao da Empresa PRESERVE SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES
LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 11.179.264/0007-66, Pregao Eletronico n® 90013/2024

Processo: 25110.000014/2024-92

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 90013/2024-
FUNASA, impetrado em 10 de janeiro de 2025 via e-mail, conforme peca Anexo 01 Impugnagdo (SEI n°
5221042) assinada pelo Procurador da empresa PRESERVE SEGURANCA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA, devidamente qualificado nos autos.

Informamos que o pedido em tela estd em conformidade com o Caput do Art. 164, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e Art. 14, Inciso 111, “a” do Decreto n°® 11.246, de 27 de outubro de 2022,
combinado com os itens 10 do Ato Convocatorio.

I. DA ADMISSIBILIDADE

1.1. A Fundacdo Nacional de Satide - FUNASA, visando a contratacdo de vigilancia armada a serem
executados nas dependéncias do edificio sede da Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de
Satde em Alagoas, localizado no Municipio de Maceid, com regime de dedicacdo exclusiva de mado de
obra, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas no Termo de Referéncia, tornou publico o
certame na modalidade Pregdo Eletronico, com sessdo prevista para o dia 15/01/2025 as 10:00h, no
endereco eletronico indicado no Edital.

1.2. O instrumento convocatodrio, em seu item 10.1, prevé expressamente que o prazo para impugnacdes €
de até 03 (trés) dias uteis da data fixada para abertura da sessdo, sendo portanto o termo final do referido
prazo 10/01/2025.

1.3. Ja o item 10.2 do instrumento convocatorio prevé que "A resposta a impugnagdao ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.".

1.4. Com efeito, observa-se a tempestividade da Impugnacao realizada pela empresa supramencionada,
encaminhando-a em tempo habil, no dia 10/01/2025, para o e-mail cpl@funasa.gov.br.

1.5. Nesse sentido, reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de impugnacdo, ao qual passa-
se a apreciar o mérito para decisdo dentro do prazo legal.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
2.1. A empresa apresenta na referida impugnagdo, em seu meérito, 3 (trés) pontos de questionamentos

demonstrando a irresignagdo quanto aos termos impostos no edital, quais sejam:

1. AUSENCIA DE COTACAO DO CUSTO DO JOVEM APRENDIZ;
2. APARENTE DESCONSIDEMCAO DO DIREITO SUBJETIVO A CONTRATACAO;
3. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DAS FUNCOES;
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3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3.1 Os pedidos foram os seguintes:
2) DO PEDIDO

Diante de todos os argumentos apresentados, requer-se a Vossa Senhoria que sejam acolhidos os
pedidos de impugnacdo, determinando as seguintes providéncias:

1. Retificaciao do Edital e das Planilhas de Custo

Que o edital seja retificado para incluir explicitamente todos os encargos obrigatorios previstos pela
Convengao Coletiva de Trabalho e pela legislagdo aplicavel, tais como: o Cota para Aprendizagem
Jovem, estipulada na Clausula 26 da CCT, com o valor mensal minimo por empregado;

2. Exclusio do Item que Afirma que a Homologacio Nao Garante Direito a Contratacio

Que o item "14.4. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagao"
seja excluido, assegurando que o vencedor do certame tenha o direito a adjudicagdo e a celebragao
do contrato, em conformidade com os principios de vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia e legalidade.

3. Anulagao do edital em decorréncia da participacio do pregoeiro na elaboracio do edital, em
afronta ao principio da segregacdo das fungoes.

4. DA APRECIACAO DO MERITO

4.1 Antes de adentrar ao mérito da resposta do pedido de impugnacdo, ¢ valido esclarecer no que diz
respeito a devida instrucao processual, Principio da Eficiéncia, Principio da Motivacao e Publicidade.

Instrucao Processual:

4.2 A presente Contratacdo, em sua fase Interna foi devidamente instruida com os seguintes documentos:
Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 5061092);

Mapa de Riscos 16 (SEI n° 4901426);

Termo de Referéncia (SEI n° 5061099);

Relatorio Pesquisa de Precos Comprasnet Insumos (SEI n°® 4857263);

Relatorio de pesquisa de prego (SEI n° 5060435);

Planilha de custo e formagao de precos (SEI n® 5061106);

Parecer n. 02251/2024/NLC/ELIC/PGF/AGU (5178221);

Despacho de aprovagdo n. 630/2024/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI n°® 5178227);
Minuta de Edital (SEI n® 5099776);

Minuta de Contrato (SEI n°® 5099777);

Dentre outros.

Principio da Publicidade:

4.3 Com fulcro no Caput do Art. 54; §§ 1 a da Nova Lei de Licitagdes n® 14.133, de 1 de abril de 2023,
todas documentacdes da FASE EXTERNA da licitagdo em tela, foram devidamente publicados nos
sitio  eletronico do  Portal de  Compras  Governamentais do  Governo  Federal:
https://www.comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/edital-255000-5-90013-2024. Bem como no DOU e
Jornal de Grande Circulagao.

Principio da Motivacao;

Cita SOARES RIBEIRO PATRIOTA, Caio César, O principio da motivagao; JUSBRASIL; Disponivel em
https://caiopatriotaadvocacia.jusbrasil.com.br/artigos/433360397/o-principio-da-motivacao; Acessado em
14/01/2025.

A motivagao representa que o administrador deve indicar os fundamentos de fato e de direito que o
levam a adotar qualquer decisdo no ambito da Administragdo Publica, demonstrando a correlagio
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logica entre a situagdo ocorrida e as providéncias adotadas. Dessa forma, a motivag¢do serve de
fundamento para examinar a finalidade, a legalidade e a moralidade da conduta administrativa.

()

O principio da motiva¢do ¢ decorréncia do Estado Democratico de Direito, determinando que os
agentes publicos, ao decidir, apresentem os fundamentos que os levarem a tal posicionamento.
Assim, apesar de ndo constar expressamente, ele decorre da interpretagdo de diversos dispositivos
constitucionais.

4.4 Além disso, a LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, estabeleceu no caput do art. 2° que a Administragdo Publica
obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia:

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
I - Atuagdo conforme a lei e o Direito;

IT - Atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou
competéncias, salvo autorizagdo em lei;

IIT - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao pessoal de agentes ou
autoridades;

IV - Atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - Divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constituicao;

VI - Adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigacdes, restricdes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - Adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados;

X - Garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes finais, a producdo de provas e
a interposi¢ao de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situacdes de litigio;

XI - proibi¢do de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
XI1I - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagio dos interessados;

XIITI - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

4.5. Diante do exposto, todos os atos praticados tanto na Fase Interna da Licitacdo pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo, devidamente designada pela Autoridade Competente conforme PORTARIA
N° 242, DE 27 DE MARCO DE 2024, e na Fase Externa pelo Pregoeiro, foram MOTIVADOS e atendem
a finalidade, a legalidade e moralidade da conduta administrativa.

4.6. Sendo assim, com as ponderagdes apresentadas pela area requisitante no Parecer Técnico 1 (SEI n°
5222686), segue a analise do mérito da impugnagao:

ITEM 01 - AUSENCIA DE COTACAO DO CUSTO DO JOVEM APRENDIZ

Trata o primeiro ponto da impugna¢do quanto a suposta auséncia na planilha de custo da
licitagdo de cota obrigatoria para Jovem Aprendiz estabelecida na cldusula 24* da Convencao Coletiva de
Trabalho - CCT, considerando incongruente o edital quanto aos seus itens 7.9 e 9.8.
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Nesse sentido, considera a impugnante que a posi¢ao adotada pela Administracao contraria
especificagdo clara da CCT trazendo riscos na formulagcdo de propostas pelas licitantes, violando, assim,
normas trabalhistas.

Esclarecemos, portanto, que o tema da contratagdo e inscrigdo de jovem aprendiz realmente
tem amparo no artigo 429 da CLT, tendo sida a inclusdo dos servigos de vigilancia na cota minima de
aprendizes corroborada pela jurisprudéncia, conforme demonstrado abaixo:

EMENTA RECURSO ORDINARIO. EMPRESA DE VIGILANCIA. BASE DE COTA MINIMA
PARA ADMISSAO DE MENORES APRENDIZES. - A JURISPRUDENCIA TRABALHISTA
SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE OS EMPREGADOS VIGILANTES
TAMBEM COMPOEM A BASE DE CALCULO DA COTA MINIMA DE APRENDIZES,
OBSERVADAS AS PARTICULARIDADES REFERENTES A IDADE DOS APRENDIZES E AO
ATENDIMENTO DE CERTAS EXIGENCIAS PREVISTAS PELA LEGISLACAO. COM ISSO,
TEM-SE QUE DEVE SER INCLUIDO TAMBEM NA BASE DE CALCULO DA COTA DE
APRENDIZAGEM O NUMERO DE TRABALHADORES QUE OCUPAM O CARGO DE
VIGILANTE NA EMPRESA ORA RECORRIDA. II.

(TRT-19 - RECURSO ORDINARIO.: 0000140-14.2019.5.19.0002, Relator: Eliane Ardxa, Data de
Publicacdo: 13/05/2021)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. LEI N°
13.467/2017. INCLUSAO DA FUNCAO DE VIGILANTE NA BASE DE CALCULO PARA
CUMPRIMENTO DE QUOTA DE MENOR APRENDIZ. DECISAO REGIONAL EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TST. INCIDENCIA DA SUMULA N° 333
DO TST. Quanto a inclusdo da funcdo de vigilante na base de calculo para cumprimento de
quota de menor aprendiz, a decisdo recorrida esta em consonincia com iterativa, notoria e
atual jurisprudéncia do TST, aspecto que obsta o seguimento do recurso sob quaisquer alegagdes,
consoante regra insculpida no art. 896, § 7° da CLT e entendimento cristalizado na Siimula 333 desta
Corte. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo de multa .

(TST - Ag-AIRR: 00004085120185210001, Relator: Jose Pedro De Camargo Rodrigues De Souza,
Data de Julgamento: 17/05/2023, 6* Turma, Data de Publicago: 19/05/2023)

Trazendo mais seguranca, ainda, para a inclusdo dos servigos de vigilancia na cota minima
de aprendizes, o decreto n°® 11.479, de 06 de abril de 2023 passou a considerar aprendiz a pessoa maior de
quatorze anos e menor de vinte e quatro anos, inscrita em programa de aprendizagem, que celebra
contrato de aprendizagem, nos termos do disposto no art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Dessa forma, ciente do arcaboug¢o normativo e da atual jurisprudéncia, o requisitante
preservou o direito dos licitantes de preverem o custo da cota de aprendizagem na planilha de custos
e formacio de preco, ndo tendo como se falar em auséncia de cotagdo do custo do jovem aprendiz.

Ora, o proprio impugnante citou em suas razdes que os artefatos da licitacdo estabelecem
que o valor do aprendiz, previsto na CCT 2024/2024, deve estar contemplado no percentual de custos
indiretos.

Além do mais, o item 7.9 do edital corrobora com este entendimento ao exigir, sob pena de
desclassificagdo, que as licitantes declarem que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Fica claro, portanto, que a impugnante faz uma interpretacdo tendenciosa dos artefatos
administrativos com o intuito de inserir em campo especifico na planilha de custos e formacao de precos
item que julga dever estar apartado.

Ocorre que a cota de aprendizagem obviamente ¢ um custo ligado indiretamente ao objeto
do contrato de vigilancia. Tanto ¢ que houve a necessidade das convengdes coletivas elaborarem uma
metodologia de rateio com pouca, ou quase nenhuma, demonstragao de base da célculo.

Nesse sentido observe-se os conceitos determinados para custos indiretos pelos
doutrinadores abaixo:
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Todo o item de custo que ¢ identificado naturalmente ao objeto do custeio ¢ denominado de custo
direto. Por outro lado, todo o item de custo que precisa de um parametro para ser identificado e
debitado ao produto ou objeto do custeio é considerado um custo indireto. (George S. G. Leone,
in CUSTOS — Planejamento, Implantac¢do e Controle)

Em Horngren et al. (2000), encontra-se:

Custos indiretos de um objeto de custo sdo os custos que estao relacionados a um determinado objeto
de custo, mas ndo podem ser identificados com este de maneira economicamente viavel (custo
efetivo). Os custos indiretos sio alocados indiretamente ao objeto de custo através de um
método alocagio de custo denominado rateio. (p.20)

Em Leone (2000), ¢ dito:

Custos indiretos: sio os custos que nio podem ser, em tltima analise, identificados com uma
unidade administrativa. (p.86)

Assim sendo, certa do enquadramento da cota de aprendizagem como sendo custo indireto,
a equipe de planejamento da pretensa contratacdo estabeleceu que os licitantes devem prever esse custo na
rubrica "custos indiretos" da planilha de custos e formacao de pregos em conformidade com a Instrugdo
Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Esclarecemos, ainda, que a Procuradoria-Geral Federal, devidamente provocada em
processo de repactuacdo contratual com objeto de vigilancia, emitiu o parecer juridico analisando
possiveis impactos sobre a relacdo contratual administrativa na estipulagdo de itens obrigatérios em
planilha de custo e formacao de pregos, tais como “prémio de reciclagem” e “programa jovem aprendiz”,
com valores fixos e sem demonstragao analitica do efetivo impacto do elemento de custo na execugdo do
contrato.

Assim sendo, ficou esclarecido na referida consulta juridica que a estipulacao de itens
obrigatorios com valores fixos em planilha de custo e formacdo de precos, sem demonstracio
analitica do efetivo impacto do elemento de custo na execu¢io do contrato, em acordo ou convenciio
coletiva de trabalho ndo gera efeitos vinculantes sobre contratos administrativos que envolvam as
categorias profissionais ali disciplinadas.

Conclusivamente, levando em consideracao que:
e oitem 9.8 do ETP se coaduna com o item 7.9 do edital 90013/2024 - 25500 estando-os devidamente
harmonizados;

e ndo existe sistematica impeditiva no certame das licitantes preverem o custo da cota de
aprendizagem;

e a exigéncia da cldusula 24* da CCT em epigrafe traz notoriamente um custo indireto para a
contratacao;

Portanto, a manutencao dos artefatos em sua integralidade nao fere a isonomia, legalidade
ou a competitividade no certame.

ITEM 02 - DO DIREITO SUBJETIVO A CONTRATACAO

Questiona a impugnante os termos do item 11.4 do edital, o qual foi derivado dos modelos
disponibilizados pela Procuradoria-Geral Federal, uma vez que estabelece que a homologacao do resultado
da licitagdo nao implicara direito a contratagao.

Em sintese bem apurada, considera em suas razdes que a adjudicacdo e homologagdo no
certame vincula a Administragdo a celebragdo do contrato, salvo situagdes excepcionais que exijam um ato
fundamentado de revogacao, devendo ser precedido ao contraditério e a ampla defesa.

Nesse sentido, deve-se esclarecer que o interesse publico se sobrepde ao privado devendo
ser resguardada a rés-publica diante de situagdes de conflito de interesses.

Portanto, o arcabouco legal assegura a Administracdo Publica o instituto da autotutela com
capacidade de avaliar a presenca do interesse publico nos seus atos administrativos dando-lhe capacidade
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de, mediante avaliacdo da conveniéncia e oportunidade, rever suas decisdes administrativas.

Nesse sentido, diante de diversas provocagdes formais, o Supremo Tribunal Federal (STF)
sumulou seu entendimento nos seguintes termos:

Sumula 473 - STF

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

O proprio Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
possuem entendimento no sentido de que a adjudicagdo do objeto gera apenas uma expectativa de direito
ao licitante.

Assim sendo, ndo cabe a interpretagdo de que a Administracdo ao término da licitagdo
estaria sempre obrigada a contratar de imediato, uma vez que o interesse publico deverd coexistir
efetivamente.

ITEM 03 - DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DAS FUNCOES

A impugnante destaca que o pregoeiro subscreveu o edital e considera que foi onipresente
ao procedimento licitatério o que maculou os atos administrativos adotados no certame, considerando o
suposto vicio como insanavel.

No mais, apresentou diversas decisdes, inclusive do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que, ao seu modo de ver, corroboram com o entendimento.

Ocorre que a impugnante apresentou jurisprudéncia jurassica, de ao menos 2 (duas) décadas
atras, sem atentar para a evolucdo legislativa, muito menos para os proprios atos administrativos
estabelecidos no processo, além de fundamentar seu pedido em normas ja revogadas como a lei
14.520/2002.

H4 muito tempo, era bem comum encontrarmos procedimentos licitatorios em que o
pregoeiro ndo apenas transcrevia as regras da fase externa em documento titulado edital, mas também toda
a descricdo do objeto e as regras para sua execucao, bem como fiscalizagao.

Assim sendo, o processo licitatorio compreende diversas etapas, inexistentes no passado,
como a formalizacdo da demanda (DFD) pelo setor requisitante, estabelecimento de equipe de
planejamento da contratacdo com elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaboragdo do Termo
de Referéncia pelo setor requisitante, dentre outras etapas devidamente atendidas no presente processo
com assinatura dos seus respectivos responsaveis em obediéncia ao principio da segregacao de fungdes.

Esclarecemos, portanto, que a doutrina administrativa progrediu no sentido de compreender
que o edital de licitacdo deve ser composto por diversos artefatos administrativos que, apenas se tornam
um s6 quando apresentado na fase externa da licitagao.

Atualmente a legislagdo comegou a demonstrar sua preocupagao deixando claro que
diversos agentes publicos devem estar envolvidos no procedimento licitatorio, tendo o legislador elevado a
segregacao de fungdes como principio administrativo, conforme art. 5° da lei 14.133/21.

O art. 7° da referida lei determina o assunto nos seguintes termos:

LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
CAPITULO IV
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 7° Caberd a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagao simultinea em fun¢des mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.
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Dessa forma, fica claro o posicionamento teratoldégico da impugnante em fazer crer que
houve a onipresenga do pregoeiro pelo simples fato de ter assinado o edital, uma vez que a simples
consulta aos autos ou a verificagdo da identificagdo dos demais agentes publicos nos artefatos
administrativos faz cair por terra os argumentos apresentados.

5. DECISAO

5.1. Sendo assim, em conformidade com a PORTARIA N° 1.977, DE 1° DE OUTUBRO DE 2024
de Indicagdo do Agente de Contratagao, tendo como primado a melhor proposta, € consequentemente a
contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publico, conhego da Impugnacdo apresentada pela
empresa PRESERVE SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
11.179.264/0007-663, para, no mérito, conforme a manifestacdo da 4rea técnica e a andlise de
mérito, NEGAR-LHE provimento, nos termos da legislagdo pertinente.

Edson Carlos Moreira Soares
Pregoeiro
PORTARIA N° 1.977, DE 1° DE OUTUBRO DE 2024

eil Documento assinado eletronicamente por Edson Carlos Moreira Soares, Coordenador(a)
:;?mm:‘ lily Substituto(a), em 14/01/2025, as 10:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica
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Y informando o cédigo verificador 5224031 e o cddigo CRC 3E5EA560.

Referéncia: Processo n? 25100.000202/2024-30 SEI n2 4972242

https://sei.funasa.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5635955&infra_siste...

717


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.funasa.gov.br/consulta

