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Estudo Teécnico Preliminar 6/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25235.000230/2024-21

2. Descricao da necessidade

A contratagdo pretendida visa garantir a protecdo e preservacdo das instalagdes da FUNASA/SUEST-PI. Também para prevenir e
diminuir os riscos de perdas, danos ou ameagas que possam afetar a integridade dos bens e a seguranga dos servidores e dos
usuadrios dos servigos publicos.

Em outras palavras, a contratacdo visa a manutencao de um ambiente de trabalho adequado ao cumprimento das atividades
administrativas, a seguranca e o bem-estar do publico interno e externo, a salvaguarda do patriménio ptblico em relagdo as
perdas decorrentes de furtos, roubos, vandalismos ou outros atos criminosos, e o controle de acesso de pessoas, objetos e veiculos
que transitam nos locais protegidos.

A contratacdo pretendida objetiva atender as atividades e tarefas operacionais ndo abrangidas pelo Plano de Classificacdo de
Cargos desta FUNASA/SUEST-PI. Dessa forma, caracterizando-se as tarefas a serem desempenhadas pelos profissionais a serem
alocados como atividades materiais, acessorias, instrumentais e complementares que, nos termos do Art. 7°, § 1°da
INSTRUGAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, devem ser objeto de execugdo indireta, através da contratagio de
terceiros, visto que essa funcdo foi extinta pela Lei n.° 9.632, de 07 de maio de 1998.

Do mesmo modo, temos que a atividade pretendida ndo constitui terceirizacdo irregular conforme disposi¢des do Decreto 9.507
/2018, Portaria n° 443 /2018-MPDG e Instru¢do Normativa n° 5/2017-SEGES/MPDG, também ndo incorre nas vedagdes a
terceirizacdo previstas nos citados normativos, bem como a atividade em questdo ndo consta dentre o rol de atribuicdes de
nenhuma categoria funcional do érgdo licitante, como se entende do texto do normativo abaixo citado:

Art. 1° No dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, serdo preferencialmente
objeto de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

(.)

XXI - seguranga, vigildncia patrimonial e brigada de incéndio;

Ainda, salvo melhor juizo, as atribui¢des de vigilante ndo envolvem os servigos elencados nos incisos do Art. 3° do Decreto n°®
9.507/2018, estando de uma melhor forma amoldadas ao § 1° do mesmo artigo in verbis:

“§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser
executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de atos
administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.”

Em sintese, repisamos a necessidade da contratagdo, uma vez que ndo é possivel a FUNASA/SUEST-PI realizar sua atividade
finalistica juntamente com as fungdes acessoérias de apoio administrativo em razdo da densidade de ambas, ficando claro que
coexistem e ddo suporte uma a outra. A terceirizacdo das fungdes de vigilancia, de modo continuo é a solugdo que permite o
desenvolvimento das atribuicdes legais do Orgdo, de modo eficiente, sem prejuizo do atendimento ao piblico interno e externo.

Ressalte-se que a referida contratagdo justifica-se face ao fim da vigéncia dos Contratos de n° 009/2019 (SEI n® 4897001) e 012
/2019 (SEI n° 4897004), ref. aos Processos n° 25235.002464/2019-46 e 25235.000019/2020-85, respectivamente, com objeto
de prestagdo de servigos continuados de VIGILANCIA ARMADA e prazo de vigéncia encerrando-se em 24/11/2024 para o
Contrato n° 009/2019 e em 07/01/2025 para o Contrato n° 012/2019, conforme Termos Aditivos(SEI n° 4897012 e 4897015).

Ainda acerca dessa pretensa contratacdo, pondera-se que as quantidades de postos de trabalho, as formas de execucdo dos
servicos aqui definidos seguem o prescrito no Anexo VI-A da In 05/2017, ndo se olvidando, supletivamente, dos critérios
orcamentarios, dos de racionaliza¢do do consumo, dos de reducdo de desperdicio, dos de menor poluicdo e implementacdo de
préaticas de sustentabilidades, conforme propde o Decreto n° 7.746/2012 e, em especial, o art. 6° da IN 01/2010.

Logo, ndo restam dividas que a contratacdo aqui perseguida se coaduna ndo apenas a nossa finalidade institucional e o principio

da continuidade e eficiéncia dos servicos ptiblicos, este tiltimo, definido expressamente no artigo 37 de nossa Carta Magna, mas,
especialmente aos preceitos objetivos e subjetivos que envolvem a natureza dessa contratacao.
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Ainda acerca dessa pretensa contratagdo, pondera-se que as quantidades de postos de trabalho, as formas de execucgdo dos
servicos aqui definidos seguem o prescrito no Anexo VI-A da In 05/2017, ndo se olvidando, supletivamente, dos critérios
orcamentarios, dos de racionalizacdo do consumo, dos de reducdo de desperdicio, dos de menor poluicdo e implementacdo de
praticas de sustentabilidades, conforme propde o Decreto n° 7.746/2012 e, em especial, o art. 6° da IN 01/2010.

Logo, ndo restam ddvidas que a contratacdo aqui perseguida se coaduna ndo apenas a nossa finalidade institucional e o principio

da continuidade e eficiéncia dos servigos ptiblicos, este tiltimo, definido expressamente no artigo 37 de nossa Carta Magna, mas,
especialmente aos preceitos objetivos e subjetivos que envolvem a natureza dessa contratacao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo de Administragdo (Coadm) FRANQUELSON SANTOS DANTAS

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Os requisitos da contratagcdo abrangem o seguinte:

Objetiva-se a contratacao de empresa para fornecimento de mao de obra continua com dedicagdo exclusiva e adicionalmente
responsavel por materiais/insumos, equipamentos, EPI's, EPC's e uniformes.

A CONTRATADA devera executar os servicos continuados de VIGILANCIA ARMADA, utilizando, para tanto, a quantidade de
empregados, horério e carga semanal como segue o quadro abaixo:

ITEM SERVICOS Quantidade de QuanFld..';lde qe HORARIO
Postos Profissionais
Vigilante Armado DIURNO 12 horas diurnas das 07h as 19h de 2% a
01 02 04 .
domingo em escala 12x36
Vigilante Armado NOTURNO 12 horas noturnas das 19h as 07h de 2% a
02 02 04 .
domingo em escala 12x36

Os servigos serdo prestados nos iméveis abaixo relacionados:

1. Prédio Sede da Fundacdo Nacional de Satide/ SUEST-PI (FUNASA/PI)

® Av. Jodo XXIII, n° 1317, Jéckey Clube, CEP: 64049-010, Teresina-PI.

2. Setor de Transportes da Fundacdo Nacional de Satide/ SUEST-PI (SOTRA/PI)

® Rua Professor Mauricio Silveira, n° 3317, Vila Sdo Raimundo, Bairro Sdo Raimundo, CEP: 64075-035, Teresina-PI.
A contratada devera fornecer todos os materiais necessérios a perfeita execucdo dos servicos objeto desta contratagao.

Néo hd a necessidade da Contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

Para levantamento das estimativas, foram utilizadas o autopreenchimento da Planilha de Custos e Formacao de Precos, com
os parametros estabelecidos pela convencéo coletiva de trabalho em vigéncia no Estado do Piaui, para o territério de Teresina/PI,
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a saber: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO DO PIAUI - SINDESP/PI, CNPJ n.
07.399.479/0001-20 e SINDICATO DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E SERVICOS
ORGANICOS DE SEGURANCA DO ESTADO DO PIAUI, CNPJ n. 07.471.774/0001-40, em conformidade com o Item 2.9, do
Anexo V da Instru¢do Normativa n° 05/2017 e a legislagdo pertinente.

Ademais, para estimar o custo médio com equipamentos, materiais e uniformes foram feitas pesquisas através do médulo de
pesquisa de precos do ( Portal de Compras do Governo Federal ), em atendimento ao art. 5° inciso I, da Instru¢cdo Normativa N°
65 de 07 de julho de 2021.

Os profissionais contratados pela empresa deverdo ser enquadrados na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO): 5173-30
(Vigilancia)

Os requisitos minimos exigidos dos empregados a serem alocados nos postos de trabalho: idade minima: 18 (dezoito) anos; nivel
de escolaridade: Ensino Fundamental.

Na execugdo dos servigos serdo exigidos da Contratada os critérios e agdes de sustentabilidade ambiental, previstos na IN SLTI
/MPOG n.° 1/2010, no que couber.

Nao hé a necessidade da Contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

A contratada devera fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessdrios, para a execucdo de
servicos e fiscalizar o uso, em especial pelo que consta da Instrugdo Normativa n® 1/2010 - Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagdo (SLTT) do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Ndo possuir inscri¢do no cadastro de empregadores flagrados explorando trabalhadores em condigdes analogas as de escravo,
instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria n° 540/2004; e ndo ter sido condenada, a contratada ou
seus dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminagdo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo,
em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Co6digo Penal Brasileiro; do Decreto
n°® 5.017/2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das Convengdes da OIT n os 29 e 105.

A prestacao dos servicos objeto desta Contratacao devera ser iniciada em, no maximo, 48 (quarenta e oito) horas, contados
da assinatura do Contrato, devendo a CONTRATADA, nesse prazo, alocar a mao-de-obra nos respectivos locais e nos horarios
a serem fixados pela FUNASA/SUEST-PI, informando, em tempo habil, qualquer motivo impeditivo ou que a impossibilite de
assumir os servicos contratados.

O preenchimento das vagas afetas as categorias profissionais serd realizado apds andlise curricular submetida a aprovacdo da
CONTRATANTE.

Aprovado pela CONTRATANTE o curriculo indicado, o profissional sera alocado pela CONTRATADA e dar-se-a inicio a
contagem do tempo de disponibilidade do profissional, para fins de prestacdo dos servigos e de faturamento.

Serd de inteira responsabilidade da CONTRATADA assegurar a prestacdo dos servicos durante os hordrios definidos pela
CONTRATANTE.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 5 (cinco) anos contados da assinatura do contrato pelas partes, prorrogavel por até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

O critério de julgamento adotado sera o de menor preco global para o grupo.

Os salérios do(as) agentes de vigilancia deverao ter por base o piso salarial estabelecido em Convengdo Coletiva de Trabalho ao
qual a contratada é aderente.

5. Levantamento de Mercado

A contratacdo do servigo de vigilancia ostensiva armada é tipo de solugdo de seguranca mais difundido, no ambito da
Administragdo Publica Federal, sendo orientada e normatizada por meio da Instru¢do Normativa n° 05/2017 SEGES/MP e
Cadernos Técnicos especifico de vigilancia, onde constam detalhados os requisitos e os custos envolvidos nesses servigos,
inclusive por Estado da Federagdo, com determinacdo de valores minimos e maximos admitidos nas contratacdes, cuja
observancia por parte dos Orgdos da Administracio Piiblica Federal é obrigatéria, e portanto nio havendo nenhum ébice
ou dificuldade para a contratagdo ora pleiteada.
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O modelo escolhido adota a unidade de medida de postos de trabalho com escalas especificas, em conformidade ao paragrafo 2°
do Anexo VI da Instrucdo Normativa n° 05/2017 SEGES/MP.

Observa-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo dos servicos de vigilancia armada, com dedicacao
exclusiva de mdo de obra, ainda é a melhor solucdo encontrada para atendimento das necessidades.

A contratagdo estd atrelada as condigdes estabelecidas nas Convengdes Coletivas de Trabalho especificas.

Vantagens da Contratacdo por meio de terceirizagdo dos servigos de vigilancia patrimonial com dedicagdo exclusiva de mao de
obra:

Disponibilizacdo dos servigos para atendimento da demanda da FUNASA/SUEST-PI na integralidade, em todos os turnos,
feriados e recessos.

» Valores compativeis com os praticados no mercado, justificado por meio de pesquisa de precos e utilizagdo dos valores
previstos em convengdo coletiva de Trabalho.

* Possibilidade de controle, fiscalizagdo e mensuracdo do servico, tendo pagamento proporcional a qualidade e quantidade
executada de servigo.

6. Descricao da solucao como um todo

A descricdo da solu¢cdo como um todo, conforme minudenciado nos Estudos Preliminares, abrange a prestacdo, de forma
continua, de servicos de VIGILANCIA ARMADA, de forma indireta e continua, em regime de empreitada por preco global, que
compreendera o fornecimento de mdo de obra e de todos os equipamentos, uniformes, EPIs e ferramentas necessarios a execucao
dos servicos a serem prestados nos prédios onde funcionam o Setor de Transportes da Fundagdo Nacional de Saide/ SUEST-PI e
o prédio sede da Fundacdo Nacional de Saide/ SUEST-PI, a ser contratada mediante Pregdo, na forma eletrénica, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As estimativas de quantidades de vigilantes para o futuro Contrato, leva em consideracdo a jornada de trabalho 12x36, prestados
de Segunda a Domingo, no horario DIURNO de 07h00 as 19h00 e no horario NOTURNO das 19h00 as 07h00, jornada 12x36.

Os servigos de vigilancia armada serdo executados de forma continuada no endereco, horario e quantidade relacionados a seguir:

Quantidade de Postos| Quantidade de HORARIO
ITEM SERVICOS Profissionais
Vigilante Armado DTURNO 12 horas diurnas das 07h as
01 02 04 19h de 2* a domingo em
escala 12x36
Vigilante Armado NOTURNO 12 horas noturnas das 19h as
02 02 04 07h de 2* a domingo em
escala 12x36

Os servigos serdo prestados nos iméveis abaixo relacionados:

1. Prédio Sede da Fundacdo Nacional de Saiide/ SUEST-PI (FUNASA/PI)

® Av.Jodo XXIII, n° 1317, Jockey Clube, CEP: 64049-010, Teresina-PI.

2. Setor de Transportes da Fundacdo Nacional de Satide/ SUEST-PI (SOTRA/PI)
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® Rua Professor Mauricio Silveira, n° 3317, Vila Sdo Raimundo, Bairro Sdo Raimundo, CEP: 64075-035, Teresina-PI.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Estudo Técnico Preliminar 6/2024

Os servigos de vigilancia armada nas dependéncias do edificio Sede e Setor de Transportes da Fundacdo Nacional de Satde,
Superintendéncia Estadual no Piaui, que compreenderd mdo de obra com dedicacdo exclusiva, serdo contratados com base no
tipo, quantidade de postos e funcionérios, estabelecendo-se o prego mensal e anual, atualizado, da prestacdo dos servicos,
conforme a tabela abaixo:

Grupo
Unico

Item

Descricao

Prego Unitario
por Profissional
(R9)

(@)

Quantidade de
Postos

Quantidade
de
Profissionais

(b)

Valor Total Mensal
(R$)

(c)=(@)x(b)

Valor Total Anual
(R$)

) =(c)x12

01

Vigilante
Armado,
12 horas
diurnas
das07h
as 19h de
22a
domingo
em
escala
12x36

R$ 5.893,55

02

04

R$ 23.574,22

R$ 282.890,64

03

Vigilante
Armado,
12 horas
noturnas
das 19h
as07h de
22a
domingo
em
escala
12x36

R$ 6.674,85

02

R$ 26.699,40

R$ 320.392,78

TOTAIS

08

R$ 50.273,62

R$ 603.283,42

O valor maximo aceitdvel da contratacdo sera de R$ 603.283,42 (seiscentos e trés mil, duzentos e oitenta e trés reais e quarenta e
dois centavos), observadas as normas que regulam o assunto, especialmente as dispostas na IN SEGES n° 5/2017.

Para a execugdo dos servicos, a Contratada devera disponibilizar profissional pertencente & categoria correspondente a Vigilante
armado, conforme Ocupacgdes (CBO 5173-30) do Ministério do Trabalho e Emprego .

A Memoria de célculo, serd por meio de Planilha de Composicdo de Custos e Formacdo de Precos, conforme Normativa
SEGESTMPDG/N°® 5/2017, e demais legislacOes correlatas.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para atingir a finalidade administrativa almejada, fez-se necessario dividir a solugdo em 2 (dois) itens, de acordo com o objeto da
execucdo dos servicos, que, no entanto, serdo agrupados em grupo unico, para fins de Sessdo Publica do Pregdo, vez que trata-se
de uma Unica categoria, bem como torna mais atrativa a participacdo das empresas do mercado, ampliando a disputa, além de
propiciar maior eficiéncia na Gestdo e Fiscalizacdo Contratual.
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Sob o aspecto econémico, a contratacdo de uma unica pessoa juridica para executar 0S Servigos previstos nos grupos
proporcionard vantagens economicas a Administracdo Publica, com a reducdo de custos e despesas e com o ganho de economia
de escala, de modo a obter uma contratacdo mais vantajosa.

Dessa forma, os itens agrupados permitem ao fornecedor, detentor do melhor lance, ofertar precos bem vantajosos para a
Administracdo Publica na presente contratacao.

Além disso, é comum no encontrar no mercado os servicos de vigilancia em unica contratacdo, o que demonstra ndo afetar a
competitividade do certame.

O ndo parcelamento do objeto, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem finalidade de reduzir o
carater competitivo da licitacdo, visa somente, assegurar a geréncia segura da contratacdo e, principalmente, assegurar, ndo s a
mais ampla competicdo necessdria em um processo licitatério, mas também atingir a sua finalidade e efetividade, de atender a
contento as necessidades da Administragdo Publica.

Além das razdes ja apresentadas, a agregacdo de itens divisiveis em um tinico grupo sera feita devido os seguintes motivos:

® Simplificacdo e eficiéncia na gestdo: a agregacdo em grupos de itens divisiveis, no caso concreto, simplifica o processo
de licitagdo, reduzindo a complexidade administrativa e a quantidade de contratos a serem gerenciados. Isso leva a uma
maior eficiéncia na execugdo dos contratos e na administragdo dos recursos publicos.

Sinergia entre os itens: neste caso, a agregacdo de itens divisiveis é justificada pela existéncia de sinergias entre eles.
Este servigo exige o uso de determinados materiais ou equipamentos especificos, e a contratagdo conjunta pode garantir
uma melhor integracdo e desempenho do sistema como um todo.

Garantia da qualidade ou desempenho: no caso concreto, o servico serd feito de forma continua e para garantir uma
comunicacdo de qualidade e cautelas de equipamentos é vidvel que a administracdo seja feita por uma tnica empresa.

A contratagdo sera feita de forma conjunta de servigos com materiais/equipamentos. Isto é justificado pelos seguintes motivos:

® Integracdo e compatibilidade: O servigo de vigilancia estd intimamente relacionado aos materiais e equipamentos
necessdrios para execucdo do servico e, assim, a contratacdo conjunta garante a integracdo e compatibilidade adequadas
entre eles.

® Reducdo de riscos e responsabilidades: A gestdo de garantir manutenc¢do, qualidade e guarda dos materiais e
equipamentos sera feita pela empresa contratada, sendo crucial para a execucdo adequada dos servicos contratados.

® Legalidade: De acordo com o art. 21, inciso I, da lei 7.102/83, as armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo
propriedade e responsabilidade das empresas especializadas.

Resumidamente, os materiais/equipamentos sdo intrinsecos a execucdo do servico e, por isso, é recomendado a contracao
conjunta de servigos com materiais/equipamentos. Ainda, o agrupamento dos itens da prestacdo dos servicos é vantajosa, tendo
melhor aproveitamento do mercado e, consequentemente, menores valores quando realizada a compra conjunta da solugdo, em

consonancia a Stimula 247 do TCU: "E imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e nio
represente perda de economia de escala."”

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Os servigos que se pretende contratar sao autbnomos e prescindem contratacdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2024 da Presidéncia da Fundacdo Nacional de Saude, e
serd inserida/preenchida no Termo de referéncia.
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12. Resultados Pretendidos

Proporcionar a seguranca das instalagbes da FUNASA/SUEST-PI, com vistas a protecdo contra eventualidades como
depredacdo, violagao, evasdo, apropriacdo indébita e outras agOes que resultem em dano ao patrimonio;

Controlar a circulagdo de bens, proprios e de terceiros, o remanejamento entre as unidades, assim como o acompanhamento das
saidas e entradas de bens permanentes e de consumo no prédio;

Preservar o bem-estar fisico dos servidores e colaboradores em desempenho de suas atividades quando presentes na unidade
contratante da FUNASA/SUEST-PI;

Por fim, promover a continuidade dos servigcos de vigilancia prestados na FUNASA/SUEST-PI, fornecendo seguranca e

garantindo a otimizagdo e adequacdo da forga de trabalho dos servidores e demais colaboradores em suas atribui¢des finalisticas
na instituicdo.

13. Providencias a serem Adotadas

Em virtude da experiéncia da execugdo mensal do servigo pretendido, ndo serd necessdria a realizacdo de adequagdes
do ambiente.

A prestacdo de servicos em condi¢des satisfatorias esta atrelada a uma boa fiscalizagdo contratual, por isso é importante a
capacitagao de servidores para atuar como fiscais, conforme metodologia trazida pela IN SEGES/MPDG n° 05 /2017.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Para o tratamento dos impactos ambientais desta contratagdo, serdo adotadas as recomendagdes contidas no Guia Nacional de

LicitacOes Sustentaveis (4* edicdo, revista, atualizada, ampliada - agosto/2021), elaborado pela CGU/AGU. Estas recomendacdes
serdo transcritas no item do Termo de Referéncia que trata sobre as obriga¢Ges da contratada.

15. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Declaramos que a contratagdo é viavel, sem prejuizo da avaliacdo da autoridade competente quanto aos aspectos
or¢camentarios da proposta.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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FRANQUELSON SANTOS DANTAS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 21/08/2024 as 09:20:17.

Documento assinado digitalmente

“b FABIO SANTANA DE OLIVEIRA
g Data: 21/08/2024 16:05:24-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

FABIO SANTANA DE OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratacao

Documento assinado digitalmente

“b EVARISTO JOSE DOS SANTOS NETO
g Data: 21/08/2024 16:33:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EVARISTO JOSE DOS SANTOS NETO

Membro da comissdo de contratagdo
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