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FUNASA

Comissao Permanente de Licitacao

DECISAO

OBJETO: Contratacio da prestagdo do servigo de vigilancia armada, de forma continua, nas
dependéncias da sede da Superintendéncia da FUNASA/SE, a serem executados com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

RECORRENTE: SACEL - SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ n°
16.207.888/0001-78.

RECORRIDA: BRAJUR - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ n°® 23.934.050/0001-4.
1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de analise do recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa
SACEL — SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, para o Grupo Unico do Servigo de Vigilancia do
Pregdo eletrénico n? 90004/2024.

2. DA ADMISSIBILIDADE

2.1. O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata da intencdo de
recorrer, tdo logo seja realizado o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do
licitante, conforme dispde o art. 165 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tuteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua altera¢do ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilita¢do ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogacao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

IT - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso 1
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

I - a inteng@o de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, ¢ o prazo
para apresentacgdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data
de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da
inversdo de fases prevista no §_1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
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de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagao da interposi¢do do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

2.2. Desta feita e considerando que a RECORRENTE ingressou sua peca de recurso de forma
tempestiva no Site do compras.gov.br, merece ter seu mérito analisado, visto que os prazos estabelecidos

foram respeitados.

3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

3.1. Registre-se que houve atendimento ao cumprimento das formalidades legais, eis que
todos os licitantes foram cientificados da existéncia e tramite dos recursos administrativos interpostos,
bem como do prazo para apresentacdo das contrarrazdoes, conforme comprovam os documentos
registrados no Sistema SIASG/Comprasnet.

4, DAS RAZOES RECURSAIS

4.1. A Recorrente, insurge-se contra a decisdao do Pregoeiro que declarou a proposta da
empresa BRAJUR - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, aceita do referido processo licitatério, alegando,

resumidamente, que:

(..

[lustre pregoeiro, ao cotejarmos a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos anexada a proposta
apresentada pela empresa Brajur, saltou aos olhos o fato de que a referida empresa, na elaboracgio
de seus cilculos, nio procedeu conforme o que preceitua 0 ANEXO VII do Edital, (Instrumento
estabelecido pela Funasa que analisarda a Planilha de Custo em detrimento a isonomia dos
participantes), uma vez que ali estd claramente indicado que o cdlculo da remuneracio do
“vigilante armado” laborando em regime de 12x36 hs, deve ser feito utilizando-se a quantidade
correspondente a 15,2083 dias para cada vigilante do posto, e ndo a quinzena simples, uma vez que
0 ano tem 365 dias, e ndo 360. E o que no “print” feito abaixo: (...) (destacou-se)

(...)

Observou—se ainda que, a empresa Brajur obteve vantagem em seus custos por ndo considerar que o
orgdo adota a “conta Garantia Vinculada”, tendo em vista, que apresenta a sua proposta no item
SUBSTITUICAO DE FERIAS o percentual a menor com 8,330%. E conforme estabelecido no
Anexo VII do Edital, o percentual adotado para a “substitui¢do na cobertura de férias”, se deu
conforme percentual apresentado do  “Caderno  Técnico - Conta Vinculada”, link:
https://www.gov.br/compras/pt—br/agente—publico/cadernosde—
logistica/midia/caderno_logistica conta vinculada.pdf, sendo o percentual de 9,075%.

4.2. DO PEDIDO:

Por todo o exposto, requer seja recebido e dado provimento ao presente recurso para que Vossa
Senhoria, exercendo o juizo de retratagdo, reconsidere a decisdo que declarou aceita a proposta da
empresa BRAJUR — SEGURANCA PATRIMONIAL ITDA e, ato continuo, declare a
desclassificagdo da mesma, em razdo das inconformidades constantes de sua planilha de custos e
formagdo de preco, bem como da impossibilidade de que a mesma refaga seus calculos e toda a sua
planilha para, nesta fase recursal, se amoldar ao regramento vertido no Anexo VII do Edital.

Requer, por fim, caso ndo seja exercido, desde logo, o Juizo de retratacdo por vossa senhoria, que
seja encaminhado o presente Recurso a autoridade superior, para a devida aprecia¢do e provimento
do mesmo. Pede deferimento.

5. DAS CONTRARRAZOES DA PROTEMAXI SEGURANCA PATRIMONIAL
ARMADA LTDA.
5.1. As contrarrazGes foram apresentadas tempestivamente por meio do sistema de compras,

resumidamente, nos seguintes termos:
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1 - Quanto aos itens da remuneragdo:_Hora noturna reduzida, Reflexo DSR sobre o adicional
noturno, reflexo DSR sobre hora noturna reduzida, estes itens ja estdo inclusos na planilha de custo
fornecido pela FUNASA em Excel, “anexo I E Planilhas de custos e formacio de precos” com
suas formulas estipuladas e calculadas em formato Excel, bastando apenas preencher composigdo da
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remuneragdo, campo “salario base” valor, que automaticamente as demais rubricas sdo apresentadas
e calculados pela propria formula estipulada no anexo e ainda, para reafirmar nosso compromisso ¢
transparéncia, desde 28.12.2021 mantemos contrato firmado com orgdo Federal e fiscalizador dos
direitos trabalhistas, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 20° REGIAO e os custos apresentados na planilha da licitagdo é idéntica a esta
egrégia instituicdo, no qual podemos comprovar através de apresentacdo das referidas planilhas em
vigor.

2 - Quanto ao item Custo de Reposi¢do do profissional ausente “Substituto na Cobertura de Férias”
este custo sofre variagdo de acordo com o gerenciamento ¢ a forma de administrar de cada empresa,
uma vez que, ndo se pode confundir a rubrica para pagamento de cobertura de férias do empregado
residente, ou seja, as rubricas constantes no submodulo 4.1 - Auséncias Legais (férias, licenca
paternidade, afastamento maternidade, etc.) ndo se referem aos custos relacionados a esses direitos,
mas sim aos custos que s@o relativamente aos profissionais repositores que irdo cobrir a auséncias
dos empregados residentes, os fixos dos postos, portanto, ndo se pode confundir a rubrica para
pagamento de cobertura de férias do empregado residente, fixo do contrato, inclusive essa
orientagdo consta no proprio anexo VII do edital, portanto, a recorrente s observa o que lhes
convém.

Vejamos, nesse contrato, composto apenas por 06 (seis) vigilantes fixos, obviamente sera necessario
um profissional repositor apenas por 06 (seis) meses, podendo a empresa aproveitar este profissional
em outra unidade de trabalho conveniado a empresa nos outros 06 meses, sendo uma espécie de
volante/coringa, portanto, isso ¢ uma boa forma de gerir, reduzindo custos e automaticamente
gerando economicidade para a Administracdo Publica, pois, trata-se de um custo gerenciavel,
conforme explanado em nossa comprovagdo de exequibilidade, uma vez que ja possuimos em nossa
base operacional, efetivos reserva para atender “todos” os nossos clientes, sdo custos que podem
sofrer variagdes, independente de legislagdo ou direitos garantidos aos trabalhadores, ¢ por esse
motivo, sua redu¢do pode ser suportada pela empresa, para reafirmar nosso compromisso e
transparéncia, desde 28.12.2021 mantemos contrato firmado com orgdo Federal e fiscalizador dos
direitos trabalhistas, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 20° REGIAO e os custos apresentados na planilha da licitagdo é idénticas a esta
egrégia institui¢do, no qual podemos comprovar através de apresentagdo das referidas planilhas em
vigor.

3 - Quanto ao item Vale transporte ¢ Vale Alimentacdo - foi cotado sobre o calculo de 15 dias,
conforme entendimento desta empresa, uma vez que, sdo custos diferenciais que podem ser
suportado pela empresa, uma vez que a grande fatia ¢ custeada pela trabalhador, no qual absorve o
correspondente a 6% do seu salario base, porém, conforme dispde o Art. 12 da Lei 14.133/2021,
devera ser observado o principio do formalismo moderado, e ainda, de acordo com a carta magna do
processo licitatorio, que é o edital, em seu item 6.13 “Erros no preenchimento da planilha ndo
constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracdo do preco e que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo”, portanto, a critério
do ilustre pregoeiro, a empresa BRAJUR SEGURANCA esta a inteira disposigdo, caso necessario
seja preciso adequar esses valores, tendo em vista que diante do transcorrer de todo processo nédo
fomos convocados em nenhum momento para adequagdo de nossa planilha, neste sentido, fica mais
que comprovado, a regularidade dos documentos apreciados e aceitos, caso haja necessidade de
alteragdo, sdo valores irrisorios que podemos readequar facilmente sem alterar a substancia da
proposta e seu valor final, ainda reafirmamos que para comprovar nossa regularidade, usamos como
balizador legal mais uma vez, nosso contrato firmado desde 28.12.2021 com orgdo Federal e
fiscalizador dos direitos trabalhistas, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 20° REGIAO e os custos apresentados na planilha da licitagio é
idénticas a esta egrégia instituicdo, no qual podemos comprovar através de apresentacdo das
referidas planilhas em vigor.

Pelo todo até aqui tecido, pela legalidade dos atos da empresa BRAJUR, pela seriedade empregada
na participagdo deste Pregdo, e pela exaltagdo do Principio da Seguranca Juridica, pois neste,
alicercamos nossa participagdo, ¢ que afirmamos que ndo merece prosperar o recurso da empresa
SACEL - SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA.

6. DA ANALISE DO RECURSO

6.1. Antes de tratar do mérito da questdo, é importante destacar que a finalidade da licitacdo é
de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, desde
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gue esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério, que se faz lei entre as partes,
como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

6.2. Referente a primeira alegacao, acerca de que a elaboragao dos cdlculos pela BRAJUR -
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, nao procedeu conforme o que preceitua o ANEXO VII do Edital, uma
vez que ali estd claramente indicado que o cdlculo da remuneracdao do “vigilante armado” laborando
em regime de 12x36 hs, deve ser feito utilizando-se a quantidade correspondente a 15,2083 dias,
observa-se que conforme acervo do Edital 90004/2024, cuja documentacdo fora anexada ao
compras.gov.br para acesso a todos os interessados ao processo licitatério, juntamente como o
edital disponibilizado varios anexos, dentre eles o Item 07 - Anexo | - letra E - Modelo de Planilha de
Custos e Formagdo de Pregos - Vigilante -SE, estando o mesmo no formado excel para uso dos
licitantes, em que foi apresentado em sua formatacdo de calculo, considerando 15(quinze) dias, por
outro lado o Item 09 - Anexo | - letra G - Forma de Analise das Planilhas, apresentou como calculo o
valor numérico de 15,2083.

6.3. Fato este gerando ao processo a situacdo de aceitar os calculos considerando tanto 15 ou
15,2083 dias. No caso especifico da RECORRIDA, sua proposta enviada respeitou o modelo apresentado
no edital (Modelo de Planilha de Pregos), extraido no préprio compras.gov.br.

6.4. Ressalta-se que no momento da publicacdo do edital do Pregdo 90004/2024, foi dado o
direito de questionar e apresentar recurso sobre qualquer item que viesse a ser contraditério ao pleito,
fase esta ndo sendo mais cabivel. Por estas razdes fora considerada e aceita a proposta apresentada pelo
fornecedor Brajur Seguranca Patrimonial Ltda por ela ter sido apresentada de acordo com o proéprio
modelo fornecido pela Funasa.

6.5. Em relagdao ao Submoddulo 4.1 - Auséncias Legais - Letra "A" Substituto na Cobertura de
Férias - O percentual informado pela Funasa de 9,075% fora informado considerando os percentuais
da IN 5/2017, balizado em consequéncia do percentual a ser recolhido para a conta vinculada, porém o
entendimento estabelecido pelo TCU se da em 8,33%, nao existindo uma pacificacdo quanto ao assunto.

6.6. Dessa forma podera ser considerado para fins de aprovagao da planilha de custo tanto o
percentual de 9,075% ou 8,33%, portanto o percentual apresentado pelo fornecedor deverd ser
considerado. A planilha de custos é da empresa e serve apenas para verificarmos a exequibilidade da
proposta e acompanhar a execugao.

6.7. Ja a conta vinculada é instrumento de gestdo de riscos nos contratos com mao de obra,
para garantir recursos em eventos especificos (férias, por exemplo), os percentuais da conta vinculada,
detalhados em caderno de logistica, foram assim definidos por simplificacdo, uma vez que se fosse trazer
exatamente os percentuais da planilha de custos para o provisionamento da Conta Vinculada, acarretaria
um trabalho adicional desproporcional ao risco. Pense no quao mais simples é pro fiscal “pegar” um
percentual pronto e calcular sobre o valor do posto. Imagine agora tendo que destrinchar os percentuais
da planilha da empresa, como férias, multa de FGTS e SAT (que nem sempre é 1, 2 ou 3..aqui também
houve simplificagdo). Ao final da licitagdo vocé tiver uma planilha com 11,11% de férias, houve
comprovagao de exequibilidade, e na execugao vocé provisiona 12,10% de férias, garantindo ter recursos
“guardados” para a empresa quando for necessario. Para ambos, houve cumprimento da finalidade,
desta forma o percentual apresentado pelo fornecedor estad de acordo com os parametros legais e devera
ser aceito.

6.8. Cabe destacar o percentual aplicado de 12,10%(Férias: 1 salario x (1/11) = 0,0909 =
9,075% + Adicional de férias: (1 saldrio/3) x (1/11 meses) = 0,0303 = 3,025% ) seguindo a IN 5/2017-
SEGESMP, refere-se ao Submodulo 2.1 - 139(décimo Terceiro) salario e adicional de férias - letra "B"
(Férias e Adicional de Férias). Quanto ao percentual do Subméddulo 4.1 - Auséncias Legais - Letra "B"
(Substituto na Cobertura de Férias), informado de 9,075%, se deu como parametro o percentual do
submédulo 2.1, porém considerando o calculo para apropriacao para substituto na Cobertura de Férias é
extraido no calculo matematico: 100%(salario)/12(meses) = 8,33%(mensal), o percentual da
proposta apresentada pela empresa BRAJUR também é concebivel e aceitdvel, por estar dentro dos
parametros legais concedido pela CLT.
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6.9. Quanto a Declaragdo de Exequibilidade, a prépria IN 5/2017-SEGESMP, veda a ingeréncia
da Administracdo nos custos da empresa, o 6rgdo estabeleceu um percentual médio, extraido de sua
pesquisa de precos, cujo intuito fora estabelecer um preco médio de referéncia, portanto é vedado fixar
custos minimos ou maximos obrigatérios (exceto, é claro, aqueles custos fixados em carater obrigatdrio
em norma legal, como remuneracdo, tributos, etc). Dessa forma os percentuais apresentados pelo
fornecedor estdao dentro da sua geréncia empresarial, sendo assim permitido e aceito. Veja o Sumario do
Acdrddo 3092/2014-TCU/Plenario: “Nao ha vedacdo legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas
pela Administracdao Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucao da proposta
(Acérddo 325/2007-TCU-Plenario).

O Art. 59 da Lei 14.133/2021, estabeleceu que:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento estimado para a

contratacio;
IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracio;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

6.10. No mesmo artigo, a lei estabelece percentual minimo somente para obras e servicos de
engenharia, caso forem inferiores a 75%(setenta e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos

valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

6.11. Considerando tratar-se o objeto da licitacdo de servico continuados de prestacdo de
vigilancia armada, resta o 6rgdo debrucar no Inciso IV do Art. 59 da Lei 14.133/2021 - ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdao. Considerando que o licitante
apresentou Comprovacado de Exequibilidade, cabera destacarmos suas justificativas, vejamos:

a. Quantos aos itens UNIFORMES/EQUIPAMENTOS - O fornecedor informa ter cotado valores
reduzidos, haja vista possuirem todos os materiais em estoque e quantidades suficientes e
bem superiores para o atendimento ao contrato. Considerando que a propria IN 05/2017-SEGESMP
veda a ingeréncia da Administracdo nos custos da empresa, cabera tdo somente ao 6rgdo, caso o
licitante venha firmar contrato com a institui¢do, realizar o acompanhamento e fiscalizagao sobre o
cumprimento integral do fornecedor, quanto ao correto fornecimento e quantidades estabelecidas
dos uniformes e equipamentos estabelecidos no edital;

b. Quanto as DESPESAS ADMINISTRATIVAS e LUCRO - Conforme j& abordado no item 4.1.6.1
desta Nota Técnica, a propria IN 5/2017-SEGESMP, veda a ingeréncia da Administragdo nos custos
da empresa, o o0rgdo estabeleceu um percentual médio, extraido de sua pesquisa de precos, cujo
intuito fora estabelecer um preco médio de referéncia, portanto é vedado fixar custos minimos ou
maximos obrigatorios(exceto, ¢ claro, aqueles custos fixados em carater obrigatorio em norma legal,
como remuneragao, tributos, etc). Desta forma os percentuais apresentados pelo fornecedor estdao
dentro da sua geréncia empresarial, sendo assim permitido e aceito. Veja o Sumdrio do Acérdao
3092/2014-TCU/Plenério : “Nao ha vedacao legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela
Administragcdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucdo da
proposta (Acordao 325/2007-TCU-Plenério).

6.11.1. Observa-se ainda que o Edital do Pregdo Eletronico n2 90004/2024 previu no item 4.2. do
item 4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA que “Nos valores propostos estardo inclusos todos os
custos operacionais, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros
que incidam direta ou indiretamente na execuc¢ao do objeto.”. (destacou-se)

6.11.2. Sendo assim, a empresa devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto
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inicialmente ndo seja satisfatdrio para o atendimento ao objeto da licitagdo, conforme preceitua o art. 63
da IN n205/2017:

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua
proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum

dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.

7. DA CONCLUSAO

7.1. Sendo assim, e conforme explanado acima, entende-se que ndo procedem as alegac¢des da
Recorrente quanto ao julgamento da proposta e habilitagdo do Pregdo Eletronico n2 90004/2024.

7.2. Por todo o exposto, ndo reconsidero a decisdo que julgou vencedora a proposta da
empresa BRAJUR - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, CNPJ n2 23.934.050/0001-4.

7.3. Sendo assim, nos termos do item 8.5 do EDITAL, encaminho ao Diretor do Departamento
de Administracdo - Substituto, para proferir sua decisdao no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do
recebimento dos autos, acerca do Recurso apresentado pela empresa SACEL — SERVICOS DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL LTDA, CNPJ n2 16.207.888/0001-78.

EDSON CARLOS MOREIRA SOARES
PREGOEIRO
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Documento assinado eletronicamente por Edson Carlos Moreira Soares, Pregoeiro(a), em
21/01/2025, as 15:29, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
¢ informando o cddigo verificador 5232597 e o cédigo CRC 9F5C3717.

Referéncia: Processo n? 25200.000733/2023-13 SEI n2 5198859
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