27/12/22, 10:49 SEI/FUNASA - 4286973 - Nota Técnica

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

NOTA TECNICA N° 18/2022/CPL - SEDE/CGLOG/DEADM/PRESI

PROCESSO N° 25100.006254/2021-77
INTERESSADO: DESNP

I. ASSUNTO

1.1. Trata-se de atendimento dos apontamentos constantes no PARECER n.
00067/2022/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (4238726), em atengdo a pretensa contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de licengas de solucdo de gateway de seguranga de e-mails (AntiSpam)
para a FUNASA, com fornecimento de servico de instalacdo e configuragdo, suporte, manutencao
especializada e garantia de toda a solug@o por 12 (doze) meses, e ainda treinamento conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no TR e seus anexos.

1.2. A Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos, ao tomar conhecimento do referido parecer
juridico, encaminhou, por meio do Despacho 2772/2022 (4244093), os autos as areas competentes para
atendimento das recomendagdes juridicas.

2. ATENDIMENTO DA CGMTI E CGOFI

2.1. Por meio da NOTA TECNICA N° 44/2022/COINT/CGMTI/DEADM/PRESI (4244253), a
CGMTI realizou atendimento das recomendagdes juridicas que lhe cabiam, e a CGOFI manifestou-se por
meio do Despacho n® 504/2022 CGOFI1(4246196).

3. ATENDIMENTO DA COLIC

3.1. PFE - 129: Ocorre que a andlise sobre a suficiéncia da descri¢do quantitativa e qualitativa
ndo tem como ser feita pela PFE/FUNASA, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os orgdos e
autoridades técnicas responsaveis pela descri¢do do objeto, cabendo-lhes a observdncia ao tanto quanto
exposto até aqui. No caso concreto, ndo houve maiores justificativas a respeito da escolha pela
empreitada por preco global. Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao processo maiores
Justificativas para o regime de execugdo de empreitada por prego unitdario escolhido para a presente
contratagdo.

3.1.1. Resposta da COLIC: Manteve-se a empreitada por prego unitario de acordo com o art. 6°,
inc. VIII, alinea "b" da Lei n°® 8.666/93.

3.2. PFE - 134: No EDITAL:
a) corrigir o subitem "1.2." para constar "(...), formados por 3 (trés) itens, (...)", pois ha erro ao
apontar apenas 2 (dois) itens,
b) complementar o preenchimento do subitem "2.1.", inclusive incluir o numero do "PI:";

¢) corrigir no subitem "7.24.3." a referéncia feita ao "item "7.25.1.3." pois o correto ¢ "item
"7.24.1.3.";

d) corrigir no subitem "8.9." a expressdao "(...), no prazo de 02 (duas horas), (...)" para "(...), no
prazo de 2h (duas horas), (...)"

e) corrigir no subitem "9.3." a expressdo "(...), no prazo de 02 (duas ) horas, (...)" para "(...), no
prazo de 2h (duas horas), (...)";

f) arrumar os espagamentos/recuos no subitem "9.9.2." entre "Divida" e "Ativa da Unido";
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g) sugiro excluir o subitem "9.9.8.", pois ndo ha previsdo de subcontrata¢do especifica de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, conforme art. 7° do Decreto n. 8.538, de 2015. Se for
mantido o referido subitem, oriento que seja excluida a parte final ""PARECER lem 112 "g""

h) no subitem "9.11.2." corrigir a redagdo, pois foi utilizado o modelo de equipamento e impressdo
(FRANQUIA E EXCEDENTE) e referéncia a um Estudo Técnico Preliminar inexistente nos
presentes autos;

i) no subitem "9.11.2.1." ha um direcionamento sobre as caracteristicas minimas e que ndo foram
listadas, oriento corrigir e/ou acrescentar as referidas caracteristicas minimas,

J) avaliar a permanéncia dos subitens "9.11.9." e "9.11.9.1." pois ndo foi exigida vistoria no subitem
"6.3.1." do Termo de Referéncia;,

1) avaliar a permanéncia do subitem "9.12.", pois empresas consorciadas ndo poderdo participar do
certame nos termos do subitem "4.2.6." do Edital;

k) corrigir no subitem "10.1." a expressdo "(...) no prazo de 02 (duas) horas/dias, (...)" para " (...)no
prazo de 2h (duas horas), (...)";

m) no subitem "15.6." sugiro excluir a expressdo final "(...) ou a ata de registro de precos.", pois ndao
havera Ata de Registro de Pregos no Pregdo Eletronico.

3.2.1. Resposta da COLIC: Todas os itens acima foram atendidos, com excecdo da alinea "b", por
nao constar nos autos. Neste sentido, observar Despacho n° 504/2022 CGOFI (4246196).

3.3. PFE - 135: Na MINUTA DE CONTRATO

a) sugiro alterar a redagdo da CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA para:

2. CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA 2.1. O prazo de vigéncia deste Contrato serd de 12 (doze)
meses, conforme Termo de Referéncia, com inicio a partir na data de sua assinatura e podendo ser
prorrogado por meio de Aditivo Contratual por até 48 (quarenta e oito) meses, com base no inciso
IV do art. 57 da Lei n° 8.666/93, dado que se trata de servi¢o continuado de utilizag¢do de programas
de informatica e desde que haja autorizagdo formal da autoridade competente e seja observado o
disposto no Anexo IX da IN SEGES/MP n° 05/2017, atentando, em especial para o cumprimento dos
seguintes requisitos:

2.1.1. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza
continuada;

2.1.2. Seja juntado relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagoes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente;

2.1.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administra¢do mantém interesse na
realizacdo do servigo,

2.1.4. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracdo;

2.1.5. Haja manifestagdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagdo,
2.1.6. Seja comprovado que a contratada mantém as condi¢oes iniciais de habilita¢do.

2.2. A vigéncia podera ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a
contratagdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscrigdo em restos a
pagar, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

b) no subitem "3.1." sugiro alterar a redagdo para "3.1 O valor total da contrata¢do é de RS..........

(.....)", pois o pagamento integral sera realizado apos a emissdo do Termo de Recebimento

Definitivo, em até 15 (quinze) dias corridos apos o recebimento definitivo (salvo melhor juizo);

¢) no subitem "4.1." recomendo que o comprovante da dota¢do or¢amentaria seja juntado aos autos
’

e, ato continuo, verificados/confirmados os dados do referido subitem "4.1.", inclusive sejam
preenchidos os dados da "Gestdo/Unidade:" e do "PI:".

3.3.1. Resposta da COLIC: Todos os itens acima forma atendidos, com excec¢do da alinea c. Neste
sentido, observar Despacho n° 504/2022 CGOFI (4246196).

3.4. PFE - 136: Ainda, recomenda-se que a Administra¢do analise se as exigéncias de
qualificagdo técnica/economicofinanceira do Edital guardam compatibilidade e proporcionalidade com as
peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio da andlise da complexidade do
objeto, da essencialidade do servico e dos riscos decorrentes de sua paralisagdo em fungdo da eventual
incapacidade economica/técnica da contratada em suportar as obrigacoes contratuais (art. 30, §3°, da
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Lei n° 8.666, de 1993 c/c subitens 11.2 e 12 do anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel
subsidiariamente). Alerta-se que exigéncias de qualificacdo técnica/econémico-financeira excessivas vém
sendo reputadas como ilicitas pelos orgaos de controle, pois tendem a restringir a competitividade. Desse
modo, sugere-se que seja detidamente avaliada e motivada essa exigéncia.

34.1. Resposta da COLIC: Os critérios exigidos para qualificagdo técnica constantes do Termo de
Referéncia guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser
executado, para certificar que a empresa fornecedora possui a aptidao técnica para entregar os produtos ou
servigos em conformidade com o Edital.

3.5. PFE - 137: De acordo com o TCU, a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional em percentual minimo superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens de
maior relevancia e valor significativo da obra ou servigo, sem justificativas adequadas, viola a
competitividade do certame (Acorddao n° 917/2017 - TCU — Plenario, Acorddao n° 1.229/2008-Plendario,
Acordao n° 2.303/2015 - Plendrio). Pelo exposto, a Administrac¢do devera justificar para os fins do art.
30, §§1°e 2°da Lei n°8.666/93.

3.5.1. Resposta da COLIC: Nao se aplica.

3.6. PFE - 143: 143. Ainda, recomenda-se que a lista de verificagdo (check list) seja
providenciada, preenchida e assinada pela autoridade competente.

3.6.1. Resposta da COLIC: Foi devidamente providenciado.

3.7. PFE - 147: Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n° 10.024, de 2019, devera ser

providenciada a publicag¢do do aviso do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do
orgao promotor da licitagdo e no enderego eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br/, observando-se,
a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a apresentagcdo das propostas e dos
documentos de habilitagdo pelos licitantes.

3.7.1. Resposta da COLIC: A publicagao sera providenciada no momento oportuno.

3.8. PFE - 148: Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.527, de 2011, c/c art. 7°,
$3¢ inciso V, do Decreto n° 7.724, de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informagoes no sitio oficial do orgdo licitante na internet: a) copia integral do edital com seus anexos, b)
resultado da licitagdo; c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

3.8.1. Resposta da COLIC: Sera providenciado em momento oportuno.

4, CONCLUSAO

Face o exposto e tendo em vista o Despacho do Presidente da Funasa (4286973)
autorizando o procedimento licitatdrio, verifica-se, assim, a possibilidade de publicacao do certame.

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Rodrigues de Castro Junior, Pregoeiro(a), em
01/12/2022, as 14:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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