AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE -
FUNASA

Edital n. 12/2022
Processo n. 25100.006254/2021-77

YM SECURITY LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, devidamente inscrita sob o CNPJ n.
07.143.513/0001-09, com sede a Rua da Copaiba, n. 1, torre A, Sala 1016 — Aguas Claras/DF, CEP 71919-
540, neste ato, representada pelo seu representante legal, entendendo que os termos e especificacdes em
epigrafe, realizado por este 6érgdo, ndao atendem aos ditames legais, acarretando EXTREMA
RESTRITITIVIDADE, comprometendo a IGUALDADE e a COMPETITIVIDADE do certame, vem oferecer

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face da indevida RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE perpetrada por algumas cldusulas editalicias,
conforme as razdes de fato e de direito a seguir expendidas.

TEMPESTIVIDADE

A presente impunacdo é tempestiva com base no item 22.1 do Instrumento convocatdrio, abaixo
reproduzido:

“21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sesséo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar o Edital.”

DOS FATOS

A impugnacdo ao referido Edital, se faz necessaria para corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a sua legalidade, conforme o disposto no decreto 3.555/2000, na lei 10.520/2002 e no
Artigo 41 da Lei n2. 8.666 de 21 de junho de 1993, tendo em vista a existéncia de restricdo a
competitividade e direcionamento do certame, ou veja-se:

“Qualquer restricdo em relagcéo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razbes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada
por ilegal (art. 3¢, § 19, inc. 1)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado
conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de
especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado processo de
licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plendrio.”

De modo mais detido, sdo os itens direcionados.



e 2.6.14. A solugao deve permitir a visualizagdao das estatisticas no dashboard por servigo integrado
(Exchange Online, Teams, Onedrive, Sharepoint) ;

A equipe técnica da impugnanda, realizou minuciosa anadlise a tais exigéncias e as comparou com o padrdo
de mercado para solucGes de seguranca para e-mail (Email security Gateway).

Segundo o padrdo de mercado, inclusive utilizando-se como base a propria definicdo do Google Workspace
(uma das plataformas de colaboracdo citadas no Edital) temos a seguinte definicdo.

Um gateway de e-mail de entrada é um servidor de e-mail que processa de alguma
forma os e-mails recebidos, antes que as mensagens sejam entregues aos
destinatdrios. Por exemplo, gateways de entrada normalmente verificam spam,
arquivam mensagens e verificam anexos ou softwares nocivos.

fonte: https://support.qgoogle.com/a/answer/607307h/=pt-BR

O objeto do Edital é claro ao definir o seguinte:

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para
aquisicdo de licencas de solucdo de gateway de seguranca de e-mails (AntiSpam) para
a FUNASA, com fornecimento de servico de instalacdo e configuracdo, suporte,
manutencdo especializada e garantia de toda a solucdo por 12 (doze) meses, e ainda
treinamento conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e Seus anexos.

Ou seja, ao colocar tal exigéncia, a FUNASA foge ao objeto do Edital, solicitando protecdo para outras
plataformas que ndo estdo dirtamente relacionadas a protecdo de e-mail provida por uma plataforma de
protecdo do tipo “Gateway de seguranca de e-mails’.

Ao fazer tal exigéncia a FUNASA extrapola a razoabilidade.
DO DIREITO

A licitagcdo é um sistema baseado na ampla competitividade, no julgamento objetivo das propostas e na
igualdade de condigcbes, que devem ser respeitados para fins de buscar a proposta mais vantajosa a

administracdo, e respeitar os principios magnos da Administracdo Publica, como legalidade, moralidade,
impessoalidade, etc.

Prima facie, vale consignar que a licitacdo é um sistema baseado na ampla competitividade, no julgamento
objetivo das propostas e na igualdade de condigdes, que devem ser respeitados para fins de buscar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e respeitar os principios magnos da Administracdo Publica, como
legalidade, moralidade, impessoalidade, etc.

Ndo a toa, é o sistema eleito pelo Constituinte Origindrio para as contratacdes da Administracao:



Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de LICITACAO PUBLICA que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A lei n2 8.666/90 vem especificar o que vem a ser licitagcdo, em todas as suas modalidades, especificando
seus objetivos:

Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A legislacdo quanto aos objetivos e principios da licitacdo, acima dispostos, é aplicavel a pregdes, consoante
expressamente disposto na Lei n2 10.520/02:

Art. 992 - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993.

O sistema pressupde alta competitividade, pelo que o artigo 32, §12, da lei de licitagcBes estabelece de
maneira peremptoria a vedacao a que sequer se tolere a restricdo de competitividade:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

(...)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, ha muito ja vedou de
maneira peremptdria a restricdo indevida da competitividade do certame:

REPRESENTACAO. LICITACAO CUSTEADA COM RECURSOS FINANCIADOS POR
INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO BANCO MUNDIAL. ENTENDIMENTO DO TCU.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. FIXAGCAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO CERTAME.



1. De acordocom o art. 42, § 52, da Lei n. 8.666/1993, é possivel a realizacdo de processos
licitatorios que obedecam as condigcBes previstas em contratos assinados com instituicdes
financeiras multilaterais e, ainda, a adog¢do de procedimentos por elas exigidos. 2. Nada
obstante, consoante a Decisdo n. 1.640/2002 - Plenario, eventual contrato de
empréstimo internacional ndo pode conter clausulas conflitantes com a Constituicdao
Federal, uma vez que os principios constitucionais prevalecem em caso de divergéncia
com as normas dos organismos de financiamento, sendo cabivel, ainda, a aplicagdo
subsididria dos ditames da Lei n. 8.666/1993. 3. A exigéncia ndo justificada, do ponto de
vista técnico-econdmico, de experiéncia minima de dez anos na prestacdo de servicos
similar ao licitado consubstancia restricdo ao carater competitivo do certame. 4. Deve ser
fixado prazo para a anulagdao de certame maculado do vicio insandvel da restricdo a
competitividade.*

Verifica-se, assim, que exigéncias indevidas e que restringem a competitividade do certame sem fornecer
proporcional beneficio a futura contratacdo sdo ilegais.

O instrumento convocatdério deve estabelecer regras que respeitem as EXIGENCIAS NECESSARIAS, a fim de
assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo - esséncia primordial da realizacdo dos torneios
licitatorios. Nesse sentido, Marcal Justen Filho:

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de
prestacdo que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as cldusulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacdo”

In casu, verifica-se que o item 2.6.14. n3do seomente é ilegal por restringir a competitividade do certame
licitatdrio proposto, como também por se tratar de exigéncia que ndo condiz com o objeto da licitacdo,
como fora demonstrado no item anterior.

Desta forma, observa-se que a exigéncia se mostra indevida, gerando restricao da competitividade que nao
se justifica, de modo que o edital incide em vedacdo expressa no artigo 39, §12, da Lei n? 8.666/1993,
importando ainda em indevida quebra de tratamento isonémico entre as empresas e ilegalidade flagrante.

Vale sempre relembrar, e como é certamente conhecido por Vossa Senhoria, a legalidade administrativa é
principio que adstringe completamente toda a atuacdo do gestor publico.

Consabido que, ao revés das pessoas de direito privado, as de direito publico, quando agindo como
publicas, estdo circunscritas ao ambito da Administracdo, estando assim adstritas aos principios que as
norteiam, dentre os quais o da legalidade, EXPRESSO NA CONSTITUICAO FEDERAL nos seguintes termos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios OBEDECERA AOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte (...)".

Elucidativo para o que representa o teor desse principio € o magistério de Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracdo, significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias



do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido
e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.”

Ademais, pode evitar a contratacado de proposta mais vantajosa a esse 6rgao, frustrando objetivo precipuo
do pregdo eletronico, ocasionando igualmente a sua ilegalidade consoante entendimento do e. TCU.

DOS PEDIDOS
Ex positis, é a presente impugnacao para requerer:

a. Liminarmente, a sustagdo do certame, por estar devidamente motivada, presente as
razBes de interesse publico, bem como presentes o periculum in mora e o fumus boni juris;

b. A procedéncia da presente impugnacao para retirar do edital as exigéncias descritas
no subitem 2.6.14 a fim de garantir a isonomia, o carater competitivo da licitagdo, e
principalmente o principio da legalidade e moralidade, nos termos acima descritos.

C. A abertura de prazo para divulgacdo das novas condicGes de apresentacdo da
proposta (§ 49, art.21 da Lei 8.666/93).

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 7 de dezembro de 2022.
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