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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
NOTA TECNICA N° 43/2022/COINT/CGMTI/DEADM/PRESI

PROCESSO N° 25100.004170/2022-80
INTERESSADO: CGMTI/DEADM

I. ASSUNTO

1.1. Trata-se de andlise e atendimento das recomendac¢des emitidas pela Procuradoria Federal
Especializada (PFE), por meio do Parecer n° 00065/2022/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI n°
4230415) e Despacho de Aprovagao n° 00263/2022/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF (SEI n°® 4230427),
referente ao processo administrativo para contratacdo de solugdo de tecnologia da informagao que consiste
no fornecimento de solu¢do de seguranca, auditoria e governanga, contemplando instalagdo, treinamento e
garantia da prote¢do dos dados da FUNASA.

2. REFERENCIAS

2.1. Parecer n° 00065/2022/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU (SEI n°® 4230415);

2.2. Despacho de Aprovagao n° 00263/2022/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF (SEI n°® 4230427);
2.3. Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo COINT (SEI n® 4213473);

2.4. Termo de Referéncia COINT (SEI n°® 4231785).

3. ANALISE

3.1. Apds andlise do Parecer e Despacho de Aprovagdo, acima referenciados, seguem

esclarecimentos/atendimento das recomendagdes emitidas pela Procuradoria Federal Especializada (PFE).
RECOMENDACOES:

12. Nao se localiza nos autos expressa declaracdo, por parte da area técnico-administrativa competente, no
sentido de que o objeto do pretendido contrato constitui uma tnica solugdo de TIC, conforme preconizado
pelo referido inciso I do art. 3° da IN SGD/ME n° 01, de 2019. Entretanto, por se tratar de matéria técnica
na area de Tecnologia da Informacdo, sobre a qual ndo cabe a esta Procuradoria se imiscuir, recomenda-se
que a area técnico-administrativa competente da FUNASA ateste expressamente o atendimento ao citado
inciso, explicitando as razdes para configurar todo o contrato como uma unica "solugdo de TIC", ou
regularize o feito, dividindo o pretendido contrato em tantos quantas forem as solu¢des de TIC que se
pretendam contratar. Ressalta-se que, com vistas a economia processual e celeridade do procedimento,
esta analise juridica prosseguira, condicionando-se sua validade, contudo, a aposi¢cdo nos autos da
expressa declaragdo a que refere este paragrafo, sem o que se tera por ilicito o objeto da contratagao.

Resposta: Atendido, conforme item 3.4 do Termo de Referéncia (4231785).

15. Destaque-se, ainda, que, conforme art. 4° da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, caso o objeto da
contratagdo envolva avaliagdo, mensuragdo ou apoio a fiscalizagdo da solu¢ao de TIC, a contratada que
prové a solucdo de TIC ndo poderd ser a mesma que a avalia, mensura ou apoia a fiscalizacdo, o que
devera ser observado pela Administragao.

Resposta: Nio se aplica ao objeto da contratacio.
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16. Ainda nas vedagoes, a IN SGD/ME n° 01, de 2019, no art. 5°, traz mais um rol de vedacdes a serem
obrigatoriamente observadas pelas areas técnico-administrativas competentes da FUNASA, in verbis:

Art. 5° E vedado:

I - estabelecer vinculo de subordinagao com funcionarios
da contratada;

IT - prever em edital a remuneracdo dos funcionarios da
contratada;

III - indicar pessoas para compor o quadro funcional da
contratada;

IV - demandar a execugdo de servigos ou tarefas
estranhas ao objeto da contratagdo, mesmo que haja
anuéncia do preposto ou da propria contratada;

V - reembolsar despesas com transporte, hospedagem e
outros custos operacionais, que devem ser de exclusiva
responsabilidade da contratada;

VI - prever em edital exigéncias que constituam
interven¢do indevida da Administragdo na gestdo interna
dos fornecedores;

VII - prever em edital exigéncia que os fornecedores
apresentem, em seus quadros, funciondrios capacitados
ou certificados para o fornecimento da solugdo, antes da
contratacao;

VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para
aferi¢do de esfor¢o, salvo mediante justificativa e sempre
vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos;

IX - contratar por postos de trabalho alocados, salvo os
casos justificados mediante a comprovagao obrigatoria de
resultados compativeis com o posto previamente
definido;

X - fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras
externas de fabricantes, fornecedores ou prestadores de
servicos que possam acarretar na alteracao unilateral do
contrato por parte da contratada; e

XI - nas licitagdes do tipo técnica e prego:

a) incluir critérios de pontuagdo técnica que nao estejam
diretamente relacionados com os requisitos da solucao de
TIC a ser contratada ou que frustrem o carater
competitivo do certame; e

b) fixar fatores de ponderacdo distintos para os indices
"técnica" e "prego" sem que haja justificativa para essa
op¢ao.

XII - aceitar carta de exclusividade emitida pelos proprios
fabricantes, fornecedores ou prestadores de servigos,
devendo ser observado o disposto no inciso I do art. 25 da
Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela Instru¢do Normativa
n° 31, de 23 de margo de 2021)

Resposta: O presente processo de contratacio foi instruindo seguindo as orientacées dispostas na IN
SGD/ME n° 01/2019, tendo sido observadas todas as vedacoes constantes do art. 5°.

17. Ademais, deve a Administragdo, por for¢a do art. 8°, § 2°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, observar as
normas especificas para contratacdo dos objetos descritos no Anexo da mesma IN, quais sejam,
licenciamento de software e servicos agregados; solucdo de autenticacdo para servigos publicos digitais;
servigos de desenvolvimento, sustentacdo e manutencao de software; infraestrutura de centro de dados,
servigos em nuvem, sala-cofre e sala segura; servicos de desenvolvimento, sustentacdo e manuten¢do de
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portais na internet. Recomenda-se, pois, que a Administragao, por sua autoridade competente, certifique
expressamente se o objeto da pretendida contratagdo se subsume a algum desses conceitos e, em caso
positivo, ateste expressamente o atendimento das condigdes especificas ali disciplinadas.

Resposta: Atendido, conforme item 14.3 do Estudo Técnico Preliminar (4213473) e item 15.3 do
Termo de Referéncia aprovados e assinados pelo Diretor do Departamento de Administraciao
(autoridade competente) e pelo Presidente da Funasa.

18. Em especial, deve ser destacado que, em se tratando de contratacdo de servigos de operacdo de
infraestrutura e atendimento a usudrios de Tecnologia da Informag¢do e Comunica¢do no &mbito dos 6rgaos
e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do
Poder Executivo Federal, deve ser integralmente observada a Portaria SGD/ME n° 6.432, de 15 de junho
de 2021, a qual traca modelo especifico de contratagdo para o referido objeto. Considerando que a referida
Portaria disciplina aspectos eminentemente técnicos, de competéncia da Administragao, recomenda-se que
seja certificado, pela area técnico-administartiva competente, o atendimento integral a seus comandos (se
for o caso).

Resposta: A contratacio nio se enquadra em servico de operacio de infraestrutura de TIC, trata-se
de contratacio de licenca de software por subscricio.

21. Nao se encontra nos autos qualquer manifesta¢ao técnico-administrativa do setor responsavel acerca
do enquadramento da presente contratacdo aos termos da mencionada Portaria. Face ao exposto,
recomenda-se, preliminarmente, que seja avaliado e certificado pela unidade consulente se o objeto da
contratagdo pretendida se insere no modelo de contratacdo de servigos de operacdo de infraestrutura e
atendimento a usuarios de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, previsto na Portaria em referéncia.
Sendo o caso, devera certificar se foi observado o modelo normatizado ou se sera necessario realizar
adaptagdes nos documentos de planejamento da contrataciao para o fiel cumprimento da norma. Em caso
positivo, deve haver expressa indicagao técnica de que a portaria foi atendida. Caso este ato normativo nao
tenha sido observado pelo setor competente, recomenda-se:

a) ou que seja solicitada via oficio e obtida autorizagdo
prévia da SGD para a contratagdo em formato distinto do
apresentado na Portaria, nos termos do item 1.4 do Anexo
L;

b) ou que ela seja observada integralmente, inclusive com
a realizagdo das adaptacdes nos documentos de
planejamento da contratagdo, nos termos do item 1.3 do
Anexo I, caso em que deverdo os autos serem submetidos
a nova analise juridica.

Resposta: A referida portaria nlo se aplica ao objeto da contratacio.

23. Adicionalmente, recomenda-se a Administragdo observar as boas praticas, vedacdes e orientagdes
constantes no site da Secretaria de Governo Digital acerca do tema, nos termos da leitura atualizada na
Portaria n°® 20, de 14 de junho de 2016, da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento de Gestao.

Resposta: Recomendacio atendida.

24. No caso, a exigéncia de autorizac¢do para abertura da licitacdo nao foi cumprida (art. 8°, V, do Decreto
n°® 10.024, de 2019), cabendo providéncia nesse sentido.

Resposta: Recomendacio a ser atendida pelo DEADM e Presidéncia.

25. Ressalte-se que a Administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia
para autorizagdo da presente contratagao.
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Resposta: Recomendacio a ser atendida pelo DEADM e Presidéncia.

26. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagdo para celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193/19. No caso, a Portaria
GM/MS n° 402, de 8 de marco de 2021, delegou do Sr. Presidente da FUNASA a competéncia para
autorizar a celebracdo e a prorrogacdo de contratos administrativos de bens e servigos no ambito do
Ministério da Saude e de entidades a ele vinculadas e em face do valor da futura contratacdo apenas o Sr.
Presidente da FUNASA possui a atribui¢cdo de autorizar e firmar contrato.

Resposta: Recomendacio a ser atendida posteriormente pelo Presidente da Funasa.

31. Devera a Administragao manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacdo, para
os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

Resposta. A manifestacdo sobre a essencialidade e o interesse publico da contratacdo consta do item 3 do
Termo de Referéncia (SEI n® 4213481) e item 2 do Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 4213473).

32. Ainda, recomenda-se que a area técnico-administrativa competente da FUNASA verifique o disposto
na Portaria ME n° 179, de 22 de abril de 2019, atualizada pela Portaria ME n° 5.168, de 14 de maio de
2021, e certifique, a luz do normativo, se a contratagdo do objeto escolhido pela FUNASA encontra-se
suspensa, em especial, no que se refere a servicos de tecnologia da informacao, as contratacoes relativas a
sistemas informatizados de controle € movimentagdo de processos administrativos eletronicos diferente
daquele disponibilizado pelo Ministério da Economia, como se 1€ em seu art. 3°. Caso haja o
enquadramento da futura contrata¢do no art. 3° ndo sera possivel prosseguir com a contratagao.

Resposta. O objeto da pretensa contratacio NAO CONSTA da lista de contratacées suspensas
dispostas nos referidos normativos.

34. Destaque-se que, a luz do art. 4°, inciso X, da Lei n° 10.520, de 2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024,
de 2019 e art. 9°, § 1°, do Decreto 7.174, de 2010, art. 3°, § 3° da Lei n® 8.248, de 1991, e art. 25, paragrafo
unico, da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01, de 2019, recomenda-se observar que somente ¢ possivel
licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto.

Resposta. A licitacao devera ser realizada por menor preco global, conforme disposto no item 3.4.3
do Termo de Referéncia (4231785).

37. Na espécie e em cumprimento ao art. 6° da IN SGD/ME n° 01, de 2019, observa-se no subitem "3.2.1."
do TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) que o setor responsavel afirmou que a presente contratagio
estd de acordo com o PDTIC; prevista no Plano Anual de Contratagdes; alinhada a Estratégia de Governo
Digital, contudo ndo houve manifestacdo, salvo melhor juizo, quanto a Plataforma de Cidadania Digital,
falha esta que devera ser retificada (se for o caso).

Nao se aplica ao objeto da contratacio.

40. A relevancia do planejamento estratégico, sobretudo das contratacdes na area de Tecnologia da
Informacao, ¢ constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Unido - cujas decisdes devem ser
observadas pelos gestores -, como forma de evitar irregularidades, a exemplo do Acordao n° 224/2020 -
TCU - Plenario, Acordao n°® 122/2020 - TCU - Plenario, Acérddao n® 265/2010 — Plenario, Acordido n°
2037/2019-Plenario, e Acérdio TCU n° 1508/2020 - Plenario cujas recomendagdes devem observadas
pela Administragdo. Dentre elas, destacam-se as que seguem:

a) o termo de referéncia de aquisicdo em TI deve trazer
referéncia expressa a que necessidade, meta e ou acdo do
PDTI a contratacao se insere, bem como a indicagao do
orgdo destinatario do objeto da licitagdo, compatibilizado
com o respectivo montante orcamentdrio que foi
destinado a ele (ACORDAO N° 224/2020 - TCU -
Plenario);
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Resposta. Atendido, conforme item 3.1.9 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473) e 3.2.1 do Termo de
Referéncia (4231785).

b) devem ser realizados e documentados nos autos
estudos técnicos relativos a viabilidade, vantagens e
desvantagens de substitui¢do da ferramenta similar em
uso; analise de riscos ¢ os planos de migracao de uma
solucdo para a outra; e analise comparativa dos custos das
solugdes para avaliagdo da vantajosidade econdmica da
substituicgio (ACORDAO N° 122/2020 - TCU -
Plenério.);

Resposta. Atendido, conforme itens 4 ¢ 8 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

c) deve ser realizado um adequado planejamento das
contratacdes, de forma a prever na minuta contratual um
nivel minimo de servigo exigido (NMSE), a fim de
resguardar-se quanto ao nao cumprimento de padrdes
minimos de qualidade, especificando o0s niveis
pretendidos para o tempo de entrega do servigo,
disponibilidade, performance e incidéncia de erros, entre
outros, bem como estabelecendo graus de prioridades e
penalidades, a luz dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 6°, inciso
IX, alinea ‘d’, da Lei n°® 8.666/93 e do art. 8°, inciso I, do
Decreto n° 3.555/2000 (ACORDAO N° 265/2010 —
Plenario);

Resposta. Atendido, conforme item 7.4 do Termo de
Referéncia (4231785), anexo do Edital.

d) o projeto basico dos processos licitatérios relativos a
TI com base em estudo técnico preliminar, o qual deve
levar em consideragdo, dentre outros pontos, o
levantamento das solug¢des disponiveis no mercado e a
justificativa pela solugdo escolhida, de acordo com o
previsto nos arts. 6°, inciso IX, e 46 da Lei n° 8.666/93
(ACORDAO N° 265/2010 — Plenario);

Resposta. Atendido, conforme item 4 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

e) quando da contratacdo de servicos relacionados a TI,
deve constar do projeto basico os subsidios para a gestao
dos servigos, compreendendo inclusive os instrumentos
que serao utilizados na fiscalizagdo, tais como uma lista
de verificagdo para checar a manutengdo dos requisitos de
habilitagdo e técnicos exigidos na licitagdo e o0s
procedimentos para tratamento das anormalidades,
atendendo ao comando do art. 6°, inciso IX, alinea ‘e’, da
Lei n° 8.666/93 (ACORDAO N° 265/2010 — Plenario);

Resposta. Atendido, conforme itens 7.2.3 e 7.3 do
Termo de Referéncia (4231785).
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f) deve ser realizada a detalhada estimativa de pregos,
com base em pesquisa fundamentada em informacdes de
diversas fontes propriamente avaliadas, como, por
exemplo, cotacdes especificas com fornecedores,
contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outros
orgdos e, em especial, os valores registrados no Sistema
de Precos Praticados do SIASG e nas atas de registro de
precos da Administragdo Publica Federal, de forma a
possibilitar a estimativa mais real possivel, em
conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea ‘f’, e 43,
inciso IV, da Lei n° 8.666/97 (ACORDAO N° 265/2010 —
Plenario);

Resposta. Atendido, conforme Nota Técnica 27 (SEI n°
3990962) e Planilha de Estimativa de Custos
(Corrigida) (SEI n° 4186894).

g) os processos licitatorios devem ser instruidos com
or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos os custos unitarios do objeto a ser
contratado, fazendo constar do edital, sempre que couber,
um modelo demonstrativo de formagdo de pregos que
possibilite demonstrar, em sua completude, todos os
elementos que compdem o custo da aquisi¢do, a luz dos
arts. 7°, §2° inciso II, e 40, § 2° inciso II, da Lei n°
8.666/93 (ACORDAO N° 265/2010 — Plenario);

Resposta. Atendido, conforme Anexo II - Modelo de
Planilha de Formacao de Precos (SEI n° 4184582).

h) a autoridade méaxima da area de TI (ou seu superior
hierarquico - IN 1/2019, art. 11, § 3°) de cada 6rgdo e
entidade deve obrigatoriamente manifestar-se, apds a
conclusdao do Estudo Técnico Preliminar, declarando
explicitamente a adequacao do respectivo conteudo as
disposi¢des da Instrugdo Normativa 1/2019-SGD/ME
(ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenério);

Resposta. Atendido, conforme item 14.3 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473), assinado pelo Diretor
do Departamento de Administracio e pelo Presidente
da Funasa.

1) a utilizacdo de métrica cuja medi¢do ndo seja passivel
de verificagdo afronta o disposto na Simula TCU 269
(ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenério);

Resposta. Nao se aplica.

j) a métrica UST deve ser evitada para a contratagdo de
servicos de suporte continuo de infraestrutura de TI
(ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Nio se aplica.
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k) devem ser avaliadas, durante o planejamento da
contrata¢ao do servico de TI, alternativas a métrica UST,
bem como documentar as justificativas da escolha
(ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Nao se aplica.

1) os servigos especificados no Catdlogo de Servigos
devem estar diretamente vinculados aos resultados
esperados da contratagdo, ndo se permitindo o pagamento
individualizado por servigos intermediarios (ACORDAO
N°2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Nao se aplica.

m) o Catalogo de Servigos, incluido o valor contratado de
cada servigo, deve ser amplamente divulgado e estar
acessivel e disponivel a seus usuarios (ACORDAO N°
2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Nao se aplica.

n) o Catalogo de Servicos deve conter apenas itens
relacionados ao objeto da contratagio (ACORDAO N°
2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Nio se aplica.

0) para a suficiente caracterizagdo do servico a ser
licitado (Lei 10.520/2002, art. 3°, II), o respectivo Termo
de Referéncia ou o Catdlogo de Servigos devem conter,
no minimo, os seguintes elementos: nome do servigo,
descricdo detalhada do servico, dos respectivos
entregaveis e atividades, qualificacdo dos profissionais
necessarios, esfor¢co necessario a execugao dos servigos,
prazo e quantitativo estimado (ACORDAO N° 2037/2019
- TCU - Plenario);

Resposta. Atendido, conforme itens 2 do Termo de
Referéncia (4231785) contém todos os elementos
mencionados.

p) a divulgacdo da memoéria de célculo que justifique o
quantitativo de esfor¢o, o quantitativo de unidades de
servico estimado e o fator de ponderacao utilizado para
cada servigo previsto contribui para a ampliagdo da
competigdo do respectivo certame licitatorio (ACORDAO
N°2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Atendido, conforme item 7 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

q) a exigéncia do fornecimento a Administracdo da
planilha de custo e formacdo de preco pelo vencedor da
licitagdo, juntamente com a proposta de precos, ¢ medida
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que contribui para minimizar o risco de sobreprego
(ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Atendido, conforme item 8.2 da Minuta de
Edital CPL - SEDE (SEI n° 4222886).

r) o valor estimado e contratado deve ser compativel com
a planilha de custo e formagdo de prego, que devera ser
elaborada na fase de planejamento da contratacdo, com o
fito de calcular o valor estimado da contratacdo e
estabelecido no Termo de Referéncia (ACORDAO N°
2037/2019 - TCU - Plenario);

Resposta. Atendido, conforme Planilha de Estimativa
de Custos (Corrigida) (SEI n° 4011465), a qual esta em
conformidade com o valor estimado no Termo de
Referéncia.

s) em relacdo a publicacdo em sitio eletronico de facil
acesso do Estudo Técnico Preliminar das Contratagdes
provenientes de adesdes a atas de registro de pregos (IN
1/2019, art. 34, inciso I, 'c'), deve ser avaliada a
conveniéncia e a oportunidade de estabelecer que a
publicacao seja condi¢do para a autorizacdo para adesdao
exarada pelo ente gerenciador (Decreto 7.892/2013, art.
22, §§1° a 1°-B) (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU -
Plenario);

Resposta. Nao se aplica.

t) ndo devem ser criadas unidades de medida de forma
unilateral, sem a ciéncia, a avaliacao técnica e economica
e a padronizacdo do oOrgdo supervisor, com vistas a
mitigar o risco de compartilhamento de metodologias e
praticas sem a devida consisténcia e sem justificativas
técnica e econdmica, além de riscos inerentes a cenarios
de incomparabilidade de pregos, de heterogeneidade e de
assimetria de informagdes entre a administragdo e o
mercado (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

Resposta. Nao se aplica.

u) deve ser avaliada a economicidade dos pregos
estimados e contratados, realizando a analise critica da
composi¢ao de precos unitdrios e do custo total estimado
da contratagdo, complementando-a com a andlise da
planilha de composicao de custos e formagao de precos
dos servigos e com a analise do fator-k, submetendo as
referidas andlises para a avaliagdo e a autorizagdo da
autoridade competente, com vistas a mitigar a assimetria
de informagdes e o risco de sobrepre¢o e de
superfaturamento (ACORDAO 1508/2020 - TCU -
Plenario);

Resposta. Conforme disposto no item 8.2 da Minuta
de Edital CPL — SEDE (SEI n° 4222886) “A analise da
exequibilidade da proposta de precos devera ser
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realizada com o auxilio da Planilha de Custos e
Formaciao de Precos, a ser preenchida pelo licitante
em relaciio a sua proposta final, conforme anexo deste
Edital.”

v) todos os parametros, pesos ou quaisquer variaveis
quantitativas adotadas, que impactem o calculo da
quantidade de servigos e de seu preco, devem ser
devidamente justificados técnica e economicamente, com
vistas a mitigar o risco de sobrepreco e superfaturamento,
tendo em vista a disseminac¢do da pratica de ndo justificar
técnica e economicamente tais parametros, pesos ou
variaveis (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenério);
Resposta: Atendido, conforme item 7 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

x) devem ser implantados controles internos que
assegurem a existéncia dos catdlogos de servigos,
juntamente com todos os detalhamentos cabiveis de cada
servigo, como perfis profissionais, tempo estimado de
execucdo e produtos e resultados esperados, a fim de
mitigar o risco de antieconomicidade e de inobservancia
dos normativos ja existentes, que versam sobre a clareza
da solucdo de tecnologia da informagdo demandada
(ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenério);

Resposta: Nao se aplica ao objeto da contratacio.

z) os catdlogos de servigos devem apresentar o respectivo
valor monetario estimado de cada  servigo,

independeptemente da métrica ou unidade utilizada
(ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

Resposta: Nao se aplica ao objeto da contratacio.

w) considerando os riscos inerentes as contratagdes
baseadas em UST, entre outras denominagdes similares, o
uso de UST em contratagdes por meio do Sistema de
Registro de Precos (SRP) deve ocorrer somente se restar
demonstrada a compatibilidade entre o uso de UST (e
similares) e o SRP, tanto do ponto de vista técnico, quanto
do ponto de vista financeiro, com a respectiva autorizagao
da autoridade competente (ACORDAO 1508/2020 - TCU
- Plenério);

Resposta: Nao se aplica ao objeto da contratacio.

y) devem ser definidos de critérios objetivos que devem
ser observados nas analises de planilha de composi¢ao e
formagdo de precos dos servigos e do fator-k, com vistas
a mitigar o risco de fixa¢do e de disseminagdo de critérios
subjetivos (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenério).

Resposta: Atendido, conforme disposto no item 6.3 da
Minuta de Edital CPL — SEDE (SEI n° 4222886).
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41. Recomenda-se que as alineas acima sejam observadas (no que couber) e certificados os respectivos
atendimentos (se for o caso) pela area técnico-administrativa competente da FUNASA.

Resposta: Atendido, conforme justificado nas alineas acima.

51. Alerta-se a Administragdo, ainda, para a necessidade de observancia integral dos seguintes paragrafos
do art. 10 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, in verbis:

§ 3° Os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo devem ter ci€ncia expressa das suas
indicacdes e das suas respectivas atribui¢cdes antes de serem formalmente designados. (Alterado pela
Instru¢ao Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021)

Recomendacio atendida.

§ 4° Os papéis de integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacdo ndo poderdo ser acumulados pelo
mesmo servidor, salvo quanto aos papéis de Integrante Requisitante e Técnico, em casos excepcionais,
mediante justificativa fundamentada nos autos, e aprovados pelo Comité de Governanga Digital do 6rgao
ou entidade.

Recomendacio atendida.

§ 5° A indicagdo e a designagdo da autoridade méxima da Area de TIC para integrar a Equipe de
Planejamento da Contratagdo somente podera ocorrer mediante justificativa fundamentada nos autos.
(Alterado pela Instru¢do Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021).

Resposta: O dirigente da Area de TIC da Funasa, o Coordenador-Geral André Wilson Pimenta
Santana integra a Equipe de Planejamento da Contratacio em face do quadro de pessoal
insuficiente da CGMTI, que vem acarretando em sobrecarga de trabalho e acimulo de fungdes.
Ressalte-se que a CGMTI ja solicitou, com a devida urgéncia, a ampliacio do quantitativo de
servidores da Coordenacgao, de forma a nio prejudicar o desempenho das atribuicoes de TI na
FUNASA, mas sem €éxito até o momento.

52. Recomenda-se, ainda, que, nos termos do art. 9°, §§5° ¢ 6° da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, a
Equipe de Planejamento da Contratacdo acompanhe e apoie a fase de selecdo do fornecedor quando
solicitado pelas areas responsaveis e mantenha registro historico de:

I - fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunicacdo e/ou
reunido com fornecedores, comunicagdo e/ou reunido com
grupos de trabalho, consulta e audiéncia publicas, decisao de
autoridade competente, ou quaisquer outros fatos que motivem
a revisao dos artefatos do Planejamento da Contratagdo; e

IT - documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos
previstos nesta norma, pesquisas de preco de mercado, e-mails,
atas de reunido, dentre outros.

Recomendacio a ser atendida em momento posterior.

54. Neste ponto do Estudo Técnico Preliminar, destaca-se que o art. 9°, § 8°, da IN SGD/ME n° 01, de
2019, incluido pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, expressamente determinou a elaboracdo dos artefatos de
planejamento em forma digital, "em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia". Referido sistema ¢
o ETP Digital, conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 40/2020. Recomenda-se que seja
utilizado o sistema ETP Digital.

Resposta: Foi utilizado o modelo estudo técnico da Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico
(https://www.gov.br/governodigital/ptbr/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao).

56. Recomenda-se que seja expressamente certificado pela area técnico-administrativa competente o
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respeito ao art. 9°, §7°, da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, com a redacao determinada pela
Instru¢do Normativa SGD/ME n° 202, de 18 de setembro de 2019, o qual prevé que: "caso a solugdo
escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar, contenha item presente nos Catadlogos de Solucdes de
TIC com Condi¢des Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do SISP, os documentos de planejamento
da contratacdo deverdo utilizar todos os elementos constantes no respectivo Catdlogo, tais como:
especificagdes técnicas, niveis de servigos, cédigos de catalogagdo, PMC-TIC, entre outros".

Resposta. Os itens a serem contratados nao constam do Catalogo de Solucdes de TIC com Condigoes
Padronizadas, conforme disposto no item 5 da Nota Técnica 27 (SEI n° 3990962).

58. Em face do tempo decorrido desde 22 de janeiro de 2022 e em cumprimento contemporaneo a alinea
"c)" do inciso II do art. 11 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, recomenda-se que as buscas estampadas nos
subitens "4.3.5." e "4.3.5.1." ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473)
sejam refeitas - existéncia ou nao de software publico livre -.

Resposta: Foi realizada nova pesquisa, no dia 07 de novembro de 2022, com as palavras chaves
"Auditoria e seguranca de dados nao estruturados" no portal: softwarepublico.gov.br, conforme
Anexo - Pesquisa Portal Software Publico Brasileiro (SEI n° 4230994). Apds analise dos resultados,
verificou-se que nenhum software corresponde as especificacdes da soluciao proposta.

59. Recomenda-se que a area tecnico-administrativa competente certifique, pontualmente, o atendimento
individualizado no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473) do art. 11
da IN SGD/ME n° 01, de 2019, conforme:

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacao sera
realizado pelos Integrantes Técnico e Requisitante,
compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

I - definicao e especificacao das necessidades de negdcio
e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solucao de TIC, contendo de forma detalhada,
motivada e justificada, inclusive quanto a forma de
calculo, o quantitativo de bens e servicos necessarios para
a sua composicao;

Recomendac¢ao atendida, conforme itens 2 e 3 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473).

II - analise comparativa de solugdes, que deve considerar,
além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em
termos de beneficios para o alcance dos objetivos da
contratagdo, observando:

Recomendacao atendida, conforme item 4.2 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

a) necessidades similares em outros 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica e as solu¢des adotadas;
(Alterado pela Instrucdo Normativa n® 31, de 23 de margo
de 2021)

Recomendacao atendida, conforme item 4.4 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

b) as alternativas do mercado;

Recomendac¢ao atendida, conforme item 4.3.4 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473).
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c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito
na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de setembro de 2016;

Recomendacido atendida, conforme item 4.3.5 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473).

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a
exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de Governo
Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web em Governo
Eletronico - ePwg, Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira - ICP-Brasil ¢ Modelo de Requisitos para
Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de
Documentos - eARQ Brasil, quando aplicaveis;

Recomendacido atendida, conforme item 4.4.2 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473).

e) as necessidades de adequacao do ambiente do 6rgao ou
entidade para viabilizar a execugdo contratual;

Recomendacao atendida, conforme item 11 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

f) os diferentes modelos de prestacdo do servigo;

Recomendacio atendida, conforme item 4.1 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

g) os diferentes tipos de solucdes em termos de
especificagdo, composi¢cdo ou caracteristicas dos bens e
servicos integrantes;

Recomendac¢ao atendida, conforme item 4.3.4 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473).

h) a possibilidade de aquisicido na forma de bens ou
contratagdo como servigo;

Recomendacio atendida, conforme item 6.2.4 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473).

1) a ampliag@o ou substitui¢do da solugdo implantada;

Recomendacao atendida, conforme item 6.2.1 e 6.2.2
do Estudo Técnico Preliminar (4213473).

j) as diferentes métricas de prestagao do servico e de
pagamento. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 31, de
23 de margo de 2021)

Recomendacio atendida, conforme itens 2.1.1 (Tabela
1) e 3.7 do Estudo Técnico Preliminar (4213473).
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III - analise comparativa de custos, que devera considerar
apenas as solucdes técnica e funcionalmente viaveis,
incluindo: (Alterado pela Instrucdo Normativa n°® 31, de
23 de margo de 2021)

Recomendac¢ao atendida, conforme item 4.4.2 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473).

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost
Ownership - TCO) por meio da obtengdo dos custos
inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de cada
solucdo, a exemplo dos valores de aquisi¢ao dos ativos,
insumos, garantia técnica estendida, manutencao,
migracdo ¢ treinamento; e (Alterado pela Instrugdo
Normativa n°® 31, de 23 de margo de 2021)

Recomendacao atendida, conforme item 8.1 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

b) memoria de calculo que referencie os precos € 0s
custos utilizados na andlise, com vistas a permitir a
verificagdo da origem dos dados;

Recomendacio atendida, conforme item 8.2 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

IV - estimativa do custo total da contratagao; e

Recomendacio atendida, conforme item 9 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

V - declaragdo da viabilidade da contratacao, contendo a
justificativa da solu¢do escolhida, que deverd abranger a
identificacdo dos beneficios a serem alcangados em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
economicidade.

Recomendacao atendida, conforme item 6.2 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

§ 1° As solucdes identificadas no inciso II consideradas
invidveis deverdo ser registradas no Estudo Técnico
Preliminar da Contratacdo, dispensando-se a realizacdo
dos respectivos calculos de custo total de propriedade.

Recomendacao atendida, conforme item 9 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473).

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagao sera
aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagdo e
pela autoridade maxima da Area de TIC.

Recomendacao atendida, conforme item 14 do Estudo
Técnico Preliminar (4213473), assinado pelos

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4590403&infra_... 13/21



27/12/22, 10:28 SEI/FUNASA - 4231793 - Nota Técnica

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4590403&infra_...

integrantes técnico e requisitante.

§ 3° Caso a autoridade méaxima da Area de TIC venha a
compor a Equipe de Planejamento da Contratacdo, a
autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo sera aquela superior a autoridade maxima da
Area de TIC.

Recomendacido atendida, conforme item 14.3 do
Estudo Técnico Preliminar (4213473), assinado pelos
integrantes técnico e requisitante.

60. Assim, recomenda-se que o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI
4213473) caso omisso no atendimento de quaisquer regramentos dispostos no art. 11 da IN SGD/ME n°
01, de 2019, seja ajustado para que passe a tratar dos contetidos exigiveis, mediante fundamentacao
técnica especifica.

Resposta: O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado de acordo com as orientacoes dispostas na IN
SGD/ME n° 01/2019, tendo sido observados todos os regramentos dispostos no art. 11.

61. Registre-se que o Acdrdao n° 2037/2019 do Plenario do TCU recomendou que “a autoridade maxima
da area de TI (ou seu superior hierarquico - IN 1/2019, art. 11, § 3°) de cada 6rgdo e entidade sob sua
supervisao manifestar-se, apds a conclusao do Estudo Técnico Preliminar, declarando explicitamente a
adequacdo do respectivo contetido as disposi¢des da Instru¢do Normativa 1/2019-SGD/ME”, o que devera
ser observado. Adicionalmente, o art. 11, § 2°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, prevé a necessidade de que
o ETP seja aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da
Contratacao e pela autoridade maxima da area de TIC.

Resposta: Atendido, conforme item 14 do Estudo Técnico Preliminar (4213473), aprovado e
assinado pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratacio e pela
autoridade maxima da area de TIC, bem como pelo Presidente da Funasa.

62. Ainda, recomenda-se que os registros entre a necessidade da contratacdo da solucdo de TIC e os
respectivos volumes e caracteristicas do objeto, incluindo a forma de calculo utilizada para a definigcao do
quantitativo de bens e servicos que compdem a solugdo sejam melhor justificados no item "7." e seguintes
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473), inclusive o aumento
quantitativo no percentual de 5% (cinco por cento).

Resposta: O aumento quantitativo no percentual de 5% (cinco por cento) foi definido considerando-
se as mudancas passiveis de ocorrem no cenirio da Funasa e Superintendéncias Estaduais -
SUEST's, especificamente quanto a expectativa de alteracio do quadro de pessoal da Fundacio,
abarcando os servidores da casa, os terceirizados e estagiarios, uma vez que este quantitativo pode
sofrer oscilacoes, de acordo com a entrada/saida de funcionarios e colaboradores usuarios da rede
Funasa, conforme justificado nos itens 3.3.2 e 3.3.3 do novo Termo de Referéncia (4231785).

63. Na espécie, ndo se localiza nos autos declaracao expressa da autoridade maxima da area de TIC no
sentido da adequagdo do contetido dos ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI
4213473) as disposi¢cdes da referida IN SGD/ME n° 01, de 2019, o que deverad ser providenciado
previamente ao prosseguimento do feito, para sua legitimidade.

Recomendacao atendida, conforme item 14.3.1 do Estudo Técnico Preliminar (4213473).

69. Em todo caso, recomenda-se, neste contexto, que a Administragdo certifique nos autos se as diretrizes
estabelecidas no TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) sao as adequadas ao atendimento do
interesse publico envolvido, se estdo compativeis com o estudo técnico preliminar da contratacao, depois
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de sua atualizacao e, ainda, se o instrumento contém todos os elementos necessarios para a caracterizagao
da contratacdo, conforme disposi¢do do art. 3°, inciso XI do Decreto n° 10.024, de 2019.

Resposta: Recomendacdo a ser atendida pelo DEADM/Presidéncia.

73. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em
ultima instancia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendacdes abaixo relativas ao TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481), a saber:

a) o subitem "4.3.5." seja alterado para constar o Decreto n
10.024/19, pois o referido revogou expressamente o antigo
Decreto n® 5.450/05;

Atendido, o item foi ajustado no novo Termo de Referéncia
(4231785).

o

b) seja feita a revisdo do subitem "7.6.2.2.11", pois o correto €
"As sangOes previstas nos subitens 7.6.2.1, 7.6.2.2.7, 7.6.2.2.8,
7.6.2.2.9. ¢ 7.6.2.2.10 poderao ser aplicadas a CONTRATADA
juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a
serem efetuados.";

Atendido, o item foi ajustado no novo Termo de Referéncia
(4231785).

c) no subitem "10.1." seja corrigido o limite maximo de
vigéncia para 48 (quarenta e oito) meses, haja vista o
enquadramento da futura contrata¢do no inciso IV do art. 57 da
Lei n°® 8.666/93 [ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica, podendo a duragdo estenderse pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da
vigéncia do contrato];

Atendido, o item foi ajustado no novo Termo de Referéncia
(4231785).

d) sejam corrigidos nos subitens "5.2.2." e "7.1.9." a expressdo
"fiscal do contrato", pois ndo ha tal personagem na contratagao
de TIC mas sim de Gestor do Contrato, de Fiscal Técnico, de
Fiscal Requisitante e de Fiscal Administrativo do Contrato nos
termos dos arts. 29 a 33 da Instru¢do Normativa do ME n° 01,
de 4 de abril de 2019, conforme subitens "6.4.1." € "6.5.".

Atendido, os itens foram ajustados no novo Termo de
Referéncia (4231785).

81. Dessa forma, recomenda-se que a Administracao verifique
se tais especificagdes técnicas, especialmente as listadas no
ANEXO I - ESPECIFICACOES TECNICAS (SEI 4213485) do
TERMO DE REFERENCIA, sdo adstritas aquelas essenciais a
contratagdo ¢ ndo contém eventuais elementos que possam
comprometer a competitividade do certame ou o fornecimento
dos bens e/ou servigos, ja que esta Procuradoria ndo possui
expertise para avaliar a amplitude das caracteristicas técnicas do
objeto exigidas no referido documento.

Resposta: A especificacio técnica foi definida com base nos
aspectos essenciais ao atendimento da necessidade da
Funasa, e ndo contém elementos que possam comprometer a
competitividade do certame.
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82. Ademais, recomenda-se que sejam justificados os motivos
das exigéncias de habilitacdo dispostas no subitem "12.3.2." do
TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481), pois as exigéncias
habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessarias e restritivas ao cardter competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto
licitado, sob pena de inviabilizar o regular prosseguimento do
certame. A documentacdo exigida e permitida quanto a
qualificacdo técnica esta elencada no art. 30 da Lei n°® 8.666/93.

Resposta: A exigéncia constante do item 12.3.2 do Termo de
Referéncia (4231785) justifica-se pela necessidade da
Administracido se certificar de que a empresa fornecedora
possui a aptidao técnica para entregar os produtos ou
servicos em conformidade com o Edital.

83. Acerca da especificagdo do objeto da pretendida contratagdo, o art. 16 da IN SGD/ME n° 01, de 2019,
atualizado pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, traz minuciosa disciplina a respeito, a qual deve ser
integralmente observada pela Administracdo. Recomenda-se que a Administragdo certifique
expressamente que as especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as premissas
acima contidas no referido art. 16, inclusive em relagdo ao item 7 e subitens do Anexo da mesma IN,
incluido pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, que disciplina questdes especificas acerca de requisitos e
obrigacdes quanto a seguranca da informacao e privacidade.

Resposta: A especificacao técnica do objeto foi elaborada de acordo com o que preceitua a IN
SGD/ME n° 01/2019, tendo sido observados todos as disposicées no art. 16.

87. Diante disso, como condi¢do preliminar a realizacdo da licitagdo, cabe a Administracdo atestar nos
autos, a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizacdo das atividades a serem
licitadas e contratadas. Também ¢ necessario que a Administracdo registre no processo que as atividades
listadas no Termo de Referéncia estdo contempladas na Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018,
editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as atividades que
devem ser preferencialmente terceirizadas

Resposta: O objeto da contratagio esta contemplado no inciso XXIII do art. 1 da Portaria n° 443, de
27 de dezembro de 2018 “servicos de tecnologia da informacio e prestacio de servicos de
informacao”.

89. Percebe-se, nesse sentido, que a Administracio ndo declarou que as atividades podem ser
terceirizadas, bem como que nio estdo compreendidas entre as desempenhadas por categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do ente, pelo que recomenda-se que sejam feitas.

Resposta: De acordo com o disposto no inciso XXIII do art. 1 da Portaria n° 443, de 27 de dezembro
de 2018, o objeto da contratacio sera preferencialmente objeto de execucio indireta.

93. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por grupo (a um unico
vencedor). A despeito de as justificativas para essa decisdo terem sido lancadas nos subitens "2.1.3." e
"2.1.4." TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) recomenda-se que sejam reforadas a luz dos
parametros do art. 12, § 2°, inciso I, e § 3°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, bem como analisada a questao
sob o viés da ampla participacdo de licitantes, sem perda da economia em escala e de modo a assegurar a
maior vantajosidade da licitacdo

Resposta: Tendo em vista que os itens que compdem o objeto da contrata¢io foram agrupados por
formarem uma SOLUCAO UNICA, a mesma devera ser entregue e instalada em conjunto e
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gerenciada por um tnico software, assim como ter seu suporte técnico prestado por unica empresa,
conforme justificado no Termo de Referéncia.

99. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consultas ao art. 6°
da Instru¢ao Normativa SLTI/MP n° 01, de 2010, e ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (4*
edi¢do, revista, atualizada e ampliada. Agosto/2021), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no
sitio https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-
licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-econtratos/licitacoes-sustentaveis.

Recomendacio atendida.

100. Se a Administracdo entender que os servigos ou bens a serem adquiridos ndo se sujeitam a critérios
de sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em dado mercado,
deverd apresentar a devida justificativa. Dado o cardter técnico da matéria, recomenda-se que
Administragdo, por sua area competente, ateste nos autos que a especificagdo dos bens e servigos a serem
licitados atendem aos instrumentos legais em vigor, acima citados, pois as especificagdes dispostas nos
subitens "4.7.", "4.7.1." ¢ "4.7.2." TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) precisam ser reforcadas
com outros requisitos de sustentabilidade ambiental.

Resposta: Os critérios de sustentabilidade a que os servicos/produtos a serem adquiridos se sujeitam
sa0 os que estao dispostos no item 4.7 do Termo de Referéncia (4231785).

103. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequa¢do da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacao nao sera examinada pela PFE/FUNASA, posto
ser atribui¢do ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Porém, ha que se
ressaltar que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME
n°® 73, de 2020. Em especial, recomenda-se que sejam cumpridas as orienta¢des abaixo:

a) a pesquisa de pregos sera materializada em documento que
conterd, no minimo, a identificacdo do agente responsavel pela
cotacdo, a caracterizacdo das fontes consultadas, a série de
precos coletados, o método matematico aplicado para a
definicdo do valor estimado e as justificativas para a
metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inexequiveis, inconsistentes ¢ excessivamente elevados,
se aplicavel;

Atendido, conforme Nota Técnica 27 (SEI n° 3990962).

b) na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos
e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucao
do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso;

Atendido, conforme itens 3.4.2 e 3.5.3 da Nota Técnica 27
(SEI n° 3990962).

¢) entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o
“painel de precos” e as “aquisi¢des e contratacdes similares de
outros entes publicos, firmadas no periodo de at¢ 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio” em
detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e
“pesquisa com os fornecedores”, cuja adog¢do deve ser vista
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como pratica subsididria, suplementar, conforme Acérdao TCU
n° 1.445/2015 - Plenario;

Atendido, conforme item 3.3.2 da Nota Técnica 27 (SEI n°
3990962).

d) quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,
devera ser observado prazo de resposta conferido ao fornecedor
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
obtenc¢ao de propostas formais, contendo, no minimo: descrigao
do objeto, valor unitario e total, nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente; endereco e telefone de contato; e data de
emissdo; e registro, nos autos da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagao;

Atendido, conforme item 3.6 da Nota Técnica 27 (SEI n°
3990962).

e) devem ser utilizados, como métodos para obtencao do prego
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros previstos na referida IN, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
podendo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente;

Atendido, conforme item 4.2 da Nota Técnica 27 (SEI n°
3990962).

f) a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas
especificagdes guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a comparagao entre bens que
ndo sejam equivalentes;

Atendido, conforme itens 3.4.2 e 3.5.3 da Nota Técnica 27
(SEI n° 3990962).

g) os precos coletados devem ser examinados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados;

Atendido, conforme item 4.1 da Nota Técnica 27 (SEI n°
3990962).

h) por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo
a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais;

Atendido, conforme item 4.1 da Nota Técnica 27 (SEI n°
3990962).
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1) excepcionalmente, admite-se a determinagdo de prego
estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovado pela autoridade competente;

Atendido, o preco foi estimado com base em trés precos ou
mais, conforme analise detalhada constante do item 4.3 da
Nota Técnica 27 (SEI n° 3990962).

J) as estimativas de pregos de itens constantes nos Catalogos de
Solugdes de TIC com Condigdes Padronizadas, publicados pela
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, deverdo utilizar
como parametro maximo o Preco Méaximo de Compra de Item
de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de precos realizada
resultar em valor inferior ao PMC-TIC;

Resposta: Os itens a serem contratados nio constam do
Catalogo de Solugdes de TIC com Condi¢coes Padronizadas,
conforme disposto no item 5 da Nota Técnica 27 (SEI n°
3990962).

k) o preco méaximo a ser praticado na contratacdo podera
assumir valor distinto do prego estimado na pesquisa de pregos
feita na forma desta Instrucio Normativa, vedado qualquer
critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os
precos maximos;

Ciente.

1) o preco maximo poderd ser definido a partir do prego
estimado na pesquisa de preco, acrescido ou subtraido de
determinado percentual, de forma justificada, o qual deve ser
definido de forma a aliar a atratividade do mercado ¢ a
mitigacao de risco de sobrepreco;

Ciente.

m) a estimativa dos precos de mercado deverd levar em
consideragdo todas as variaveis correlacionadas, como
quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais
ganhos de escala, oriundos de grandes contratacdes, reflitam a
redugdo nos precos obtidos pelas cotagdes prévias ao certame.

Atendido, conforme itens 3.4.2 e 3.5.3 da Nota Técnica 27
(SEI n° 3990962).

106. Deve ainda a Administracdo declarar expressamente se a pretendida contratacdo envolve itens
constantes nos Catalogos de Solu¢des de TIC com Condi¢des Padronizadas, caso em que devera certificar,
expressamente, a utilizacdo, como parametro maximo para as estimativas de pregos, o Preco Maximo de
Compra de Item de TIC (PMCTIC), salvo se a pesquisa de precos realizada nos termos deste artigo
resultar em valor inferior ao PMC-TIC, tal como definido no art. 20, § 3° c/c o art. 2°, XXVI e XXVII,
ambos da IN SGD/ME n° 1, de 2019, com a redacao determinada pela Instru¢do Normativa SGD/ME n°
202, de 18 de setembro de 2019, bem como no art. 8° da Instru¢cao Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020.

Resposta. Os itens a serem contratados nao constam do Catalogo de Solucdes de TIC com Condigoes
Padronizadas, conforme disposto no item S da Nota Técnica 27 (SEI n° 3990962).
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107. Ainda acerca do PMC-TIC, assim disciplina o art. 39-A da IN SGD/ME n° 1, de 2019, que deve ser
observado pela Administragdo, in verbis:

Art. 39-A. O Orgio Central do SISP mantera base atualizada
dos Catéalogos de Solugdes de TIC com Condi¢des Padronizadas
no sitio eletronico oficial do Governo Digital, contendo o
PMCTIC. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 202, de 18 de
setembro de 2019)

§ 1° Sera utilizado, como valor maximo da contratagao, o PMC-
TIC contido na base de que trata o caput deste artigo,
consultado pelos oOrgdos e entidades do SISP, na fase de
Planejamento da Contratacdo, antes do encaminhamento do
processo a area juridica, ¢ no momento que antecede a
renovagdo contratual, conforme disposto no art. 36 desta
Instru¢do Normativa. (Incluido pela Instru¢do Normativa n°
202, de 18 de setembro de 2019)

§ 2° A consulta de que trata o paragrafo anterior deste artigo
devera ser renovada caso decorra mais de 90 (noventa) dias de
sua realizagdo, sem que tenha havido a aceitagdo do lance
vencedor ou a prorrogagdo ou renovagao contratual, conforme o
caso. (Incluido pela Instru¢do Normativa n® 202, de 18 de
setembro de 2019)

Resposta. Os parimetros acima nio foram aplicados visto que os itens a serem contratados niao
constam do Catalogo de Solucdes de TIC com Condicdes Padronizadas, conforme disposto no item 5
da Nota Técnica 27 (SEI n° 3990962).

122. Dispondo mais especificamente sobre mensuragao em contratos de TIC, a Portaria n® 4, de 6 de
mar¢o de 2017, da Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento de Gestdo, traz recomendacdes técnicas para mensuragdo de software ou de resultados
de servigos de desenvolvimento, manuten¢ao e sustentacdo de software no ambito do Sistema de
Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdao - SISP, a qual, identicamente, deve ser
integralmente observada pela Administragao.

Atendido, conforme item 7.4.1 do Termo de Referéncia.

123. Sobre o assunto, ndo se encontra nos autos uma manifestacdo especifica e fundamentada sobre os
critérios adotados para aferi¢ao e mensuragdo dos servigos ou do desempenho dos bens, a luz das normas e
decisdes acima referidas, o que deve ser providenciado pela Administragdo, para regular prosseguimento
do feito.

Atendido, conforme item 7.4.1 do Termo de Referéncia.

129. Ocorre que a andlise sobre a suficiéncia da descrigdo quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita
pela PFE/FUNASA, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os Orgdos e autoridades técnicas
responsaveis pela descricdo do objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui. No
caso concreto, nao houve maiores justificativas a respeito da escolha pela empreitada por prego global.
Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao processo maiores justificativas para o regime de
execug¢do de empreitada por preco global escolhido para a presente contratagao.

Resposta: Conforme justificado no Termo de Referéncia, a contratacio se dara por meio de pregao
eletronico por menor preco global (item 12.1.1) pois os itens que compoem o objeto da contratacio
foram agrupados por formarem uma solu¢do tinica que devera ser entregue e instalada em conjunto
e gerenciada por um unico software, assim como ter seu suporte técnico prestado por unica empresa
(item 2.1.3).
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136. Ainda, recomenda-se que a Administracdo analise se as exigéncias de qualificacao
técnica/econdmicofinanceira do Edital guardam compatibilidade e proporcionalidade com as
peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por meio da analise da complexidade do
objeto, da essencialidade do servi¢o e dos riscos decorrentes de sua paralisagdo em fun¢ao da eventual
incapacidade econdmica/técnica da contratada em suportar as obrigagdes contratuais (art. 30, §3°, da Lei
n°® 8.666, de 1993 c/c subitens 11.2 e 12 do anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel
subsidiariamente). Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica/econdmico-financeira excessivas vém
sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgaos de controle, pois tendem a restringir a competitividade. Desse
modo, sugere-se que seja detidamente avaliada e motivada essa exigéncia.

Os critérios exigidos para qualificacdo técnica constantes do Termo de Referéncia guardam
compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado,
para certificar que a empresa fornecedora possui a aptidao técnica para entregar os produtos ou
servicos em conformidade com o Edital.

4, CONCLUSAO

4.1. Conforme esclarecimentos acima, no que compete a CGMTI, foram acatadas as
recomendagdes originadas pela andlise juridica da Procuradoria Federal Especializada (PFE). Em
decorréncia da necessidade de ajustar os itens 4.3.5, 7.6.2.2.11, 10.1, 5.2.2 ¢ 7.1.9 do Termo de Referéncia,
foi inserido nos autos o novo Termo de Referéncia COINT (SEI n® 4231785).

4.2. Ressalte-se que ainda h4 recomendacdes a serem atendidas pelas areas administrativa,
financeira e CPL, a exemplo dos itens: 69; alineas "a)", "b)", "c)", "d)", "e)", "f)", "g)", "h)", ")", "j)",
"K)", "D", "m)", "n)" e "o0)" todas do item "134."; alineas "a)", "b)", "c)", "d)" e, "e)" todas do item "135.";
itens "136."; "137."; "138."; 139."; "141."; "142."; "143."; 144."; "145."; "146." ¢; alineas "a)", "b)" e "c)
todas do item "147.

— -
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Andre Wilson Pimenta Santana, Integrante Requisitante,
- - [ily em 08/11/2022, as 11:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— T
eil . Documento assinado eletronicamente por Gleicy Kellen dos Santos Faustino, Integrante Técnico, em
S le [Ely 08/11/2022, as 11:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do

assnatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Haroldo Rodrigues da Silva, Pregoeiro(a), em
- - [Ely 25/11/2022, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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