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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE EM BRASILIA
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
SAS QUADRA 4 BLOCO "N", 5° ANDAR - BRASILIA - DF - CEP: 70070-040

PARECER n. 00065/2022/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU

NUP: 25100.004170/2022-80
INTERESSADOS: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: Direto Administrativo. Licitagdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Lei n® 10.520/02
e Decreto n° 10.024/19. Solugdo de tecnologia da informagfo. Instru¢do Normativa SGD/ME n°
01/2019. Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugdo de seguranga, auditoria e
governanga, contemplando instalagdo, treinamento e garantia da proteg¢do dos dados da FUNASA. Art.
3° da lei n° 8.248/91. Decreto n°® 7.174/10. Analise da minuta de Edital e respectivos anexos com base
no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Aprovagdo com ressalvas.

Sra. Procuradora-Chefe da PFE/FUNASA.

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a PFE/FUNASA no dia 04/11/2022 - e recebido na mesma
data - para analise da regularidade juridica da minuta do Edital do Pregdo Eletronico - e seus anexo -, que tem por objeto a
contratagdo de solucdo de tecnologia da informacdo que consiste no fornecimento de solucdo de seguranca, auditoria e
governanga, contemplando instalacdo, treinamento e garantia da protecdo dos dados da FUNASA, no valor estimado de
R$7.235.576,80 (sete milhdes duzentos e trinta e cinco mil quinhentos e setenta e seis reais ¢ oitenta centavos), conforme
subitem "9.1." do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:
a) DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (SEI 3913951);

b) autorizagdo da autoridade administrativa competente (ausente);

¢) planejamento da contratagio: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI
4213473) e Mapa de Gerenciamento de Riscos (SEI 3997013);

d) pesquisa de pregos (SEI 3996913, SEI 3996917, SEI 3996930, SEI 3996949, SEI 3996957, SEI
3996962, SEI 3996964);

e) mapa comparativo de pregos (SEI 4186894);

) NOTA TECNICA N° 27/2022/COINT/CGMTI/DEADM/PRESI com consideragdes a respeito da
pesquisa de mercado (SEI 3990962);

g) o subitem "3.1.9." do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473) e
o subitem "3.2.1." do TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) certificam a compatibilidade da
contratagdo com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagido e Comunicagéo (PDTIC) e com o Plano
Anual de Contratagcdes da FUNASA (SEI 4213473);

h) TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) assinado eletronicamente e aprovado pelo Sr.
Presidente da FUNASA e ANEXO I - ESPECIFICACOES TECNICAS (SEI 4213485)

i) ato de designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio (SEI 4223124)
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j) o item "9." do DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (SEI 3913951) e o subitem
"9.1." do TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) informam a disponibilidade orgamentaria - os
autos deverdo ser encaminhados a area técnico-administrativa competente da FUNASA para as
devidas certificagoes, inclusive a indicagdo individual da fonte or¢amentaria dos itens que serdo
licitados, especialmente a do item "3" sobre o qual ndo foi indicada a fonte or¢amentaria para fazer
frente a despesa do treinamento para 5 participantes;

k) minuta de Edital contendo a indicacao dos anexos (SEI 422886);

) minuta de Contrato (SEI 4222890);

m) lista de verificagdo da regularidade processual (ausente);

n) autorizacao da abertura da licitagdo (ausente).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.
4. E o breve relato. Opino.

I - FUNDAMENTACAO
II - 1) Limites da analise juridica:

5. A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos Orgdos Consultivos é prévia,
consoante art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Dessa maneira, ndo hd determinagdo legal a impor a fiscaliza¢do
posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
Gestor ndo atender as orientacdes da PFE/FUNASA, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.

6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez que as questdes técnicas fogem das atribui¢cdes da PFE/FUNASA, sendo
afetos aos setores técnico-administrativos competentes da FUNASA. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, conforme Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU (4* edigdo, 2016), que assim
dispoe:
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

7. Feitas tais ressalvas, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.
II - 2) Identificacio, delimitacio e qualificacido do objeto da contratacio como solugio de tecnologia da informacio:

8. Consoante se observa no DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD (SEI 3913951), a
area técnico-administrativa requisitante enquadrou o objeto da contratagdo como uma Solugdo de Tecnologia da Informagédo e
Comunicagdo - TIC. Logo, a pretendida contratacdo ¢ disciplinada atualmente pela Instru¢do Normativa n° 01, de 4 de maio
de 2019, da Secretaria de Governo Digital, do Ministério da Economia (IN SGD/ME n° 01, de 2019).

9. Em seu art. 2°, inciso VII, a referida Instrucdo Normativa define a Solugdo de TIC, como o "conjunto de bens
e/ou servicos que apoiam processos de negocio, mediante a conjuga¢do de recursos, processos e técnicas utilizados para
obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de informagoes".

10. Antes de iniciar a analise propriamente dita da aludida IN SGD/ME n° 01, de 2019, cabe destacar que o seu
art. 3°, ja estabelece a proibi¢ao de contratar (I) "mais de uma solugdo de TIC em um unico contrato, devendo o orgdo ou
entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12"; e (I1) "o disposto no art. 3° do Decreto n® 9.507, de 2018, inclusive
gestdo de processos de TIC e gestdo de seguranga da informag¢do”.
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11. Dessa forma, observa-se que o objeto a ser contratado é uma solucdo de tecnologia da informacdo e
comunicacdo, composto no fornecimento de solucdo de seguranca, auditoria e governanga, contemplando instalacdo,
treinamento e garantia da protecdo dos dados da FUNASA.

12. Nao se localiza nos autos expressa declaragdo, por parte da area técnico-administrativa competente, no
sentido de que o objeto do pretendido contrato constitui uma Unica solu¢do de TIC, conforme preconizado pelo referido
inciso I do art. 3° da IN SGD/ME n° 01, de 2019. Entretanto, por se tratar de matéria técnica na area de Tecnologia da
Informagdo, sobre a qual ndo cabe a esta Procuradoria se imiscuir, recomenda-se que a area técnico-administrativa
competente da FUNASA ateste expressamente o atendimento ao citado inciso, explicitando as razdes para configurar todo o
contrato como uma unica "solugdo de TIC", ou regularize o feito, dividindo o pretendido contrato em tantos quantas forem as
solugdes de TIC que se pretendam contratar. Ressalta-se que, com vistas a economia processual e celeridade do
procedimento, esta analise juridica prosseguira, condicionando-se sua validade, contudo, a aposi¢do nos autos da expressa
declaragdo a que refere este paragrafo, sem o que se tera por ilicito o objeto da contratagao.

13. Ressalta-se que a qualificacdo do objeto da pretendida contratacdo como uma ou mais solugdes de tecnologia
da informacdo ¢ tema evidentemente inerente a area técnica de TIC, por isso essa Procuradoria ndo tem atribui¢do
para interferir (Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, 4? edigéo, 2016).

14. Referente ao disposto no art. 3° do Decreto n® 9.507, de 12 de setembro de 2018, mencionado no art. 3° da IN
SGD/ME n° 01, de 2019, sera tratado no tépico seguinte.
15. Destaque-se, ainda, que, conforme art. 4° da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, caso o objeto da contratagdo

envolva avaliagdo, mensuragdo ou apoio a fiscaliza¢do da solugcdo de TIC, a contratada que prové a solucdo de TIC ndo
podera ser a mesma que a avalia, mensura ou apoia a fiscalizacdo, 0 que devera ser observado pela Administracéo.

16. Ainda nas vedagdes, a IN SGD/ME n° 01, de 2019, no art. 5°, traz mais um rol de vedacdes a serem
obrigatoriamente observadas pelas areas técnico-administrativas competentes da FUNASA, in verbis:

Art. 5° E vedado:

I - estabelecer vinculo de subordina¢do com funcionarios da contratada;

II - prever em edital a remuneragdo dos funcionarios da contratada;

IIT - indicar pessoas para compor o quadro funcional da contratada;

IV - demandar a execugdo de servigos ou tarefas estranhas ao objeto da contratagdo, mesmo que haja
anuéncia do preposto ou da propria contratada;

V - reembolsar despesas com transporte, hospedagem e outros custos operacionais, que devem ser de
exclusiva responsabilidade da contratada;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administragdo na gestio
interna dos fornecedores;

VII - prever em edital exigéncia que os fornecedores apresentem, em seus quadros, funcionarios
capacitados ou certificados para o fornecimento da solucdo, antes da contratagio;

VIII - adotar a métrica homem-hora ou equivalente para aferi¢do de esforgco, salvo mediante
justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e qualidade previamente
definidos;

IX - contratar por postos de trabalho alocados, salvo os casos justificados mediante a comprovagao
obrigatoria de resultados compativeis com o posto previamente definido;

X - fazer referéncias, em edital ou em contrato, a regras externas de fabricantes, fornecedores ou
prestadores de servicos que possam acarretar na alteracdo unilateral do contrato por parte da
contratada; e

XI - nas licitagdes do tipo técnica e preco:

a) incluir critérios de pontuagdo técnica que ndo estejam diretamente relacionados com os requisitos
da solugdo de TIC a ser contratada ou que frustrem o carater competitivo do certame; e

b) fixar fatores de ponderagdo distintos para os indices "técnica" e "preco" sem que haja justificativa
para essa opgao.

XII - aceitar carta de exclusividade emitida pelos proprios fabricantes, fornecedores ou prestadores de
servigos, devendo ser observado o disposto no inciso I do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido
pela Instrucdo Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

17. Ademais, deve a Administragdo, por forca do art. 8°, § 2°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, observar as normas
especificas para contratacdo dos objetos descritos no Anexo da mesma IN, quais sejam, licenciamento de software e servigos
agregados; solucao de autenticagdo para servigos publicos digitais; servicos de desenvolvimento, sustentagdo e manutencao
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de software; infraestrutura de centro de dados, servigos em nuvem, sala-cofre e sala segura; servicos de desenvolvimento,
sustentacdo e manutencdo de portais na internet. Recomenda-se, pois, que a Administragdo, por sua autoridade competente,
certifique expressamente se o objeto da pretendida contratacdo se subsume a algum desses conceitos e, em caso positivo,
ateste expressamente o atendimento das condi¢des especificas ali disciplinadas.

18. Em especial, deve ser destacado que, em se tratando de contratagdo de servigos de operagdo de infraestrutura
¢ atendimento a usudrios de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo no ambito dos orgdos e entidades integrantes do
Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal, deve ser
integralmente observada a Portaria SGD/ME n° 6.432, de 15 de junho de 2021, a qual traga modelo especifico de contratacido
para o referido objeto. Considerando que a referida Portaria disciplina aspectos eminentemente técnicos, de competéncia da
Administracdo, recomenda-se que seja certificado, pela area técnico-administartiva competente, o atendimento integral a
seus comandos (se for o caso).
19. Lembra-se que o servi¢o de operacgdo de infraestrutura de TIC foi conceituado no item 2.1.1 do Anexo I da
citada Portaria como "a prestacdo de servigos técnicos que estdo relacionados a seguranga da informagdo, intercomunica¢do
e rede de comunicacdo de voz e dados, banco de dados, servidores de rede, sistemas operacionais, sistemas de backup,
recursos de armazenamento de dados, monitoramento e gerenciamento operacional", caracterizando "um servigo
fundamental para a garantia da disponibilidade, integridade, resiliéncia e seguranga de recursos tecnologicos necessarios
para a sustentagdo de quaisquer servigos baseado em TIC do orgdo" (item 2.1.2 do Anexo I da Portaria).
20. Assim, o objetivo do modelo proposto pela SGD/ME compreende "a implantacdo, manutengdo, melhorias e
execugdo continua de servigcos relacionados a monitoragdo e a sustentagcdo de infraestrutura de TIC e suporte técnico de
microinformatica aos usuarios do orgdo", nos termos do item 2.3.1 do Anexo I da Portaria, cujo modelo de referéncia
abrange os seguintes servicos (item 2.3.2 do Anexo | da Portaria), in verbis:

a) Gerenciamento de Servicos de TIC;

b) Sustentagdo de Aplicacdes;

¢) Armazenamento ¢ Backup;

d) Sustentac@o de Banco de Dados;

e) Administracdo de Dados;

f) Conectividade e Comunicagao;

g) Seguranga de TIC;

h) Monitoramento de Servigos de TI;

i) Suporte Técnico de Microinformatica.

(item 2.3.2 do Anexo I da Portaria SGD/ME n° 6.432/2021)

21. Nao se encontra nos autos qualquer manifestacdo técnico-administrativa do setor responsavel acerca do
enquadramento da presente contratagdo aos termos da mencionada Portaria. Face ao exposto, recomenda-se,
preliminarmente, que seja avaliado e certificado pela unidade consulente se o objeto da contratagdo pretendida se insere no
modelo de contratagdo de servigos de operacdo de infraestrutura e atendimento a usuarios de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo, previsto na Portaria em referéncia. Sendo o caso, devera certificar se foi observado o modelo normatizado ou
se sera necessario realizar adaptagdes nos documentos de planejamento da contratagdo para o fiel cumprimento da norma. Em
caso positivo, deve haver expressa indicacao técnica de que a portaria foi atendida. Caso este ato normativo niao tenha
sido observado pelo setor competente, recomenda-se:

a) ou que seja solicitada via oficio e obtida autorizacio prévia da SGD para a contratacio em
formato distinto do apresentado na Portaria, nos termos do item 1.4 do Anexo I;

b) ou que ela seja observada integralmente, inclusive com a realizacdo das adaptacdes nos
documentos de planejamento da contratacio, nos termos do item 1.3 do Anexo I, caso em que
deverio os autos serem submetidos a nova analise juridica.

22. Em todo caso, por economia processual, prossegue-se no ao exame da matéria.

23. Adicionalmente, recomenda-se 3 Administragdo observar as boas praticas, vedagdes e orientagdes constantes
no site da Secretaria de Governo Digital acerca do tema, nos termos da leitura atualizada na Portaria n° 20, de 14 de junho de
2016, da Secretaria de Tecnologia da Informa¢ao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento de Gestao.

II - 3) Autorizacio para realizacao da licitacio e celebracao de novos contratos:
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24, No caso, a exigéncia de autorizacdo para abertura da licitagdo nao foi cumprida (art. 8°, V, do Decreto n°
10.024, de 2019), cabendo providéncia nesse sentido.
25. Ressalte-se que a Administracao deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizacio da presente contratacio.

26. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizacdo para celebrag@o de contrato prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193/19. No caso, a Portaria GM/MS n° 402, de 8
de marco de 2021, delegou do Sr. Presidente da FUNASA a competéncia para autorizar a celebragdo e a prorrogacdo de
contratos administrativos de bens e servicos no ambito do Ministério da Saude e de entidades a ele vinculadas e em face do
valor da futura contratagdo apenas o Sr. Presidente da FUNASA possui a atribuicio de autorizar e firmar contrato.

27. Tratando-se especificamente de contratacdo de solugdo de TIC, além da referida autorizacdo para firmar o
presente contrato, a IN SGD/ME n. 01, de 2019 exige, no seu art. 1°, § 2°, com redagdo determinada pela Instru¢ao Normativa
SGD/ME n° 31, de 2021, que "Os orgdos e entidades deverdo observar os limites de valores para os quais os processos de
contratagées de TIC deverdo ser submetidos a aprovagdo prévia do Orgdo Central do SISP, conforme disposto no art. 9°A
do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro 2011, regulamentado pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 5, de 11 de janeiro de
2021".

28. O art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, com redacao dada pelo Decreto n° 10.230, de 5 de
fevereiro de 2020, assim dispoe:

Art. 9°-A O Orgio Central do SISP estabelecera os limites de valores a partir dos quais os orgdos
setoriais, seccionais e correlatos do SISP submeterdo processos de contratagdo de bens ou servigos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo a sua aprovacao. (Redacao dada pelo Decreto n° 10.230, de
2020)

29. O mencionado art. 9°-A do Decreto n® 7.579, de 2011, a seu turno, foi regulamentado pela Instrucao
Normativa SGD/ME n° 05, de 11 de janeiro de 2021, cujo art. 2° assinala que os 6rgdos e entidades "deverdo submeter a
Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia solicitacdo de aprovagdo de: I - contratacoes relativas a bens e
servigos de TIC, para efeito do disposto no art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, com valor global
estimado do objeto superior a 20 (vinte) vezes o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "c", da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993~

30. O art. 23, 11, 'c', da Lei n° 8.666, de 1993, atualizado pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, registra a
cifra de R$1.430.000,00. Consequentemente, o valor de 20 (vinte) vezes esse numerario totaliza R$28.600.000,00. No caso
em exame, considerando-se que o valor estimado da contratagdo, como se observa no subitem "9.1." do ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473), ndo ultrapassa esse valor, nio é necessaria a submissio dos autos a
aprovagdo da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

31. Devera a Administracio manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da contratagdo, para os
fins do previsto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.
32. Ainda, recomenda-se que a area técnico-administrativa competente da FUNASA verifique o disposto na

Portaria ME n° 179, de 22 de abril de 2019, atualizada pela Portaria ME n° 5.168, de 14 de maio de 2021, e certifique, a luz
do normativo, se a contratacdo do objeto escolhido pela FUNASA encontra-se suspensa, em especial, no que se refere a
servigos de tecnologia da informagdo, as contratagdes relativas a sistemas informatizados de controle e movimentacao de
processos administrativos eletronicos diferente daquele disponibilizado pelo Ministério da Economia, como se 1€ em seu art.
3°. Caso haja o enquadramento da futura contratag@o no art. 3° ndo sera possivel prosseguir com a contratagao.

II - 4) Utilizaciao do Pregio Eletronico como modalidade de licitacéo:

33. Vé-se, que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens ¢
servigos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 1° da Lei n® 10.520, de 2002, c/c
Orientacdo Normativa AGU n° 54, de 25 de abril de 2014 e art. 3°, § 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e art. 25,
paragrafo tnico, da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01, de 2019), conforme se 1€ no subitem "4.4.1." do ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473) e no subitem "2.1.7." do TERMO DE REFERENCIA (SEI
4213481).

34. Destaque-se que, a luz do art. 4°, inciso X, da Lei n° 10.520, de 2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024, de
2019 e art. 9°, § 1°, do Decreto 7.174, de 2010, art. 3°, § 3° da Lei n° 8.248, de 1991, e art. 25, paragrafo tnico, da Instrugdo
Normativa SGD/ME n° 01, de 2019, recomenda-se observar que somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo
menor pre¢o ou maior desconto.
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II - 5) Planejamento da contratacio de solucio de tecnologia da informacio e certificacio de alinhamento aos
instrumentos de planejamento institucionais:

35. Segundo a IN SGD/ME n° 01, de 2019, em seu art. 6°, as contratacdes de Solugdes de TIC deverdo ser
precedidas de planejamento, observando-se a necessidade de haver:

a) harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do (PDTIC) da
entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de abril de 2019;

b) previsao no Plano Anual de Contratagdes da entidade, definido na Instrugdo Normativa n° 1, de 10
de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia;

c) alinhamento a Estratégia de Governo Digital, especificada no Decreto n® 10.332, de 28 de abril de
2020; e

d) integragdo a Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto n® 8.936, de 19 de dezembro
de 2016, quando tiverem objeto a oferta digital de servicos publicos.

36. Desse modo, o procedimento, nos termos do art. 8°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, devera seguir 3 (trés)
fases, a saber:

a) Planejamento da Contratacao;

b) Sele¢do do Fornecedor; e

¢) Gestdo do Contrato.

37. Na espécie e em cumprimento ao art. 6° da IN SGD/ME n° 01, de 2019, observa-se no subitem "3.2.1."
do TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) que o setor responsavel afirmou que a presente contratagdo estd de acordo
com o PDTIC; prevista no Plano Anual de Contratagdes; alinhada a Estratégia de Governo Digital, contudo ndo houve
manifestacdo, salvo melhor juizo, quanto a Plataforma de Cidadania Digital, falha esta que devera ser retificada (se for o
caso).
38. A necessidade do planejamento das contratagdes que envolvem a aquisi¢do de bens e execucdo de servigos de
tecnologia da informag@o € comunicagdo, como no presente caso, € determinada pelo Decreto n° 7.174, de 12 de maio de
2010, que, em seu art. 2°, assim dispoe:
Art. 2° A aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da informacgdo e automacio devera ser
precedida da elaboracio de planejamento da contratacio, incluindo projeto basico ou termo de
referéncia contendo as especificacoes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificagdes
que:
I - direcionem ou favorecam a contratagdo de um fornecedor especifico;
II - ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgéo ou entidade; e
IIT - ndo explicitem métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e servigos de
informética e automagao.
Paragrafo tnico. Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo expedir normas
complementares sobre o processo de contratagdo de bens e servigos de informatica e automacao.

39. No mesmo sentido dispde o art. 6°, inciso e art. 14 do Decreto n® 10.024, de 2019, in verbis:
Art. 6° A realizag@o do pregdo, na forma eletrdnica, observard as seguintes etapas sucessivas:
I - planejamento da contratagdo;
(..)
Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou
por quem esta delegar;

IIT - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagdo das propostas, o
modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta;

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/153883049/processo/31554498/visualizar/1702001313-10...  6/25



07/11/2022 https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/153883049/processo/31554498/visualizar/17 ...

IV - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sanc¢des aplicaveis, dos prazos e das condi¢des que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebrag@o e a execugdo do contrato
e o atendimento das necessidades da administracao publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

40. A relevancia do planejamento estratégico, sobretudo das contratagdes na area de Tecnologia da Informagao, é
constantemente destacada pelo Tribunal de Contas da Unido - cujas decisdes devem ser observadas pelos gestores -, como
forma de evitar irregularidades, a exemplo do Acérddo n°® 224/2020 - TCU - Plenario, Acorddo n° 122/2020 - TCU - Plenario,
Acordao n° 265/2010 — Plenario, Acorddo n® 2037/2019-Plenario, e Acorddo TCU n° 1508/2020 - Plenario cujas
recomendacdes devem observadas pela Administracao. Dentre elas, destacam-se as que seguem:

a) o termo de referéncia de aquisicdo em TI deve trazer referéncia expressa a que necessidade, meta e
ou a¢do do PDTI a contratacdo se insere, bem como a indica¢do do orgdo destinatario do objeto da
licitagdo, compatibilizado com o respectivo montante or¢amentario que foi destinado a ele
(ACORDAO N° 224/2020 - TCU - Plenario);

b) devem ser realizados e documentados nos autos estudos técnicos relativos a viabilidade, vantagens
e desvantagens de substitui¢@o da ferramenta similar em uso; analise de riscos e os planos de migragéo
de uma solugdo para a outra; e analise comparativa dos custos das solugdes para avaliagdo da
vantajosidade econdmica da substituigio (ACORDAO N° 122/2020 - TCU - Plenario.);

¢) deve ser realizado um adequado planejamento das contratagdes, de forma a prever na minuta
contratual um nivel minimo de servigo exigido (NMSE), a fim de resguardar-se quanto ao ndo
cumprimento de padrées minimos de qualidade, especificando os niveis pretendidos para o tempo de
entrega do servigo, disponibilidade, performance e incidéncia de erros, entre outros, bem como
estabelecendo graus de prioridades e penalidades, a luz dos arts. 3°, § 1°, inciso I, e 6° inciso IX,
alinea ‘d’, da Lei n° 8.666/93 ¢ do art. 8°, inciso I, do Decreto n° 3.555/2000 (ACORDAO N°
265/2010 — Plenario);

d) o projeto basico dos processos licitatorios relativos a TI com base em estudo técnico preliminar, o
qual deve levar em considerag@o, dentre outros pontos, o levantamento das solugdes disponiveis no
mercado ¢ a justificativa pela solugdo escolhida, de acordo com o previsto nos arts. 6°, inciso IX, e 46
da Lei n° 8.666/93 (ACORDAO N° 265/2010 — Plenério);

e) quando da contratagdo de servigos relacionados a TI, deve constar do projeto basico os subsidios
para a gestdo dos servigos, compreendendo inclusive os instrumentos que serdo utilizados na
fiscalizagdo, tais como uma lista de verificagdo para checar a manutengao dos requisitos de habilitagao
e técnicos exigidos na licitagdo e os procedimentos para tratamento das anormalidades, atendendo ao
comando do art. 6°, inciso IX, alinea ‘¢’, da Lei n° 8.666/93 (ACORDAO N° 265/2010 — Plenério);

Jf) deve ser realizada a detalhada estimativa de pregos, com base em pesquisa fundamentada em
informagoes de diversas fontes propriamente avaliadas, como, por exemplo, cotagdes especificas com
fornecedores, contratos anteriores do proprio 6rgdo, contratos de outros 6rgdos e, em especial, os
valores registrados no Sistema de Pregos Praticados do SIASG e nas atas de registro de pregos da
Administragdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel, em
conformidade com os arts. 6°, inciso IX, alinea ‘f”, e 43, inciso IV, da Lei n°® 8.666/97 (ACORDAO N°
265/2010 — Plenario);

g) os processos licitatorios devem ser instruidos com orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitarios do objeto a ser contratado, fazendo constar do
edital, sempre que couber, um modelo demonstrativo de formagdo de pregos que possibilite
demonstrar, em sua completude, todos os elementos que compdem o custo da aquisicdo, a luz dos arts.
7°, §2°, inciso II, e 40, § 2°, inciso II, da Lei n°® 8.666/93 (ACORDAO N° 265/2010 — Plenério);

h) a autoridade maxima da area de TI (ou seu superior hierarquico - IN 1/2019, art. 11, § 3°) de cada
orgdo e entidade deve obrigatoriamente manifestar-se, apds a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar,
declarando explicitamente a adequagdo do respectivo contetdo as disposi¢des da Instrugdo Normativa
1/2019-SGD/ME (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenario);

i) a utilizacdo de métrica cuja medi¢cdo ndo seja passivel de verificagdo afronta o disposto na Stmula
TCU 269 (ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenario);

J) a métrica UST deve ser evitada para a contratagdo de servigos de suporte continuo de infraestrutura
de TI (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenério);
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k) devem ser avaliadas, durante o planejamento da contratacdo do servico de TI, alternativas a métrica
UST, bem como documentar as justificativas da escolha (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU -
Plenario);

l) os servigos especificados no Catalogo de Servigos devem estar diretamente vinculados aos
resultados esperados da contratagdo, ndo se permitindo o pagamento individualizado por servigos
intermediarios (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenario);

m) o Catalogo de Servicos, incluido o valor contratado de cada servigo, deve ser amplamente
divulgado e estar acessivel e disponivel a seus usuarios (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenario);

n) o Catalogo de Servicos deve conter apenas itens relacionados ao objeto da contratagdo
(ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenério);

0) para a suficiente caracterizagdo do servigo a ser licitado (Lei 10.520/2002, art. 3°, II), o
respectivo Termo de Referéncia ou o Catdlogo de Servicos devem conter, no minimo,_os seguintes
elementos: nome do servigo, descri¢do detalhada do servico, dos respectivos entregaveis e atividades
qualificacdo dos profissionais necessarios, esfor¢o necessario a execugdo dos servicos, prazo e
quantitativo estimado (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenario);

para a ampliagdo da competigio do respectivo certame licitatorio (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU -
Plenario);

deverd ser elaborada na fase de planejamento da contratacdo, com o fito de calcular o valor estimado
da contrataco e estabelecido no Termo de Referéncia (ACORDAO N° 2037/2019 - TCU - Plenario);
s) em relacdo a publicagdo em sitio eletronico de facil acesso do Estudo Técnico Preliminar das
Contratagdes provenientes de adesdes a atas de registro de pregos (IN 1/2019, art. 34, inciso I, 'c"),
deve ser avaliada a conveniéncia e a oportunidade de estabelecer que a publicagdo seja condi¢do para
a autorizacdo para adesdo exarada pelo ente gerenciador (Decreto 7.892/2013, art. 22, §§1° a 1°-B)
(ACORDAO N°2037/2019 - TCU - Plenério);

t) ndo devem ser criadas unidades de medida de forma unilateral, sem a ciéncia, a avaliagdo técnica ¢
econdmica e a padronizacdo do 6rgdo supervisor, com vistas a mitigar o risco de compartilhamento de
metodologias e praticas sem a devida consisténcia e sem justificativas técnica e econdmica, além de
riscos inerentes a cendrios de incomparabilidade de precos, de heterogeneidade e de assimetria de
informacdes entre a administracio e o mercado (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

u) deve ser avaliada a economicidade dos precos estimados e contratados, realizando a analise critica
da composicio de precos unitarios € do custo total estimado da contratacdo, complementando-a com a

fator-k, submetendo as referidas analises para a avaliacdo e a autorizacdo da autoridade competente,
com vistas a mitigar a assimetria de informagdes e o risco de sobrepreco e de superfaturamento
(ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

v) todos os pardmetros, pesos ou quaisquer variaveis quantitativas adotadas, que impactem o calculo
da quantidade de servigos ¢ de seu preco, devem ser devidamente justificados técnica e
economicamente,_com vistas a mitigar o risco de sobrepreco e superfaturamento, tendo em vista a

variaveis (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

x) devem ser implantados controles internos que assegurem a existéncia dos catdlogos de servicos,
juntamente com todos os detalhamentos cabiveis de cada servigo, como perfis profissionais, tempo
estimado de execucdo e produtos e resultados esperados, a fim de mitigar o risco de
antieconomicidade e de inobservancia dos normativos ja_existentes, que versam sobre a clareza da
solucdo de tecnologia da informagdo demandada (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

z) os catalogos de servigos devem apresentar o respectivo valor monetario estimado de cada servigo,
independentemente da métrica ou unidade utilizada (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

w) considerando os riscos inerentes as contratacdes baseadas em UST, entre outras denominacdes
similares, o uso de UST em contratagdes por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP) deve
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ocorrer somente se restar demonstrada a compatibilidade entre o uso de UST (e similares) ¢ o SRP,

autoridade competente (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario);

y) devem ser definidos de critérios objetivos que devem ser observados nas analises de planilha de
composicdo e formagdo de precos dos servigos e do fator-k, com vistas a mitigar o risco de fixacdo e
de disseminacio de critérios subjetivos (ACORDAO 1508/2020 - TCU - Plenario).

41. Recomenda-se que as alineas acima sejam observadas (no que couber) e certificados os
respectivos atendimentos (se for o caso) pela area técnico-administrativa competente da FUNASA.

II - 6) Etapas do planejamento da contratacao de solucio de TI e exame juridico dos respectivos documentos:

42. De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o planejamento da contratacdo se inicia com o
recebimento, pela area de técnico-administrativa de Tecnologia da Informacdo da FUNASA, do Documento de Oficializacao
da Demanda, a cargo da area requisitante da solucdo, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas:

a) Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagdo;

b) Estudo Técnico Preliminar da Contratagao;

c) Analise de Riscos e;

d) Termo de Referéncia.

43. E obrigatoria a execugdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratagio, independentemente do
tipo ou do procedimento de contratacdo: inexigibilidade; dispensa de licitacdo ou licitacdo dispensada; formacao de Ata de
Registro de Precos; adesdo a Ata de Registro de Precos; contratacdes com uso de verbas de organismos nacionais ou
internacionais; ou contratacdo de empresas publicas de TIC (art. 9°, §1° da IN SGD/ME n° 01, de 2019).

44, Destaca-se que, nos termos do art. 9°, § 8°, da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, incluido pela IN SGD/ME
n°® 31, de 2021, os artefatos de planejamento da contratacdo, nos termos desta Instrugdo Normativa, deverao ser elaborados de
forma digital, em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, o que deve ser observado pela FUNASA.

45. Dito isso, passa-se a analisar, do ponto de vista estritamente juridico, os documentos referidos.

46. Consoante o art. 2°, inciso X, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, o documento de oficializacdo da demanda ¢
0 "documento que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitante da solugdo a ser atendida pela contratacio."
Nessa linha, seus requisitos especificos foram tragados do art. 10 da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, quais sejam:

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratago tera inicio com o recebimento pela Area de TIC do
Documento de Oficializagdo da Demanda, elaborado pela Area Requisitante da solugio, que contera
no minimo:

I - necessidade da contratag@o, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas
do drgdo ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao Plano Anual de Contratagdes;

II - explicitacdo da motivac¢do e dos resultados a serem alcangcados com a contratagdo da solucdo de
TIC;

IIT - indicag@o da fonte dos recursos para a contratagdo; e

IV - indicacdo do Integrante Requisitante para composicdo da Equipe de Planejamento da
Contratagao.

47. Da analise do DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (SEI 3913951), percebe-se que foram
previstos os conteudos dos incisos acima transcritos, bem como os demais previstos no modelo de documento de
oficializagdo da demanda divulgado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia, especialmente a
identificagdo da demanda, o alinhamento aos instrumentos de planejamento da Administracdo, a motivacao/justificativa da
necessidade da contrata¢do, a descricdo dos resultados a serem alcancados com a contratacdo, e fonte de recursos, e a
identificagdo e ciéncia dos membros da equipe de planejamento.

48. O DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (SEI 3913951) deve entdo ser remetido pela 4rea
requisitante para a area de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo da entidade, para os fins previstos nos §§1° e 2° do
mesmo art. 10, a saber:

Art. 10. [...]
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§ 1° Apos o recebimento do Documento de Oficializagio da Demanda, a Area de TIC avaliara o
alinhamento da contratacdo ao PDTIC e ao Plano Anual de Contratagcdes e indicard o Integrante
Técnico para composi¢do da Equipe de Planejamento da Contratagdo (Alterado pela Instrucio
Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021).

§ 2° O Documento de Oficializagdo da Demanda serd encaminhado a autoridade competente da Area
Administrativa, que devera:

I - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratacao;

II - indicar o Integrante Administrativo para composi¢do da Equipe de Planejamento da Contratagéo,
quando da continuidade da contratag@o; e

III - instituir a Equipe de Planejamento da Contratagao.

49. In casu, consta dos autos, como se vé no DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (SEI
3913951), a pertinente manifestagdo da area de TIC, atestando o alinhamento da contratagdo ao PDTIC e ao Plano Anual de
Contratagdes, e indicando o Integrante Técnico para composi¢ao da Equipe de Planejamento da Contratagao.

50. Ato continuo, a Area Administrativa competente, exarou a manifestacdo que lhe cabe através do DESPACHO
n°® 1595/2022 DEADM (SEI 3937549) autorizando o prosseguimento da contratagdo, cabendo a PORTARIA N° 4040, DE 02
DE AGOSTO DE 2022 (SEI 3993262) posteriormente alterada pela PORTARIA N° 5355, DE 19 DE OUTUBRO DE 2022
(SEI 4185763) a designacdo dos demais integrantes ¢ a_instituicio da Equipe de Planejamento da Contratacdo, em
consonancia com o disposto no § 2° do art. 10, da IN SGD/ME n° 01, de 2019.
51. Alerta-se a Administracdo, ainda, para a necessidade de observancia integral dos seguintes paragrafos do art.
10 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, in verbis:
§ 3° Os integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagao devem ter ciéncia expressa das suas
indicacdes e das suas respectivas atribuicdes antes de serem formalmente designados. (Alterado
pela Instrugdo Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)

§ 4° Os papéis de integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagio nfio poderio ser
acumulados pelo mesmo servidor, salvo quanto aos papéis de Integrante Requisitante e Técnico, em
casos excepcionais, mediante justificativa fundamentada nos autos, e aprovados pelo Comité de
Governanca Digital do 6rgdo ou entidade.

§ 5° A indicacdio e a designagio da autoridade méxima da Area de TIC para integrar a Equipe de
Planejamento da Contratacdo somente podera ocorrer mediante justificativa fundamentada nos
autos. (Alterado pela Instru¢do Normativa n® 31, de 23 de marco de 2021).

52. Recomenda-se, ainda, que, nos termos do art. 9°, §§5° ¢ 6° da mesma IN SGD/ME n° 01, de 2019, a Equipe
de Planejamento da Contratacio acompanhe ¢ apoie a fase de selecdo do fornecedor quando solicitado pelas areas
responsaveis e mantenha registro histérico de:

I - fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunicacdo e/ou reunido com fornecedores,
comunicagdo e/ou reunido com grupos de trabalho, consulta e audiéncia publicas, decisdo de
autoridade competente, ou quaisquer outros fatos que motivem a revisdo dos artefatos do
Planejamento da Contratagdo; e

II - documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos nesta norma, pesquisas de
preco de mercado, e-mails, atas de reunido, dentre outros.

53. A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratacio, cujo art. 11 da IN SGD/ME n° 01,
de 2019, prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela Administragdo. Conforme ja
dito, ndo ¢ atribuigdo desta Procuradoria analisar o conteddo do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA
CONTRATACAO (SEI 4213473) presente nos autos, uma vez que as questdes técnicas saem das atribuigdes da
PFE/FUNASA, sendo afetos aos setores técnico-administrativos da FUNASA.

54. Neste ponto do Estudo Técnico Preliminar, destaca-se que o art. 9°, § 8°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019,
incluido pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, expressamente determinou a elaboracao dos artefatos de planejamento em forma
digital, "em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia". Referido sistema ¢ o ETP Digital, conforme previsto na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 40/2020. Recomenda-se que seja utilizado o sistema ETP Digital.

55. Importante destacar que, por ocasido da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, assim como do Termo de
Referéncia, a Administragdo deve observar o Decreto n° 8.540, de 2015, que dispde sobre medidas de racionaliza¢ao do gasto
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publico nas contratagdes para aquisicdo de bens e prestacdo de servicos elencados no anexo e na utilizagao de telefones
celulares corporativos, naquilo que couber.

56. Recomenda-se que seja expressamente certificado pela area técnico-administrativa competente o respeito ao
art. 9°, §7°, da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, com a redacdo determinada pela Instru¢do Normativa SGD/ME
n° 202, de 18 de setembro de 2019, o qual prevé que: "caso a solugdo escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar,
contenha item presente nos Catdlogos de Soluc¢ées de TIC com Condi¢ées Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do
SISP, os documentos de planejamento da contrata¢do deverdo utilizar todos os elementos constantes no respectivo Catalogo,
tais como: especificagoes técnicas, niveis de servicos, codigos de catalogagcdo, PMC-TIC, entre outros".

57. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos contém, em geral, os elementos
exigidos pela IN SGD/ME n° 01, de 2019, com a respectiva fundamentagio, nos termos dos dispositivos acima citados.
58. Em face do tempo decorrido desde 22 de janeiro de 2022 e em cumprimento contemporaneo a alinea "c)" do
inciso II do art. 11 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, recomenda-se que as buscas estampadas nos subitens "4.3.5." ¢ "4.3.5.1."
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473) sejam refeitas - existéncia ou ndo de software
publico livre -.
59. Recomenda-se que a area técnico-administrativa competente certifique, pontualmente, o atendimento
individualizado no ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473) do art. 11 da IN SGD/ME n°
01, de 2019, conforme:
Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:
I - definigdo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada,
inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua
composicao;
II - analise comparativa de solucdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos
qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:
a) necessidades similares em outros 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e as solugdes
adotadas; (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021)
b) as alternativas do mercado;
c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de
setembro de 2016;
d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web
em Governo Eletronico - ePwg, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil,
quando aplicaveis;
e) as necessidades de adequagdo do ambiente do orgdo ou entidade para viabilizar a execugdo
contratual;
f) os diferentes modelos de prestagdo do servico;
g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificagdo, composi¢do ou caracteristicas dos bens
e servigos integrantes;
h) a possibilidade de aquisi¢ao na forma de bens ou contratagdo como servico; e
i) a ampliag@o ou substitui¢ao da solug¢do implantada;
j) as diferentes métricas de prestagdo do servico e de pagamento. (Incluido pela Instrugdo Normativa
n°® 31, de 23 de margo de 2021)
III - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e funcionalmente
viaveis, incluindo: (Alterado pela Instru¢do Normativa n® 31, de 23 de margo de 2021)
a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obten¢ao dos
custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de cada solucdo, a exemplo dos valores de
aquisicdo dos ativos, insumos, garantia técnica estendida, manuten¢fo, migragdo e treinamento;
e (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 31, de 23 de margo de 2021)
b) memoria de calculo que referencie os precos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir
a verificacdo da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagdo; e
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V - declaragdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera
abranger a identificagdo dos beneficios a serem alcancados em termos de eficécia, eficiéncia,
efetividade e economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso II consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, dispensando-se a realizag@o dos respectivos calculos de custo total
de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico
e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagio e pela autoridade maxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da
Contratagdo, a autoridade que assinard o Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo serd aquela
superior a autoridade maxima da Area de TIC.

60. Assim, recomenda-se que o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI
4213473) caso omisso no atendimento de quaisquer regramentos dispostos no art. 11 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, seja
ajustado para que passe a tratar dos conteudos exigiveis, mediante fundamentagao técnica especifica.

61. Registre-se que o Acordido n°® 2037/2019 do Plenario do TCU recomendou que “a autoridade mdxima da
area de TI (ou seu superior hierdarquico - IN 1/2019, art. 11, § 3°) de cada orgdo e entidade sob sua supervisdo manifestar-se,
apos a conclusdo do Estudo Técnico Preliminar, declarando explicitamente a adequagdo do respectivo conteudo ds
disposi¢oes da Instrucao Normativa 1/2019-SGD/ME”, o que devera ser observado. Adicionalmente, o art. 11, § 2°, da IN
SGD/ME n° 01, de 2019, prevé a necessidade de que o ETP seja aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela autoridade méaxima da area de TIC.

62. Ainda, recomenda-se que os registros entre a necessidade da contratacdo da solugdo de TIC e os respectivos
volumes e caracteristicas do objeto, incluindo a forma de calculo utilizada para a definicdo do quantitativo de bens e servigos
que compdem a solugdo sejam melhor justificados no item "7." e seguintes ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA
CONTRATACAO (SEI 4213473), inclusive o aumento quantitativo no percentual de 5% (cinco por cento).

63. Na espécie, ndo se localiza nos autos declaracdo expressa da autoridade maxima da area de TIC no sentido da
adequacgdo do conteado dos ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473) as disposi¢des da
referida IN SGD/ME n° 01, de 2019, o que devera ser providenciado previamente ao prosseguimento do feito, para sua
legitimidade.

64. Além disso, o TCU no Acordio 488/2019 - Plenario orientou que o Estudo Técnico Preliminar seja publicado
como anexo do Edital de Pregédo Eletronico, o que ja esta sendo atendido no subitem "22.12." do EDITAL (SEI 4222886).
65. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo

pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do
objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificagdo da
qualificac¢do técnica e econdomico-financeira, os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de pregos, o prazo para execugdo do contrato ¢ as sangdes (conforme defini¢do do art. 3°, inciso XI, do Decreto n°
10.024, de 2019), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de
2017, aplicavel subsidiariamente, no caso.

66. Especificamente quanto a contratacdo de solucdo de tecnologia da informagdo e comunicacdo, encontra-se no
art. 12 da IN SGD/ME n° 01, de 2019 o Termo de Referéncia, que sera elaborado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, o qual devera conter, no minimo, as informagdes trazidas
nos seus 12 incisos e 6 paragrafos.

67. Além disso, o item 20 do Anexo I da Portaria SGD/ME n° 6.432, de 2021, aborda as orientagdes para a
constru¢do do Termo de Referéncia, apresentando orientacdes minimas adicionais que devem ser observadas na confecgéo
desse artefato e, considerando que grande parte dos elementos constantes do termo de referéncia possui reflexo direto sobre a
minuta de contrato, seus aspectos serdo analisados nos topicos seguintes desta manifestacao.

68. No caso, consta dos autos o TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) - assinado eletronicamente pelo Sr.
Presidente da FUNASA - firmado pelos membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo e pela Autoridade maxima da
area de TIC, assim como foi aprovado pelo Autoridade administrativa competente na FUNASA, em atengdo ao §6° do art. 12
da IN SGD/ME n° 01, de 2019.

69. Em todo caso, recomenda-se, neste contexto, que a Administragdo certifique nos autos se as diretrizes
estabelecidas no TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) sdo as adequadas ao atendimento do interesse publico
envolvido, se estdo compativeis com o estudo técnico preliminar da contrata¢do, depois de sua atualizagdo e, ainda, se o

instrumento contém todos os elementos necessarios para a caracterizagdo da contratagdo, conforme disposi¢cdo do art. 3°,
inciso XI do Decreto n° 10.024, de 2019.
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70. Ademais, o Termo de Referéncia devera observar os modelos elaborados pelo Orgdo Central do SISP - qual
seja, Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia. Pelo exposto, compete 8 Administracao Publica:

a) utilizar o modelo de Termo de Referéncia da Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia mais atualizado em seu sitio na internet (disponivel
em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao - acessado
em 07/11/2022);

b) também em razdo do disposto na IN SGD/ME n° 1, de 2019, a Secretaria de Governo Digital
elaborou e disponibilizou em seu sitio na internet (disponivel
em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao - acessado
em 07/11/2022), além do modelo de termo de referéncia modelos para a elabora¢do dos seguintes
documentos para o Planejamento da Contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo:
documento de oficializacdo da demanda; estudo técnico preliminar; mapa de gerencialmente de riscos;
historico da gestdo do contrato; ordem de servigo; termo de ciéncia; termo de compromisso de
manutencdo do sigilo; termo de recebimento provisorio; termo de recebimento definitivo e termo de
encerramento do contrato, pelo que desde ja se recomenda sua adogdo integral. Ainda, no referido sitio
eletronico ha a indicagdo de uma lista de verificagdo para contratacdo de solugdes de TIC, a qual
devera ser utilizada na presente contratagao.

c¢) destacar, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta.

71. Vale observar que a ndo identificacdo de eventuais inclusoes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto
da minuta, a um s6 tempo compromete a eficiéncia da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste
orgao juridico.

72. Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declaracdo da area técnica sobre o assunto,
verifica-se que, aparentemente, o Termo de Referéncia se baseou no respectivo modelo de minuta padronizada
disponibilizado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia. Nesse contexto, em analise eminentemente
formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

73. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo relativas
ao TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481), a saber:

a) o subitem "4.3.5." seja alterado para constar o Decreto n° 10.024/19, pois o referido
revogou expressamente o antigo Decreto n® 5.450/05;

b) seja feita a revisdo do subitem "7.6.2.2.11", pois o correto € "As sangoes previstas nos subitens
7.6.2.1,7.6.2.2.7, 7.6.2.2.8, 7.6.2.2.9. e 7.6.2.2.10 poderdo ser aplicadas a CONTRATADA juntamente
com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.";

¢) no subitem "10.1." seja corrigido o limite maximo de vigéncia para 48 (quarenta e oito) meses, haja
vista o enquadramento da futura contrata¢do no inciso IV do art. 57 da Lei n° 8.666/93 [ao aluguel de
equipamentos e a utilizagcdo de programas de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo prazo
de até 48 (quarenta e oito) meses ap6s o inicio da vigéncia do contrato];

d) sejam corrigidos nos subitens "5.2.2." ¢ "7.1.9." a expressao "fiscal do contrato", pois ndo ha tal
personagem na contratacdo de TIC mas sim de Gestor do Contrato, de Fiscal Técnico, de Fiscal
Requisitante e¢ de Fiscal Administrativo do Contrato nos termos dos arts. 29 a 33 da Instrugdo
Normativa do ME n° 01, de 4 de abril de 2019, conforme subitens "6.4.1." € "6.5.".

74. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados precos unitarios maximos para cada item no
subitem "8.1." do TERMO DE REFERENCIA (art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, Simula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3
do Acordao n® 7.021/2012 - 2* Camara).

75. A ultima etapa do Planejamento da Contratagdo esta no art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, e diz respeito
ao Gerenciamento de Riscos, cujo respectivo MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS reside no documento SEI
3997013. Ele “compreende a antecipagdo a eventuais problemas que podem ocorrer durante o processo de contratagdo e
execugdo do contrato, bem assim, apos seu término, alcangando desde a fase inicial do planejamento até o tempo de vida util
do contrato, do produto gerado ou dos servigos que serdo usufiruidos. (...) Antecipando-se os riscos, buscam-se meios de sua
mitigagdo, de forma que os impactos sejam os menos danosos, quando ndo inteiramente afastados” (CAVALCANTI,
Augusto Sherman. in O novo modelo de contratagdo de solugoes de TI pela Administra¢do Publica, Belo Horizonte: Forum,
2013. p. 109).
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76. Sobre o gerenciamento de riscos, o art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, estabelece os requisitos necessarios
para sua correta realizagdo, os quais devem ser observados pela Administragao e, sem adentrar ao mérito dos riscos ¢ agdes de
controle previstos no documento apresentado pela Equipe de Planejamento, parece-nos que, em principio, 0 MAPA DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS (SEI 3997013), elaborado com base no modelo divulgado pela Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia, também atende ao disposto no art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, ressalvando-se que
a avaliacdo de riscos e eventuais providéncias para seu tratamento ¢ matéria técnica, de competéncia exclusiva dos 6rgédos
técnicos especificos da Administragdo, refugindo as atribui¢cdes da Procuradoria a analise de seu conteudo, nos termos do ja
citado Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

77. A necessidade da contratag@o foi objeto de disciplina no art. 15 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, atualizado
pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, que prevé que a justificativa para contratagdo devera conter, pelo menos: I - alinhamento da
solugdo de TIC com os instrumentos de planejamento elencados no art. 6% II - relagdo entre a necessidade da contratagdo da
solugdo de TIC e os respectivos volumes e caracteristicas do objeto; III - a forma de calculo utilizada para a defini¢cdo do
quantitativo de bens e servigos que compdem a solug¢do; IV - os resultados e beneficios a serem alcangados com a
contratagdo; ¢ V - a motivacdo para permitir adesdes por parte de o6rgdos ou entidades ndo participantes, nos casos de
formacdo de Ata de Registro de Precos passivel de adesdes.

78. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar as reais necessidades da contratagdo.

79. No caso vertente, constam as devidas de justificativas para a contratagdo, tendo sido estimados os
quantitativos de servigo a partir de método amparado por documentos juntados aos autos, especialmente o subitem "2.2." e
seguintes do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO (SEI 4213473) e que foram repetidas no item "3." e
seguintes do TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481).

80. Ressaltamos, ainda, que as especificagdes técnicas e os critérios de selecdo devem ser relevantes, necessarios,
e pertinentes ao objeto a ser contratado, além de motivados, de modo que ndo limitem ou frustrem a competicdo, devendo ser
suprimidos aqueles que ndo se enquadrem neste pardmetro (art. 13 da Instrucdo Normativa ME n° 01, de 2019; art. 3°, inciso
X1, alinea "a.1.", do Decreto n°® 10.024/19, art. 3°, II, da Lei n° 10.520/02 e art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/93).

81. Dessa forma, recomenda-se que a Administragdo verifique se tais especificagdes técnicas, especialmente as
listadass no ANEXO I - ESPECIFICACOES TECNICAS (SEI 4213485) do TERMO DE REFERENCIA, sio
adstritas aquelas essenciais a contratagcdo e ndo contém eventuais elementos que possam comprometer a competitividade do
certame ou o fornecimento dos bens e/ou servicos, ja que esta Procuradoria ndo possui expertise para avaliar a amplitude das
caracteristicas técnicas do objeto exigidas no referido documento.

82. Ademais, recomenda-se que sejam justificados os motivos das exigéncias de habilitagdo dispostas no
subitem "12.3.2." do TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481), pois as exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os
limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas ao carater
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, sob pena de inviabilizar o
regular prosseguimento do certame. A documentagdo exigida e permitida quanto a qualificag@o técnica esta elencada no art.
30 da Lei n® 8.666/93.

83. Acerca da especificagdo do objeto da pretendida contratacdo, o art. 16 da IN SGD/ME n° 01, de 2019,
atualizado pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, traz minuciosa disciplina a respeito, a qual deve ser integralmente observada
pela Administracao. Recomenda-se que a Administracao certifique expressamente que as especificagdes técnicas previstas
no Termo de Referéncia atendem as premissas acima contidas no referido art. 16, inclusive em relagdo ao item 7 e subitens do
Anexo da mesma IN, incluido pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, que disciplina questdes especificas acerca de requisitos e
obrigagdes quanto a seguranga da informagao e privacidade.

84. No que diz respeito a viabilidade juridica da terceiriza¢do dos servigos, o art. 3° do Decreto n°® 9.507, de 2018,
aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e sociedades de
economia mista, estabelece a vedagdo de execugdo indireta na Administragio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, dos seguintes servigos:

a) que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento,
coordenacao, supervisdo e controle;

b) que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos ¢ tecnologias;

¢) que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sangdo; e

d) que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do o6rgdo ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.
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85. O § 1° do mesmo art. 3° explicita que "Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os
incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizagdo de
atos administrativos ou a tomada de decisdo para o contratado.".

86. A IN SEGES/MPDG n° 5, de 2017, subsidiariamente aplicavel na espécie por forca do art. 41 da IN SGD/ME
n°® 01, de 2019, em seu art. 9°, retine vedacdes similares a terceirizagdo de servigos no dmbito da Administragdo Federal,
permitindo, assim como o Decreto n® 9.507, de 2018, que as atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as funcdes
mencionadas no mesmo dispositivo sejam executadas de forma indireta (art. 9°, paragrafo tnico).

87. Diante disso, como condi¢do preliminar a realizagao da licitacao, cabe a Administracio atestar nos autos, a
luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizagdo das atividades a serem licitadas e contratadas.
Também é necessirio que a Administragdo registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estdo
contempladas na Portaria n® 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, a qual elenca as atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.

88. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Portaria acima mencionada, que outras
atividades que ndo estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execucao indireta, desde que atendidas as
vedacdes constantes no Decreto n® 9.507/18. Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a contratagdo
pretendida se encontra em consondncia com as regras acima expostas.

89. Percebe-se, nesse sentido, que a Administracao ndo declarou que as atividades podem ser terceirizadas, bem
como que nao estdo compreendidas entre as desempenhadas por categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
ente, pelo que recomenda-se que sejam feitas.

90. No que diz respeito ao parcelamento da contratacdo a regra geral é da necessaria adjudicacdo por itens. Desta

forma, em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual

previsto na Simula TCU n° 247, in verbis:
E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preo global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nido dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdao adequar-se a essa divisibilidade.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagdo geral de que ha
necessidade de integragdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avangar para
aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posigdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento
do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acérddo TCU n°
1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razdes
de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de
cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na
apuracdo de responsabilidades de prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, for¢oso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre servigos,
tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara
presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si 89, ndo pode servir de
fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial
considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em
conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem implementados parametros e controles que
viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a devida identificagdo
de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em funcao
de constituir excecdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do
Crea/MG, com a aglutinagdo de todos os servicos em questdo em um sO objeto, pode estar
viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a unica prestadora possivel.

91. Sobre o tema, observe-se que, segundo o art. 12, § 2° inciso I, e § 3° da IN SGD/ME n° 01, de 2019, a
Equipe de Planejamento da Contratacdo avaliard a viabilidade de "(...) realizar o parcelamento da solu¢do de TIC a ser
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contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente viaveis, justificando-se a decisdo de
parcelamento ou ndo da solug¢do,"”, bem como "necessidade de licitagoes e contratagoes separadas para os itens que, devido
a sua natureza, possam ser diwdzdos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala”.

92. Corroborando a necessidade do parcelamento do objeto, ndo ¢ demais rememorar que o art. 3°, inciso I, da IN
SGD/ME n° 01, de 2019, veda expressamente a contratacdo de "mais de uma solugdo de TIC em um unico contrato, devendo
o orgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12". Nos casos em que o objeto pode ser fracionado, cumpre a
autoridade competente, caso a contratagdo por item ndo seja mais vantajosa ou acarrete prejuizo para o conjunto da solucdo
ou perda de economia de escala, apresentar a devida justificativa técnica.

93. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por grupo (a um unico
vencedor). A despeito de as justificativas para essa decisdo terem sido lancadas nos subitens "2.1.3." e "2.1.4." TERMO DE
REFERENCIA (SEI 4213481) recomenda-se que sejam reforcadas a luz dos pardmetros do art. 12, § 2°, inciso I, e § 3°, da
IN SGD/ME n° 01, de 2019, bem como analisada a questdo sob o viés da ampla participag@o de licitantes, sem perda da
economia em escala e de modo a assegurar a maior vantajosidade da licitacao.

94, De todo modo, observe-se, por oportuno, que o mérito das justificativas para o ndo parcelamento da Solucao
TIC ¢é questdao que foge a analise juridica da PFE/FUNASA, pois apenas a Administracdo Publica, usudria dos servigos em
questdo, ¢ quem podera aferir e justificar, diante da analise de mercado, a possibilidade, ou ndo, do parcelamento da
contratagdo. Trata-se, assim, de matéria de carater administrativo, estranha as atribui¢des da PFE/FUNASA, estando as
declaracdes lancadas aos autos, quanto ao assunto, sob exclusiva responsabilidade de seus subscritores.

95. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser tomados 3 (trés) cuidados gerais a luz dos
arts. 2° e 3° do Decreto n® 7.746, de 2012:

a) definir os critérios e praticas sustentaveis no instrumento convocatorio como especificagdo técnica
do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a adequagdo da especificagdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da contratada aos
critérios e as praticas de sustentabilidade dos mesmos nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

96. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° ¢ 2° da IN SGD/ME n° 01, de 2019, dispuseram que as especifica¢des
para servigos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragcdo Publica formular as exigéncias
de forma a ndo frustrar a competitividade Em acréscimo, por se tratar de contratacdo de solucao de tecnologia da informacao,
incide o Decreto n° 7.174, de 2010, o qual instituiu a necessidade de inclusdo, no instrumento convocatério, da exigéncia de
certificacdes emitidas por instituigdes publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, que atestem, conforme regulamentacdo especifica, a adequagdo em seguranca para o usudrio e
instalagdes, compatibilidade eletromagnética e consumo de energia (art. 3°, II).

97. Destaca-se que, a respeito da correta interpretacdo do referido Decreto, a ser observada pela Administragéo,
a Orientacao Normativa SLTI/MP n° 1, de 20 de agosto de 2015, assim dispds:

Art. 1° Nas aquisigdes de bens de informatica e automagao, o instrumento convocatorio devera prever
que:

I - as certificacdes previstas no inciso II do art. 3° do Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010,
serdo exigidas como requisito de qualificacio dos bens a serem adquiridos; e

I - serdo aceitas certificacdes emitidas, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade, coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
como também aquelas emitidas por organismos acreditados por esse Instituto, os quais podem ser
consultados por meio do enderecgo http://www.inmetro.gov.br/organismos.

Art. 2° Nos casos de comprovada inviabilidade técnica para a obtengdo de certificacdes ou de
aquisicdo de bens de elevada singularidade e personalizagdo, o 6rgdo podera, de forma justificada,
dispensar as certificagdes previstas no inciso II do art. 3° do Decreto n° 7.174, de 2010.

Art. 3° Para fins de cumprimento do Decreto n® 7.174, de 2010, os bens de informatica abrangidos
pelas certificagdes de que trata o inciso II do art. 3° do Decreto n° 7.174, de 2010, sdao aqueles listados
no Anexo A da Portaria Inmetro n° 170, de 10 de abril de 2012, com exce¢do do Grupo
"Equipamentos eletroeletronicos para uso em escritorios".
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98. A Portaria INMETRO n° 170, de 10 de abril de 2012, regulamentando o citado Decreto n® 7.174, de 2010,
aprovou os requisitos para o Programa de Avaliagdo da Conformidade de Bens de Informatica com foco na seguranga, na
compatibilidade eletromagnética e na eficiéncia energética, através do mecanismo de certificagdo voluntaria, atendendo aos
requisitos normativos, visando a diminui¢do de acidentes, o aumento da qualidade e diminui¢do do consumo de energia dos
produtos. E, ainda, instituiu a certificacdo voluntaria para Bens de Informatica, a qual devera ser realizada por Organismo de
Certificacdo de Produto — OCP, acreditado pelo INMETRO, consoante o estabelecido nos Requisitos por ela aprovados.

99. Posto isso, para defini¢do dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consultas ao art. 6° da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 2010, e ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (4* edi¢ao, revista, atualizada
e ampliada. Agosto/2021), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-
contratos/licitacoes-sustentaveis.

100. Se a Administracdo entender que os servicos ou bens a serem adquiridos ndo se sujeitam a critérios de
sustentabilidade ou que as especifica¢des restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a
devida justificativa. Dado o carater técnico da matéria, recomenda-se que Administracdo, por sua area competente, ateste nos
autos que a especificacdo dos bens e servigos a serem licitados atendem aos instrumentos legais em vigor, acima citados, pois
as especificacdes dispostas nos subitens "4.7.", "4.7.1." e "4.7.2." TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) precisam
ser reforcadas com outros requisitos de sustentabilidade ambiental.

101. No que diz respeito ao or¢amento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaboracdo de planilhas, as
contratacdes celebradas pela Administragdo exigem a prévia realizacdo de pesquisa de mercado, bem como a estimativa de
gastos, conforme preceituam os arts. 7°, §2° 40, §2° inciso II e 43, inciso IV, todos da Lei n° 8.666/93 e no caso das
contratagdes de solugdes de TIC, o disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, que, expressamente,
determina seja a pesquisa de mercado realizada com base na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, que disciplina
o tema e deve ser observada.

102. Esta necessidade de todos os custos unitarios da contratagdo estarem discriminados na planilha foi exigido
recentemente pelo TCU, no Acérdao n°® 2341/2020, publicado no Diario Oficial da Unido de 11/09/2020, secdo 1, pagina 162
(Atan® 33, de 02/09/2020).

103. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia empregada para
estimar os custos unitarios da contratacdo ndo serd examinada pela PFE/FUNASA, posto ser atribui¢do ndo afeta a formagao
juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Porém, ha que se ressaltar que a pesquisa de precos devera ser executada
de acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 73, de 2020. Em especial, recomenda-se que sejam cumpridas as
orientagOes abaixo:

a) a pesquisa de pregos serd materializada em documento que contera, no minimo, a identificacdo do
agente responsavel pela cotagdo, a caracterizag@o das fontes consultadas, a série de precos coletados, o
método matematico aplicado para a defini¢ao do valor estimado e as justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel;

b) na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢des comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execugdo do
servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso;

¢) entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas o “painel de pregos” e as “aquisi¢des e
contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagdo do instrumento convocatorio” em detrimento da “pesquisa publicada em midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com os
fornecedores”, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsididria, suplementar, conforme Acoérdao
TCU n° 1.445/2015 - Plenario;

d) quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, deverd ser observado prazo de
resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado; obtengdo de
propostas formais, contendo, no minimo: descricdo do objeto, valor unitario e total, nimero do
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
endereco e telefone de contato; e data de emissao; e registro, nos autos da contratacio correspondente,
da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo;

e) devem ser utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros previstos na referida IN, desconsiderados os
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valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, podendo ser utilizados outros
critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente;

f) a pesquisa de pregos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade com as
daqueles efetivamente desejados, evitando a comparag@o entre bens que ndo sejam equivalentes;

g) os pregos coletados devem ser examinados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados;

h) por meio de manifestagdo técnica fundamentada, cumprindo & Administragdo o discernimento
sobre os efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles
demasiadamente discrepantes dos demais;

i) excepcionalmente, admite-se a determinacdo de prego estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade
competente;

J) as estimativas de precos de itens constantes nos Catdlogos de Solucdes de TIC com Condigdes
Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital, deverdo utilizar como pardmetro maximo o Prego
Maximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC, salvo se a pesquisa de pregos realizada resultar em
valor inferior ao PMC-TIC;

k) o preco maximo a ser praticado na contratagdo podera assumir valor distinto do preco estimado na
pesquisa de precos feita na forma desta Instru¢do Normativa, vedado qualquer critério estatistico ou
matematico que incida a maior sobre 0s pregos maximos;

) o prego maximo podera ser definido a partir do preco estimado na pesquisa de prego, acrescido ou
subtraido de determinado percentual, de forma justificada, o qual deve ser definido de forma a aliar a
atratividade do mercado e a mitigagao de risco de sobrepreco;

m) a estimativa dos precos de mercado devera levar em consideragdo todas as variaveis
correlacionadas, como quantidade/volume de servigos/bens, propiciando que eventuais ganhos de
escala, oriundos de grandes contratagdes, reflitam a redug@o nos pregos obtidos pelas cotagdes prévias
ao certame.

104. Adicionalmente, deve a pesquisa de pregos refletir o valor praticado na praga em que serd prestado o servigo
ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contrata¢dao. Todas estas informac¢des devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pela realizacdo da
pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma andlise fundamentada dos valores
ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta
analise fundamentada, que a Administragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagdo.

105. Reafirma-se que, considerando que se trata de matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da
Administracao, cabe a PFE/FUNASA apenas orientar a respeito do tema, sem necessariamente fazer juizo de valor a respeito
do resultado da pesquisa.

106. Deve ainda a Administracio declarar expressamente se a pretendida contratagdo envolve itens constantes
nos Catalogos de Solucdes de TIC com Condig¢des Padronizadas, caso em que devera certificar, expressamente, a utilizagao,
como parametro maximo para as estimativas de precos, o Preco Maximo de Compra de Item de TIC (PMC-TIC), salvo se a
pesquisa de precos realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-TIC, tal como definido no art. 20, §
3° c/c o art. 2°, XXVI e XXVII, ambos da IN SGD/ME n° 1, de 2019, com a redacdo determinada pela Instrucdo
Normativa SGD/ME n° 202, de 18 de setembro de 2019, bem como no art. 8° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de
2020.
107. Ainda acerca do PMC-TIC, assim disciplina o art. 39-A da IN SGD/ME n° 1, de 2019, que deve ser
observado pela Administragio, in verbis:
Art. 39-A. O Orgio Central do SISP manter4 base atualizada dos Catélogos de Solugdes de TIC com
Condi¢des Padronizadas no sitio eletronico oficial do Governo Digital, contendo o PMC-
TIC. (Incluido pela Instrucio Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)
§ 1° Sera utilizado, como valor maximo da contratacdo, o PMC-TIC contido na base de que trata o
caput deste artigo, consultado pelos oOrgdos e entidades do SISP, na fase de Planejamento da
Contratagdo, antes do encaminhamento do processo a area juridica, e no momento que antecede a

renovacdo contratual, conforme disposto no art. 36 desta Instrugdo Normativa. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)
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§ 2° A consulta de que trata o paragrafo anterior deste artigo devera ser renovada caso decorra mais de
90 (noventa) dias de sua realizagdo, sem que tenha havido a aceitagdo do lance vencedor ou a
prorrogacdo ou renovagao contratual, conforme o caso. (Incluido pela Instru¢io Normativa n°® 202,
de 18 de setembro de 2019)

108. No caso, foram estimados os custos unitdrio e total da contratacdo mapa comparativo de precos (SEI
4186894), a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de pregos realizada mediante consulta a (pesquisas de pregos
SEI 3996913, SEI 3996917, SEI 3996930, SEI 3996949, SEI 3996957, SEI 3996962, SEI 3996964), havendo a
Administragdo emitido manifestagdo técnica conclusiva através da NOTA TECNICA N°
27/2022/COINT/CGMTI/DEADM/PRESI (SEI 3990962), inclusive quanto a necessidade de observancia do PMC-TIC,
contendo a analise critica dos pregos obtidos, sobre o que se responsabiliza.

109. Sobre a designagdo formal do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, verifico que foi juntada a publicagdo no
Diério oficial da Unido do ato administrativo valido (SEI 4223124) que comprova as designagdes (art. 3°, IV, da Lei n°
10.520, de 2002, ¢ arts. 13, I; 14, V e 16, e 11, do Decreto n°® 10.024, de 2019), estando o feito regularmente instruido quanto
ao ponto.

110. No que diz respeito a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o Decreto n° 8.538, de
2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para tais pessoas juridicas nas contratagdes publicas de bens,
servigos e obras, sendo que o art. 6° do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo
de R$80.000,00 (oitenta mil reais) a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas
e empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de
R$80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um ano da contratacdo. Adicionalmente, vale lembrar
que, de acordo com a Orientacdo Normativa AGU n. 47/2014, ¢ obrigatéria a participagdo exclusiva de ME e EPP na
licitacdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

111. Ademais, o art. 8° do Decreto n° 8.538, de 2015, prevé que, para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo reservar
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Ha,
ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

a) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art.
7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

b) de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n°® 8.538, de 2015.

112. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos na legislagdo de regéncia também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n° 11.488, de
2007. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art. 10
do Decreto n° 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa, in verbis:

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e¢ capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, justificadamente;

III - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no
que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos
um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tinico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagao
quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.
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113. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo do grupo ultrapassa R$80.000,00
(oitenta mil reais), sendo declarada a natureza indivisivel do objeto nos subitens "2.1.3.", "2.1.4." ¢ "2.1.4." do TERMO DE
REFERENCIA (SEI 4213481). Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participagio exclusiva das microempresas e
empresas de pequeno porte no presente certame, bem como a ndo previsdo de cota de até 25% (vinte e cinco por cento).

114. Sobre o direito de preferéncia, tratando-se, no caso, de contratagdo de bens e servigcos de informatica, incide o
Decreto n® 7.174, de 2010, o qual, dentre outras disposi¢des, prevé regras de preferéncia a serem aplicadas nos respectivos
certames, em especial nos seus arts. 5° a 8°, os quais devem ser observados pela Administracdo. Neste sentido, a
Administragdo, nos subitens "12.2.", "12.2.1", "12.2.2", "12.2.3"do TERMO DE REFERENCIA (SEI 4213481) (Justificativa
para a Aplicagdo do Direito de Preferéncia e Margens de Preferéncia) fez constar que serdo aplicadas as regras da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (arts. 44 e 45), bem assim do Decreto n® 7.174, de 2010 (art. 8°).

115. Sobre o assunto, cumpre-nos registrar, apenas, que o enquadramento, ou ndo, dos bens licitados
ao instrumento normativo mencionado é matéria de cunho administrativo, de responsabilidade do Gestor, ja que, para tanto,
deve-se levar em conta as especificagdes técnicas dos objetos licitados, cujo dominio é estranho as atribuicdes juridicas deste
orgdo de consultoria.

116. A respeito dos critérios de mensuracdo dos bens e servigos, o art. 2°, inciso III, do Decreto n° 7.174, de 2010,
mais abrangente para as contratagdes de tecnologia da informacdo, fixa a obrigatoriedade de se explicitar, no Termo de
Referéncia, os métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e servigos.

117. Tratando-se de servigos de TIC, o novo modelo de sua contratagdo pela Administracdo Publica tem como
uma de suas diretrizes a mensuragdo e pagamento dos servicos por resultado, o que, nas palavras de Augusto Sherman
Cavalcanti, significa:

A contratacdo de servigos por resultado compreende o tipo de contratagdo em que o pagamento da
contratada sera feito com base na mensuracdo dos servicos e dos resultados alcancados e
verificados.

Evita-se, o mais possivel, a utilizagdo de metodologia de pagamento por horas-trabalhadas ou por
posto de servigo (horas de disponibilidade do pessoal).

Existem basicamente duas formas de se formalizar um contrato com tal previsdo de pagamento
por resultados:

a) mediante o estabelecimento de uma métrica;
b) mediante a fixacio de um Acordo de Nivel de Servico.

(CAVALCANTI, Augusto Sherman. O Novo Modelo de Contratagdo de Solucdes de TI pela
Administragdo Publica. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 145),

118. O Anexo da IN SGD/ME n° 01, de 2019, em seu item 1.8, ao tratar de diretrizes para contratagdo de
licenciamento de software e servigos agregados, dispde que "o orgdo ou entidade, durante o planejamento da contratagdo,
devera compatibilizar prazos e niveis de servigos dos termos contratuais com as condig¢oes oferecidas pelo fabricante do
produto, mesmo nos casos de contratag¢do de revendedores".

119. Outra nao ¢ a orientagdo contida, inclusive na Stimula n® 269 do TCU, segundo a qual "Nas contratagoes
para a prestagdo de servigos de tecnologia da informagdo, a remuneragdo deve estar vinculada a resultados ou
ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo somente quando
as caracteristicas do objeto ndo o permitirem, hipotese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente
justificada nos respectivos processos administrativos".

120. E dizer, nos termos da Simula TCU n° 269, niio ha obrigatoriedade de métrica especifica. A escolha da
métrica fica a cargo dos gestores, devendo ela importar pagamentos por resultados. Confira-se, ainda, nesse sentido,
0 Acorddo n°® 1631/2011-Plenario, TC-021.453/2008-3, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho, 15.06.2011 constitui-se em
importante precedente, ao definir que a contratagdo de servicos ligados a tecnologia da informagdo, sempre que possivel, deve
se dar preferéncia ao modelo de contratagdo de execucdo indireta baseada na remuneragdo por resultados, sempre que a
prestagdo do servigo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa de servigo prestado ou por nivel de servico
alcancgado, evitando-se, assim, a mera alocagdo de mao de obra e o pagamento por hora trabalhada.

121. Como consequéncia, o art. 50, inciso I, alinea "c¢" da IN SEGES/MP n° 5, de 2017 prevé o pagamento com
base no valor exato dimensionado pela fiscalizagdio com base no Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR),
dispositivo aplicavel as contratacdes de solucao de TIC em virtude do art. 41 da IN SGD/ME n° 1, de 2019.

122. Dispondo mais especificamente sobre mensuragdo em contratos de TIC, a Portaria n° 4, de 6 de margo de
2017, da Secretaria de Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento de Gestdo, traz
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recomendagdes técnicas para mensuracdo de software ou de resultados de servigos de desenvolvimento, manutengdo e
sustentagdo de software no dmbito do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagado - SISP, a qual,
identicamente, deve ser integralmente observada pela Administracio.

123. Sobre o assunto, ndo se encontra nos autos uma manifestagdo especifica e fundamentada sobre os critérios
adotados para afericdo ¢ mensuracdo dos servigos ou do desempenho dos bens, a luz das normas e decisdes acima referidas, o
que deve ser providenciado pela Administracdo, para regular prosseguimento do feito.

124. O regime de execucio deve ser sopesado pela Administracdo, em particular em termos de eficiéncia na
gestdo contratual. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente
definidas no Edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

125. Quando isso ndo € possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos
que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual.

126. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos
a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha or¢amentaria da
contratacdo. Justamente por isso, a adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos
e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboracdo de proposta fidedigna (art. 47 da
Lei n° 8.666, de 1993), para evitar distor¢cdes relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU. Acoérdao 1978/2013-
Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

127. J4 na empreitada por preco unitario, em que o preco ¢ fixado por unidade determinada, os pagamentos
correspondem a medicdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relagdo a
diferencas de quantitativos sdo menores. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemao,
com adequado nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servico: a execucdo das "unidades" se dara de acordo com
a necessidade observada, com a realiza¢do de medigdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e
os correspondentes valores devidos (TCU. Acorddo 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013). Assim, na empreitada por preco unitario havera a execugdo do contrato conforme a demanda, ¢ esse
regime de execucao foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneracdo sem que se tivesse, desde
logo, a quantidade exata do encargo a ser executado.

128. A opc¢do da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da
possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o
objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra ¢ a adog¢do da empreitada por preco global — normalmente atrelada as
obras e servicos de menor complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por preco unitario. Como
desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por preco global, a tramitagdo de eventuais aditivos contratuais
quantitativos e qualitativos exigira a apresentacdo de robusta justificativa.

129. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descri¢do quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita pela
PFE/FUNASA, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgaos e autoridades técnicas responsaveis pela descricdo do
objeto, cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui. No caso concreto, ndo houve maiores justificativas a
respeito da escolha pela empreitada por prego global. Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao processo maiores
justificativas para o regime de execucdo de empreitada por prego global escolhido para a presente contratacao.

II - 7) Minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) — Edital e Contrato:

130. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de solucdo de tecnologia da
informagao, a utilizagdo das minutas da AGU pela Administracdo passou a ser obrigatoria (art. 41 da IN SGD/ME n° 1, de
2019, c/c art. 35 da IN SEGES/MP n° 5, de 2017). Dito isso, constam informacdes nos cabegalhos do EDITAL (SEI 4222886)
e da MINUTA DE CONTRATO (SEI 4222890) que foram utilizadas as minutas padronizadas, elaboradas e disponibilizadas
pela AGU.

131. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto
nas minutas, a um s6 tempo, ofende a exigéncia do art. 35 da IN SEGES/MP n° 05, de 2017 e compromete a eficiéncia da
analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacdo da PFE/FUNASA.
132. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as seguintes
minutas, divulgadas em  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/servicos-de-
tecnologia-da-informacao-e-comunicacao:

a) Edital TIC Pregdo fev 22

b) Contrato TIC dez 2021
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133. Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteragdes destacadas constata-se a necessidade de atendimento
adicional as recomendag¢des abaixo, a saber:
134. No EDITAL (SEI 4222886):

a) no subitem "1.1." sugiro a seguinte redagdo "I.1. O objeto da presente licita¢do é a escolha da
proposta mais vantajosa para a contrata¢do de empresa especializada no fornecimento de solugdo de
seguranga, auditoria e governanga, contemplando instalagdo, treinamento e garantia da prote¢do dos
dados da Fundagdo Nacional de Saude por 12 (doze) meses, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos."

b) corrigir o subitem "1.2." para constar "(...), formados por 3 (trés) itens, (...)", pois ha erro ao
apontar 6 (seis) itens;

¢) complementar o preenchimento do subitem "2.1.", inclusive incluir o ausente "PI:";

d) corrigir no subitem "7.24.3." a referéncia feita ao "item "7.25.1.3." pois o correto ¢
"item "7.24.1.3.";

e) corrigir no subitem "8.9." a expressao "(...), no prazo de 02 (duas horas), (...)" para "(...), no prazo
de 2h (duas horas), (...)"

) corrigir no subitem "9.3." a expressdo "(...), no prazo de 02 (duas ) horas, (...)" para "(...), no prazo
de 2h (duas horas), (...)";

g) arrumar os espagamentos/recuos no subitem "9.9.2." entre "Divida" e "Ativa da Unido";

h) sugiro excluir o subitem "9.9.8.", pois ndo ha previsdo de subcontratacdo especifica de
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, conforme art. 7° do Decreto n. 8.538, de 2015. Se for
mantido o referido subitem, oriento que seja excluida a parte final ""PARECER Iem 112 "g""

i) no subitem "9.11.2." corrigir a redagdo, pois foi utilizado o modelo de equipamento e impressdo
(FRANQUIA E EXCEDENTE) e referéncia a um Estudo Técnico Preliminar inexistente nos presentes
autos

J) no subitem "9.11.2.1." ha um direcionamento sobre as caracteristicas minimas e que nao foram
listadas, oriento corrigir e/ou acrescentar as referidas caracteristicas minimas;

k) avaliar a permanéncia dos subitens "9.11.9." e "9.11.9.1." pois ndo foi exigida vistoria no subitem
"6.3.1." do Termo de Referéncia;

) avaliar a permanéncia do subitem "9.12.", pois empresas consorciadas ndo poderdo participar do
certame nos termos do subitem "4.2.6." do Edital;

m) corrigir no subitem "10.1." a expressdo "(...) no prazo de 02 (duas) horas/dias, (...)" para "(...)no
prazo de 2h (duas horas), (...)";

n) no subitem "15.6." sugiro excluir a expressdo final "(...) ou a ata de registro de pregos.", pois nao
havera Ata de Registro de Pregos no Pregdo Eletronico;

0) no subitem "22.12." corrigir no numero SEI do "ANEXO II - Minuta de Termo de Contrato", pois o
correto € SEI 4222890 ¢ ndo SEI 4222728.

135. Na MINUTA DE CONTRATO (SEI 4222890):

a) corrigir no subitem "1.1." a presenca de dois "de". Ou seja, devera ser excluido "(...) comunicagdo
de de empresa (...)".

b) sugiro alterar a redagio da CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA para:
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Contrato serd de 12 (doze) meses, conforme item "10." e seguintes
do Termo de Referéncia, com inicio a partir na data de sua assinatura e podendo ser prorrogado por
meio de Aditivo Contratual por até 48 (quarenta e oito) meses, com base no inciso IV do art. 57 da Lei
n® 8.666/93, dado que se trata de servi¢o continuado de utilizacdo de programas de informatica e desde
que haja autorizacdo formal da autoridade competente e seja observado o disposto no Anexo IX da IN
SEGES/MP n° 05/2017, atentando, em especial para o cumprimento dos seguintes requisitos:

2.1.1. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza
continuada;

2.1.2. Seja juntado relatorio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente;
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2.1.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizacdo do servigo;

2.1.4. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragao;

2.1.5. Haja manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogagao;

2.1.6. Seja comprovado que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagao.

2.2. A vigéncia poderd ultrapassar o exercicio financeiro, desde que as despesas referentes a
contratacdo sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, para fins de inscricdo em restos a
pagar, conforme Orientagdo Normativa AGU n° 39, de 13/12/2011.

¢) no subitem "3.1." sugiro alterar a redagdo para "3.1/ O valor total da contrata¢do é de RS..........
(.....)", pois o pagamento integral sera realizado apds a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo,
em até 15 (quinze) dias corridos apds o recebimento definitivo (salvo melhor juizo);

d) no subitem "4.1." recomendo que o comprovante da dotacdo orcamentaria seja juntado aos autos e,
ato continuo, verificados/confirmados os dados do referido subitem "4.1.", inclusive sejam
preenchidos os dados da "Gestdo/Unidade:" ¢ do "PI."

e) corrigir o detalhamento referente ao "6.1." na cabeca da referida clausula e negritar para dar
destaque da "6.1. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM SENTIDO
AMPLO" devera constar "6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTAMENTO DE PRECOS EM
SENTIDO AMPLO"

136. Ainda, recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de qualificacdo técnica/econémico-
financeira do Edital guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser
executado, aferidas por meio da analise da complexidade do objeto, da essencialidade do servigo e dos riscos decorrentes de
sua paralisagdo em funcdo da eventual incapacidade econémica/técnica da contratada em suportar as obrigagdes contratuais
(art. 30, §3°, da Lei n° 8.666, de 1993 c/c subitens 11.2 ¢ 12 do anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel
subsidiariamente). Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica/econdmico-financeira excessivas vém sendo reputadas
como ilicitas pelos 6rgdos de controle, pois tendem a restringir a competitividade. Desse modo, sugere-se que seja
detidamente avaliada e motivada essa exigéncia.

137. De acordo com o TCU, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional em percentual
minimo superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens de maior relevancia e valor significativo da obra ou
servico, sem _justificativas adequadas, viola a competitividade do certame (Acoérddo n° 917/2017 - TCU — Plendrio,
Acordao n° 1.229/2008-Plenario, Acérdao n°® 2.303/2015 - Plendrio). Pelo exposto,_ a Administracio devera justificar para
os fins do art. 30, §§1° e 2° da Lei n° 8.666/93.

138. Ainda, na analise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebemos que havera
extrapolacdo do exercicio financeiro. Desse modo, somente sera possivel essa contratacido se o presente objeto contiver
produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 57, inciso I, da Lei n°® 8.666, de 1993) - devendo haver a comprovagao
nos autos desse fato -, ou, se todo o empenho necessario a execucio contratual for realizado até o dia 31 de dezembro do
ano da conclusdo da licitagdo, com fulcro na Orientagdo Normativa AGU n® 39/2011, cujo enunciado ¢ o seguinte:
"A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que
celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se,
assim, sua inscri¢do em restos a pagar".

139. Destaca-se, por oportuno, que diversos dispositivos da minuta contratual contém referéncia ao teor do termo
de referéncia, razdo pela qual deve a Administracio certificar-se de que todas as remissdes completam adequadamente as
remissdes constantes das cldusulas editalicias.

140. No tocante a formalizagao da relagdo juridica a ser firmada entre a Administragao e o particular, tem-se que o
art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993 prevé a obrigatoriedade, como regra, da utilizacdo de termo de contrato, autorizando a sua
dispensa e facultando a sua substitui¢do por instrumentos outros, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico quando se tratar de ajustes cujo valor seja de at¢ R$176.000,00
(cento e sessenta e seus mil reais) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica. No caso em exame, o valor
ultrapassa o limite apontado e a minuta de Contrato foi analisada pela PFE/FUNASA e esta apta a aprovagdo, desde que
atendidas as recomendacdes.

141. Recomenda-se corrigir na "Modelo de Planilha de Formacao de Precos" (SEI 4184582) o quadro de itens,
pois foram registrados dois itens nimeros "2" no apontado quadro.
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142. Por fim, apesar de expressamente indicados no DESPACHO n° 148/2022 CPL - SEDE (SEI 4223154) e
no DESPACHO n° 2782/2022 DEADM (SEI 4223218), ndo foram localizamos nos autos os seguintes documentos: ANEXO
III - Termo de Ciéncia de Manutengao de Sigilo (SEI n® 3996880); ANEXO IV - Termo de Confidencialidade e Sigilo (SEI
n°® 3996883); ANEXO V - Termo de Recebimento Provisério (SEI n° 3996885) e; ANEXO VI - Termo de Recebimento
Definitivo (SEI n° 3996887). Desse modo, recomenda-se que a Administragdo providencie e encarte os referidos e realize as
conferéncias necessarias, inclusive utilizando os modelos disponiveis no sitio https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao (se for o caso).

143. Ainda, recomenda-se que a lista de verificacdo (check list) seja providenciada, preenchida e assinada pela
autoridade competente. Por fim, recomenda-se que sejam encartados os modelos de "Ordem de Servigo" e de "Ordem de
Fornecimento de Bens" noticiadas no subitem "5.1.3." do Termo de Referéncia (SEI 4213481).

II - 8) Dotacdo Orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal:

144. No presente caso, no foi trazida aos autos a indispensavel declaragido do setor competente acerca da previsao
dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, indicando a respectiva
rubrica, o que afronta os arts. 7°, § 2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993, bem como o art. 8°, inciso IV, do
Decreto n° 10.024, de 2019. Sendo assim, a falha devera ser corrigida, com a juntada aos autos da declara¢do de
disponibilidade or¢amentaria, nos termos exigidos pelos dispositivos citados.

145. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, somente sera necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentiria em apreco ndo forem
qualificaveis como atividades, mas, sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a
Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("As despesas ordinadrias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no or¢amento e
destinadas a manutengdo das agoes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art.
16 da Lei Complementar n° 101, de 2000"). Recomenda-se, pois, que a Administracao informe nos autos a natureza da agao
que suporta a despesa decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16,
incisos I e 1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e a
metodologia de célculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 2000).

I1 - 9) Publicacio do Edital e da Lei de Acesso a Informacio:

146. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n° 10.024, de 2019, devera ser providenciada a publicagdo do aviso
do edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do orgdo promotor da licitagdo e no enderego
eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br/, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.

147. Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527, de 2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°

7.724, de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do o6rgdo licitante
na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitagao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

III - CONCLUSAO

148. Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da aprovagdo da minuta do Edital do Pregdo
Eletronico (SEI 4222886) e dos respectivos anexos (SEI 4213481, SEI 4213485. SEI 4222890 e SEI 4186894), condicionada
ao prévio atendimento das recomendacdes formuladas neste parecer, em especial nos itens "12."; "15."; "16."; "17.";
"18."; "21."; "23-"; "24-"; "25-"; "26."; "31-"; "32-"; "34-"; "37-"; alineas "a)"’ "b)", "c)"’ "d)", 'Ve)"’ "f)", "g)",
Hh)", "i)H, Hj)", Hk)", "l)H, "m)", Hn)H, "0)", "p)", "q)", "r)H’ "S)", "t)", Hu)", "V)", "X)", HZ)H’ "W)H e’ "y)H todas dO
item "40."; itens "41."; "51."; "52."; "54."; "56."; "58."; "59."; "60."; "61."; 62."; "63."; "69."; alineas "a)",
"b)", "¢)" e, "d)" todas do item "73."; itens "81."; "82."; "83."; "87."; ""89."; "93."; "99."; "100."; alineas "a)",
Hb)", "c)"’ Hd)", "e)", Hi)", l'g)", "h)"’ "i)l', "j)"’ "k)l" "1)" e’ "m)" todas dO item "103."; itens "106.H; "107.";
"122."; "123."; "129.1'; alineas "a)ﬂ, "b)", "c)"’ "d)"’ "e)"’ "f)", "g)"’ "h)"’ "i)", Hj)"’ Hk)"’ "l)", Hm)"’ "n)" e "0)"
todas do item ''134."; alineas "a)", '""b)"", "¢)", "d)" e, "e)" todas do item '"135."; itens ""136."; ""137."; "138."; 139.";
"141."; "142."; ""143."; 144."; ""145."; ""146." e; alineas "a)", ""b)" e "¢) todas do item "'147.", sem prejuizo da leitura
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integral do opinativo e ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

149. Insta frisar que as alteracdes decorrentes das recomendagdes formuladas neste parecer deverdo ser
promovidas nas clausulas e itens correspondentes da Minuta do Edital, do Contrato ¢ do Termo de Referéncia, no que
couber, de sorte a uniformizar a disciplina conferida em todos esses instrumentos.

150. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos
dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que s2o de responsabilidade exclusiva da Administragao.

151. Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do Parecer, ou apds seu afastamento, de
forma motivada, consoante previsdo do inciso VII do art. 50 da Lei de Processo Administrativo Federal (Lei n° 9.784/99),
sera possivel dar-se o prosseguimento ao processo, nos seus demais termos, sem nova manifestacao juridica.

152. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

153. Apesar da Portaria de Delegagdo n° 2.774, de 25 de maio de 2022, publicada no Boletim de Pessoal e Servi¢o
da FUNASA n° 032, de 8 de agosto de 2022, e em face da relevancia da futura contratagdo, submeto a aprovagdo da
autoridade superior da PFE/FUNASA.

A consideracdo do Sra. Procuradora-Chefe da PFE/FUNASA.
Palmas/TO, 07 de novembro de 2022.

MARCELO BENETELE FERREIRA
Procurador Federal
Coordenador de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos da PFE/FUNASA - Substituto
Portaria FUNASA n° 6.505, de 27/10/2022, publicada no DOU n° 205-B, de 27/10/2022

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 25100004170202280 e da chave de acesso 323c143a

Documento assinado eletronicamente por MARCELO BENETELE FERREIRA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel com o codigo 1028657110 e chave de acesso 323cl43a no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): MARCELO BENETELE
FERREIRA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 07-11-2022 14:49. Ntimero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.
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