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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE EM BRASILIA
COORDENACAO DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
SAS QUADRA 4 BLOCO "N", 5° ANDAR - BRASILIA - DF - CEP: 70070-040

PARECER n. 00062/2022/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU

NUP: 25100.005982/2021-61
INTERESSADOS: FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA:

I - Direto Administrativo. Licitacdes e Contratos. Pregdo Eletronico. Lei n® 10.520/02 e Decreto n°
10.024/19. Solugdo de Tecnologia da Informagdo. Lei n® 8.248/91. Decreto n® 7.174/10. Instrugdo
Normativa SGD/ME n° 01, de 4 de abril de 2019.

II - Analise. Aprovacao com ressalvas.

Sr. Procurador Federal, Coordenador de Licita¢des e Contratos Administrativos da PFE/Funasa,
I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a PFE/FUNASA, para analise da regularidade juridica da
minuta do Edital do Pregdo Eletronico - ¢ seus anexos -, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de licencas de software de solu¢do de prevencao contra vazamento de informacdes em meio digital (Data
Loss Prevention - DLP), contemplando suporte, instalagdo, configuracio, treinamento, garantia e atualizacio irrestrita
para a ultima versdo existente do fabricante por 36 (trinta e seis) meses, no valor total estimado, para 36 meses, de R$
3.516.472,79 (trés milhdes, quinhentos e dezesseis mil quatrocentos e setenta e dois reais e setenta € nove centavos).

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

. PORTARIA N° 5424, DE 26 DE OUTUBRO DE 2021 EPC

. Documento de Formalizacdo da Demanda (SEI 3299266)

. Portaria da Equipe de Planejamento da Contratacao (SEI 3340533)
. Mapa de Gerenciamento de Riscos (SEI 3351474)

. Portaria do Pregoeiro e Equipe de Apoio (SE14112721)

. Minuta de Edital (SEI 4111709)

. Minuta de Contrato (SEI14111721)

. Chek-List (SE14116174)

. Nota Técnica n° 05/2022/COINT/CGMTI (SEI 3594251)

. Termo de Referéncia (SEI 3980628 ); ¢ seus anexos:

SO0 AN Nk W~
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ANEXO I - Especificagdes Minimas e Obrigatorias (SEI n°® 3689933);
ANEXO II - Modelo de Planilha de Formacao de Pregos (SEI n® 3403136)
ANEXO III - Termo de Ciéncia de Manuteng¢ao de Sigilo (SEI n° 3403152);
ANEXO IV - Termo de Confidencialidade e Sigilo (SEI n® 3403154);
ANEXO V - Termo de Recebimento Provisorio (SEI n° 3403157);
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ANEXO VI - Termo de Recebimento Definitivo (SEI n° 3403168);
ANEXO VII - Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (SEI n° 3980626).

11. Despacho n° 117/2022 CPL - SEDE (SEI n°® 411770426).
3. E o breve relato. Opino.
I - FUNDAMENTACAO

I1.1 - Limites da analise juridica:

4, Ressalte-se que o exame aqui empreendido restringe-se aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente
se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administragdo, conforme
orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

5. Ainda, destaco que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
esta data, nos autos do processo administrativo em epigrafe, cabendo a PFE/FUNASA como o¢rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal e vinculado a Advocacia-Geral da Unido, institui¢ao que exerce Fungdo Essencial a Justica nos
termos do art. 131 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da FUNASA, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira, contabil ou administrativa, a luz do que dispde o art. 10, §1°,
da Lei n°® 10.480/02 c/c art. 11 da Lei Complementar n°® 73/1993.

Feitas as ressalvas, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo.

I1.2 - Das contratagdes realizadas pela Administracio Publica

6. As contratacdes realizadas pela Administracdo Publica devem atender aos requisitos e seguir os
procedimentos estabelecidos pela Lei e pelos instrumentos normativos infralegais que a complementam. Nesse ponto, difere
das contratacdes realizadas pelos particulares nas quais, via de regra, ha a liberdade de forma.

7. Desse modo, as contratagdes publicas estdo reguladas pelos seguintes atos normativo:

1. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;

2. Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias

3. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitacao
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, e d4 outras providéncias;

4. Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns;

5. Decreto n° 10.024/2019 que Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragao publica federal.

6. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte.

7. Instrugdo Normativa SEGES /ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realiza¢ao de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;
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8. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n° 13.709/2018).

8. No caso de o objeto contratado caracterizar-se como solugdo de tecnologia da informacdo e comunicagao,
adiciona-se ao conjunto normativo anteriormente mencionado, os seguintes atos:

1. Decreto n® 7.174/2010 que Regulamenta a contratacdo de bens e servigos de informatica e automagao pela
administragdo publica federal, direta ou indireta, pelas fundag¢des instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido.

2. Lein® 8.248/1991 que Dispde sobre a capacita¢ao e competitividade do setor de informatica e automagao, e
da outras providéncias

3. IN SGD/ME n° 01, de 04 de abril de 2019 que Dispde sobre o processo de contratagao de solugdes de
Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo - TIC pelos orgdos e entidades integrantes do Sistema de
Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal.

4. Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, de aplicagdo subsidiaria por for¢a do art. 41 da N
SGD/ME n° 01, de 04 de abril de 2019.

I1.2.1 - Das Contratacdes de Soluciio de Tecnologia da Informacio

9. Segundo a IN SGD/ME n° 01, de 04 de abril de 2019, em seu art. 6°, as contratagdes de Solugdes de TIC
deverdo ser precedidas de planejamento, observando-se a necessidade de haver:

a) harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC) da
entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n° 778, de 4 de abril de 2019;

b) previsdo no Plano Anual de Contratagdes da entidade, definido na Instru¢do Normativa n° 1, de 10
de janeiro de 2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia;

¢) alinhamento a Estratégia de Governo Digital, especificada no Decreto n° 10.332, de 28 de abril de
2020; e

d) integracdo a Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto n® 8.936, de 19 de dezembro
de 2016, quando tiverem objeto a oferta digital de servigos publicos.

10. Desse modo, o procedimento, nos termos do art. 8°, da IN SGD/ME n° 01, de 04 de abril de 2019, devera
seguir 3 (trés) fases, a saber:

a) Planejamento da Contratacao;
b) Selegdo do Fornecedor; e

¢) Gestdo do Contrato.

11. Na espécie, observa-se, no subitem "3.2" do TERMO DE REFERENCIA, que o setor responsavel afirma que
a presente contratagdo esta de acordo com o PDTIC; prevista no Plano Anual de Contratacdes; alinhada a Estratégia de
Governo Digital, pelo que restam atendidas as exigéncias do citado art. 6°, supramencionado.

12. A necessidade do planejamento das contratagdes que envolvem a aquisi¢do de bens e execucdo de servigos de
tecnologia da informacdo e comunicag@o, como no presente caso, ¢ determinada pelo Decreto n® 7.174/10, que, em seu art. 2°,
assim dispde:
Art. 2° A aquisicao de bens e servicos de tecnologia da informagdo e automagao devera ser precedida
da elaboracdo de planejamento da contratacdo, incluindo projeto basico ou termo de referéncia
contendo as especificacdes do objeto a ser contratado, vedando-se as especificacdes que:

I - direcionem ou favorecam a contratagdo de um fornecedor especifico;
II - ndo representem a real demanda de desempenho do 6rgéo ou entidade; e

IIT - ndo explicitem métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e servigos de
informatica e automacao.

Paragrafo tnico. Compete ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo expedir normas
complementares sobre o processo de contratagdo de bens e servigos de informatica e automacao.

13. No mesmo sentido o art. 6°, inciso I ¢/c art. 14 do Decreto n° 10.024/19, in verbis:
Art. 6° A realizacdo do pregdo, na forma eletronica, observara as seguintes etapas sucessivas:
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I - planejamento da contratacao;

)

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:
I - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagdo do estudo técnico preliminar ¢ do termo de referéncia pela autoridade competente ou
por quem esta delegar;

IIT - elaboragdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitagcdo das propostas, o
modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance
que cobrir a melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e das condi¢des que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracdo e a execugdo do contrato
e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

14. O primeiro elemento do planejamento da contratagdo ¢ o Documento de Oficializagdo da Demanda, apos
sua elaboragdo pela Area Requisitante da Solugdo e indicagdo dos Integrantes Técnico ¢ Administrativo serd instituida
a Equipe de Planejamento da Contratagéo, a qual incumbe a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar da Contratacio,
da Analise de Riscos e, por fim, do Termo de Referéncia.

15. O Documento de Oficializagdo da Demanda € o "documento que contém o detalhamento da necessidade da
Area Requisitante da solucdo a ser atendida pela contratacdo.”, conforme defini¢do contida no inciso X do art. 2° da IN
SGD/ME n° 01/2019, assim, deve apresentar o motivo para a contratacio solicitada, o qual deve estar fundado em
necessidades da instituicdo para atingir seus objetivos estratégicos e, desse modo, devera conter também os resultados

esperados apds a contratagdo.

16. Além da exposi¢ao dos motivos e dos resultados esperados com a contratagdo, esta devera estar alinhada ao
PDTIC e ao Plano Anual de Contratagdo da instituigao.

17. No Documento de Oficializagdo da Demanda devera ser indicada a fonte de recursos or¢amentarios para a
contratacdo, bem como o Integrante Requisitante para a composi¢do da Equipe de Planejamento da Contratagao.

18. Essas disposi¢des constam do art. 10 da IN SGD/ME n° 01/2019, vejamos:

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratagio tera inicio com o recebimento pela Area de TIC do
Documento de Oficializagdo da Demanda, elaborado pela Area Requisitante da solugdo, que contera
no minimo:

I - necessidade da contratacdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas
do 6rgdo ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao Plano Anual de Contratagdes;

II - explicitagdo da motivagdo e dos resultados a serem alcangados com a contratagdo da solugdo de
TIC,

IIT - indicacdo da fonte dos recursos para a contratago; e

IV - indicagdo do Integrante Requisitante para composi¢cdo da Equipe de Planejamento da
Contratagao.

19. Apds a autoridade competente da area administrativa determinar o prosseguimento da contratagdo, indicar o
Integrante Administrativo e instituir a Equipe de Planejamento da Contratacdo, serdo elaborados o Estudo Técnico
Preliminar da Contratagdo, o Mapa de Gerenciamento de Riscos e o Termo de Referéncia.

20. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo ¢ disciplinado no art. 11 da IN SGD/ME n° 01/2019, o qual
estabelece a responsabilidade dos Integrantes Técnico e Requisitante para sua elaboragdo, os quais deverdo observar uma
série de requisitos indicados nos incisos do mencionado artigo. Vejamos:

Art. 11. O Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera realizado pelos Integrantes Técnico e
Requisitante, compreendendo, no minimo, as seguintes tarefas:

I - definigdo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnologicas, e dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada, motivada e justificada,
inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessarios para a sua
composicao;
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II - analise comparativa de solugdes, que deve considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos
qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagdo, observando:

a) necessidades similares em outros o6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e as solugdes
adotadas; (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

b) as alternativas do mercado;

c) a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n° 46, de 28 de
setembro de 2016;

d) as politicas, os modelos e os padrdes de governo, a exemplo dos Padrdes de Interoperabilidade de
Governo Eletronico - ePing, Modelo de Acessibilidade em Governo Eletronico - eMag, Padrdes Web
em Governo Eletronico - ePwg, Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil e Modelo de
Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil,
quando aplicaveis;

e) as necessidades de adequacdo do ambiente do orgdo ou entidade para viabilizar a execugdo
contratual;

f) os diferentes modelos de prestagdo do servico;

g) os diferentes tipos de solugdes em termos de especificacdo, composi¢do ou caracteristicas dos bens
e servicos integrantes;

h) a possibilidade de aquisi¢ao na forma de bens ou contratagdo como servico; e

i) a ampliag@o ou substituicao da solugdo implantada;

j) as diferentes métricas de prestagdo do servigo e de pagamento. (Incluido pela Instrucio
Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

IIT - analise comparativa de custos, que devera considerar apenas as solugdes técnica e funcionalmente
viaveis, incluindo: (Alterado pela Instrucio Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

a) calculo dos custos totais de propriedade (Total Cost Ownership - TCO) por meio da obtengdo dos
custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servigos de cada solucdo, a exemplo dos valores de
aquisicdo dos ativos, insumos, garantia técnica estendida, manuten¢do, migra¢do e treinamento;
e (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 31, de 23 de marco de 2021)

b) memoria de célculo que referencie os pregos e os custos utilizados na analise, com vistas a permitir
a verifica¢do da origem dos dados;

IV - estimativa do custo total da contratagdo; e

V - declaracdo da viabilidade da contratagdo, contendo a justificativa da solugdo escolhida, que devera
abranger a identificagdo dos beneficios a serem alcangados em termos de eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade.

§ 1° As solugdes identificadas no inciso II consideradas inviaveis deverdo ser registradas no Estudo
Técnico Preliminar da Contratagdo, dispensando-se a realizag@o dos respectivos calculos de custo total
de propriedade.

§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera aprovado e assinado pelos Integrantes Técnico
e Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratagio e pela autoridade méxima da Area de TIC.

§ 3° Caso a autoridade maxima da Area de TIC venha a compor a Equipe de Planejamento da
Contratagdo, a autoridade que assinara o Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo sera aquela
superior & autoridade maxima da Area de TIC.

21. Destaca-se do dispositivo acima, que no ETPC ocorrera a definigdo e especificagdo das necessidades de
negocio e tecnoldgicas, e dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC, contendo de forma detalhada,
motivada e justificada, inclusive quanto a forma de calculo, o quantitativo de bens e servigos necessdrios para a sua
composi¢ao.

22. Destaca-se, também que no ETPC devera ser feita uma analise comparativa de solugdes, que deve considerar,
além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o alcance dos objetivos da contratagéo,
observando necessidades similares em outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e as solugdes adotadas, as
alternativas do mercado, a existéncia de softwares disponiveis conforme descrito na Portaria STI/MP n°® 46, de 28 de
setembro de 2016.

23. Importante destacar que, por ocasido da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, assim como do Termo de
Referéncia, a Administracdo deve observar o Decreto n® 8.540/15, que dispde sobre medidas de racionalizagdo do gasto
publico nas contrata¢des para aquisi¢ao de bens e prestagcdo de servicos elencados no anexo, naquilo que couber.
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24. Deve ainda ser expressamente certificado pela Administragdo o respeito ao art. 9°, §7°, da Instrugdo
Normativa SGD/ME n° 1, de 04 de abril de 2019, com a redagdo determinada pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 202, de
18 de setembro de 2019, o qual prevé que "caso a solugdo escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar, contenha item
presente nos Catdlogos de Solucées de TIC com Condigbes Padronizadas publicados pelo Orgdo Central do SISP, os
documentos de planejamento da contrata¢do deverdo utilizar todos os elementos constantes no respectivo Catalogo, tais
como: especificagoes técnicas, niveis de servigos, codigos de cataloga¢do, PMC-TIC, entre outros”.

25. O art. 11, § 2°, da IN SGD/ME n° 01, de 04 de abril de 2019, prevé a necessidade de que os Estudos Técnicos
Preliminares sejam aprovados e assinados pelos Integrantes Técnico e Requisitante da Equipe de Planejamento da
Contratagdo e pela autoridade méaxima da area de TIC. Tais providéncias foram atendidas.

26. Contudo, ressalta-se que ndo ¢ atribuicio da PFE/FUNASA analisar o contetido do ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR DA CONTRATACAO presente nos autos, uma vez que as questdes técnicas saem das atribui¢des deste 6rgao
de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da entidade.

27. A tultima etapa do Planejamento da Contratagdo esta no art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, e diz respeito
ao Gerenciamento de Riscos. Ele “compreende a antecipagcdo a eventuais problemas que podem ocorrer durante o processo
de contratagdo e execugdo do contrato, bem assim, apos seu término, alcangando desde a fase inicial do planejamento até o
tempo de vida util do contrato, do produto gerado ou dos servigos que serdo usufruidos. (...) Antecipando-se os riscos,
buscam-se meios de sua mitigacdo, de forma que os impactos sejam os menos danosos, quando ndo inteiramente afastados”
(CAVALCANTI, Augusto Sherman. in O novo modelo de contratagdo de solucdes de TI pela Administra¢do Publica, Belo
Horizonte: Férum, 2013. p. 109).

28. Sobre o gerenciamento de riscos, o art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019, estabelece os requisitos necessarios
para sua correta realizagdo, os quais devem ser observados pela Administracdo. E, sem adentrar ao mérito dos riscos e agdes
de controle previstos no documento apresentado pela Equipe de Planejamento, parece-nos que, em principio, a ANALISE DE
RISCOS - MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS, elaborado com base no modelo divulgado pela Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia, também atende ao disposto no art. 38 da IN SGD/ME n° 01, de 2019,
ressalvando-se que a avaliacdo de riscos e eventuais providéncias para seu tratamento ¢ matéria técnica, de competéncia
exclusiva dos orgdos técnicos especificos da Administragdo, refugindo as atribuigdes da PFE/FUNASA a analise de seu
conteudo, nos termos do ja citado Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU.

I1.3 - Da Justificativa para a contratacio: a necessidade da administracio
29. O Gestor Publico ¢ o agente incumbido de gerir os recursos publicos para que o interesse publico seja
alcangado. Nesse mister, pressupoe a identificacao de necessidades administrativas e o atendimento dessas necessidades com
os recursos que lhe foi disponibilizado.

30. Contudo, tanto as necessidades identificadas pelo gestor, quanto a adequacdo da respectiva solugdo, em
homenagem ao principio republicado, deve ser devidamente motivada.
31. Nesse sentido, o art. 15 da IN SGD/ME n° 01/2019, atualizado pela IN SGD/ME n° 31/2021, prevé que a

justificativa para contratacdo devera conter, pelo menos: I - alinhamento da solu¢do de TIC com os instrumentos de
planejamento elencados no art. 6° II - relagdo entre a necessidade da contratagdo da solucdo de TIC e os respectivos volumes
e caracteristicas do objeto; III - a forma de calculo utilizada para a defini¢do do quantitativo de bens e servigos que compdem
a solucdo; I'V - os resultados e beneficios a serem alcangados com a contratagdo; e V - a motivagao para permitir adesdes por
parte de orgaos ou entidades ndo participantes, nos casos de formagdo de Ata de Registro de Precos passivel de adesoes.

32. A justificativa deve ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar as reais necessidades da contratagdo.

33. O Termo de Referéncia em seu item 3 apresenta a seguinte justificativa:
Contextualizacio e Justificativa da Contratacio

A Fundagido Nacional de Satide (FUNASA), 6rgdo executivo do Ministério da Satde, ¢ uma das
institui¢oes do Governo Federal responsavel em promover a inclusdo social por meio de acdes de
saneamento para prevengio e controle de doengas. E também a instituigdo responsavel por formular e
implementar agdes de promogao e protegdo a saude relacionadas com as acdes estabelecidas pelo
Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental.

No que se refere a gestdo de tecnologia da informagdo, os principios e os fundamentos formulados
pela FUNASA tém como sustentacdo a correta utilizacdo de recursos de infraestrutura e o
planejamento de informatizar seus processos, nesse sentido, existe a necessidade de um aporte
tecnologico (hardware e software) capaz de manter a integridade, confidencialidade e disponibilidade
das informagdes.
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Na tentativa de prevenir e contornar o vazamento de informag¢des, somando ao projeto de
conscientiza¢do, mostra-se como pratica recomendada por auditorias a implantagdo de processos de
Data Loss Prevention (DLP - Prevencdo de Perda de Dados), acompanhados de ferramentas
correspondentes.

Em linhas gerais, o processo de prevengdo a perda de dados ¢ apoiado por uma ferramenta/aplicagéo,
que adequadamente configurada, ¢ capaz de atuar de maneira preventiva - a0 monitorar as mensagens
e arquivos transitados. Caso seja identificado algum contetido que ndo deve ser transitado, a
ferramenta pode alertar o usuario que este conteudo ¢ sensivel ou mesmo bloquear o tramite, baseado
em filtros de conteido que demandam uma configuragido detalhada. A ferramenta DLP também tem o
potencial de auxiliar no processo de investigagdo de incidentes de vazamento da informagao.

A aquisi¢do de ferramenta de DLP foi sugerida pelo Comité de Governanga Digital (CGD/Funasa),
instituido pela Portaria Funasa n°® 3.672, de 06 de agosto de 2020, sendo essencial para a adequagdo da
Funasa a LGPD.

Pretendemos com esta contratacdo, a padroniza¢do para todas as SUESTSs, pois, através desta, a
FUNASA, como gestor de TIC, podera obter um gerenciamento unificado, maior controle e
visibilidade dos incidentes de seguranga de todo o parque computacional desta Fundagéo, facilitando
as acOes de identifica¢do, mitigagdo ¢ tomada de a¢des nos incidentes de seguranga.

Essa ferramenta contribuira para que a FUNASA entre em compliance com a legislagdo vigente.

Hoje, é fundamental manter as areas de negdcio do 6rgdo com recursos tecnoldgicos que garantam o
acesso as informagdes de sua propriedade ou sob sua custodia, protegendo-as de acessos ndo
autorizados, conforme a Politica de Seguranca da Informacao da institui¢ao.

A presente contratagdo visa a aquisicdo de licengas de software para solu¢do de prevengdo contra
vazamento de informagdes em meio digital, contemplando suporte, instalagdo, configuragéo,
treinamento, garantia e atualizag@o irrestrita para a Gltima versdo existente do fabricante por 36 meses
a contar da assinatura do contrato, a fim de atender as demandas da FUNASA.
34. Assim, sem adentrar ao mérito da justificativa, observa-se que esta foi apresentada para a contratacdo
pretendida.

I1.4 - Do Objeto
I1.4.1 - Da descri¢ao do objeto

35. O objeto a ser contratado consiste em subscricdo de 3.190 licencas de software de solucdo de prevencio
contra vazamento de informac¢des em meio digital (Data Loss Prevention - DLP).
36. Como objeto acessdrio esta contemplado ainda o suporte, instalacio, configuracio, garantia e atualizacio

irrestrita para a Gltima versao existente do fabricante por 36 (trinta e seis) meses, bem como o treinamento de 3 pessoas.

I1.4.2 - Da caracterizacio do objeto como STIC
37. a Equipe de Planejamento da Contratagdo enquadrou o objeto da contratagdo como Solucdo de Tecnologia
da Informagdo e Comunicagdo - TIC. Logo, a pretendida contratagdo é disciplinada atualmente pela Instru¢do Normativa n°
01/2019, da Secretaria de Governo Digital, do Ministério da Economia (IN SGD/ME n° 01/2019).
38. Em seu art. 2°, inciso VII, a referida Instru¢do Normativa define a Solugdo de TIC, como o "Conjunto de bens
e/ou servicos que apoiam processos de negocio, mediante a conjuga¢do de recursos, processos e técnicas utilizados para
obter, processar, armazenar, disseminar e fazer uso de informagoes".

11.4.3 - Da caracterizagao do objeto como bem comum
39. Diz o subitem 2.1.6 do TR: O objeto da presente aquisi¢do pode ser objetivamente especificado por meio de
padrdes usuais de mercado. Desta forma, entende-se que o objeto pode ser classificado como bem/servigo comum, para fins
do disposto no paragrafo unico, art. 1° da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, podendo, portanto, ser adquirido por meio de
processo licitatdrio, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.

11.4.4 - Do Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicacio por itens:
40. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Sumula
TCU n° 247, in verbis:
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E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contrata¢do de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocacdo geral de que ha
necessidade de integragdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para
aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posi¢do. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento
do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens, conforme Acérddo TCU n°
1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razdes
de ordem técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de
cunho gerencial, relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na
apuracdo de responsabilidades de prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, forcoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integragdo entre servigos,
tal como no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara
presente. Contudo, a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s6, ndo pode servir de
fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial
considerando que os niveis de integracdo podem variar de um caso para outro, bem como tendo em
conta a viabilidade de, em varias hipdteses, serem implementados parametros e controles que
viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestagdes ou, se for o caso, a devida identificacdo
de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em funcdo
de constituir excecdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representagdo, alids, sinalizam que a forma de proceder do
Crea/MG, com a aglutinacdo de todos os servicos em questdo em um sO objeto, pode estar
viabilizando que uma s6 empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

41. Sobre o tema, observe-se que, segundo o art. 12, § 2° inciso I, e § 3°, da IN SGD/ME n° 01, de 2019, a
Equipe de Planejamento da Contratagido avaliara a viabilidade de (...) "realizar o parcelamento da solu¢do de TIC a ser
contratada, em tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente viaveis, justificando-se a decisdo de
parcelamento ou ndo da solugdo,"”, bem como "necessidade de licitagdes e contrata¢des separadas para os itens que, devido
a sua natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala".

42, Corroborando a necessidade do parcelamento do objeto, ndo ¢ demais rememorar que o art. 3°, inciso I, da IN
SGD/ME n° 01, de 2019, veda expressamente a contratagdo de "mais de uma solugdo de TIC em um unico contrato, devendo
o orgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12". Nos casos em que o objeto pode ser fracionado, cumpre a
autoridade competente, caso a contratagdo por item nao seja mais vantajosa ou acarrete prejuizo para o conjunto da solucao
ou perda de economia de escala, apresentar a devida justificativa técnica.

43, Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto em lote Uinico, com as devidas
justificativas de ordem técnica e econdmica constantes dos subitens 2.1.2 a 2.1.4 do TR:

Os itens que compdem o objeto desta contratagdo foram agrupados por formarem uma solugo tnica,
a qual devera ser entregue e instalada em conjunto e gerenciada por um unico software, assim como
ter seu suporte técnico prestado por Ginica empresa.

Este requisito objetiva garantir o planejamento, a instalagdo, a configuragdo, o funcionamento e o
repasse de conhecimento de solucdo unica de DLP de forma integra e coordenada, com o intuito de
garantir adequadamente a completa prevengdo contra vazamento de dados da Funasa e prover a
garantia, para a Administracao, de que ndo havera indefini¢des quanto a responsabilidade de eventuais
falhas na execugao contratual.

Diante da necessidade de agrupamento de equipamentos e servicos em unico lote, verifica- se a
impossibilidade de aplicacdo de cota reservada para microempresas e empresas de pequeno porte nos

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/151898323/processo/26564854/visualizar/1673241068-10...  8/18



17/10/2022 SAPIENS

termos do art. 8 do Decreto n° 8.538 de 2015 para tais itens, uma vez que esse instrumento sé ¢é
aplicavel na aquisicao de bens de natureza divisivel.

44, Observe-se, por oportuno, que o mérito da justificativa apresentada para o ndo parcelamento da Solugdo
TIC ¢é questdao que foge a analise juridica da PFE/FUNASA, pois apenas a Administracdo Publica, usudria dos servigos em
questdo, ¢ quem podera aferir e justificar, diante da andlise de mercado, a possibilidade, ou ndo, do parcelamento da
contratagdo. Trata-se, assim, de matéria de carater administrativo, estranha as atribui¢des desta unidade de consultoria,
estando as declaracdes lancadas aos autos, quanto ao assunto, sob exclusiva responsabilidade de seus subscritores.

I1.4.5 - Do quantitativo do objeto

45. A estimativa da demanda consta do subitem 3.3 do TR, o qual indica uma média atual de 3.034 contas ativas
na Funasa, & qual adicionou-se o percentual de 5,00%, totalizando o valor estimado para 3 anos de 3190 licencas.

46. Ressalta-se que compete a area técnica a especificagdo da solucdo adequada para atender a demanda da
Funasa, todavia recomenda-se justificar a necessidade de instalacdo da licenga em cada uma das maquinas e ndo apenas nos
servidores, tendo em vista que os softwares utilizados no ambito da Funasa sdo, via de regra, Aplicagdes Web, ou seja, ndo
sdo instalados em cada uma das maquinas dos usudarios, mas sim nos servidores apenas.

47. Assim, recomenda-se que sejam listados os softwares que propiciam a vulnerabilidade identificada, a qual.
inclusive, deve ser melhor especificada, ou seja, deve a area técnica dizer se a solucdo pretendida esta sendo contratada para
proteger a Funasa quanto a indisponibilidade de seus dados por a¢do criminosa de hackers ou para evitar a distribuicdo
voluntaria de informagdes sigilosas pelos usuarios. Ainda, todos os usuarios possuem acesso a informagdes sigilosas passiveis
de serem indevidamente divulgadas? Quais sdo essa informagdes? A resposta a essas questdes talvez possa ajudar a melhor
definir o quantitativo necessario da solugao.

I1.4.6 - Das normas especificas de contratacio do objeto

48. Ademais, deve a Administragdo, por forca do art. 8°, § 2°, da IN SGD/ME n° 01/2019, observar as normas
especificas para contratacdo dos objetos descritos no Anexo da mesma IN, quais sejam, licenciamento de software e servigos
agregados; solucdo de autenticagdo para servigos publicos digitais; servigos de desenvolvimento, sustentagdo e manutencdo
de software; infraestrutura de centro de dados, servicos em nuvem, sala-cofre e sala segura; servigos de desenvolvimento,
sustentacdo ¢ manutencao de portais na internet.

49. Recomenda-se, pois, que a Administracdo, por sua autoridade competente, certifique expressamente se o
objeto da pretendida contratagdo se enquadra a algum desses conceitos e, em caso positivo, ateste expressamente o
atendimento das condigdes especificas ali disciplinadas.

I1.4.7 - Consideracdes finais quanto ao objeto

50. Ressaltamos, ainda, que as especificacdes técnicas e os critérios de selecdo devem ser relevantes, necessarios,
e pertinentes ao objeto a ser contratado, além de motivados, de modo que nio limitem ou frustrem a competicao, devendo ser
suprimidos aqueles que ndo se enquadrem neste parametro (art. 13 da Instru¢do Normativa ME n° 01, de 2019; art. 3°, inciso
X1, alinea "a.1", do Decreto n° 10.024, de 2019, art. 3°, II, da Lei n°. 10.520, de 2002 ¢ art. 3°, §1°, 1, da Lei n°. 8.666, de
1993).

51. Dessa forma, recomenda-se que a Administragdo verifique se tais especificagdes técnicas sao
adstritas aquelas essenciais a contratacdo, € ndo contém eventuais elementos que possam comprometer a competitividade do
certame ou o fornecimento dos bens, ja que a PFE/FUNASA néo possui expertise para avaliar a amplitude das caracteristicas
técnicas do objeto exigidas no TERMO DE REFERENCIA.

52. Acerca da especificagdo do objeto da pretendida contratacdo, o art. 16 da IN SGD/ME n° 01, de 2019,
atualizado pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, traz minuciosa disciplina a respeito, a qual deve ser integralmente observada
pela Administrag@o.

53. Recomenda-se que a Administracdo certifique expressamente que as especificagdes técnicas previstas no
TERMO DE REFERENCIA atendem as premissas acima contidas no referido art. 16, inclusive em relagdo ao item 7 e
subitens do Anexo da mesma IN, incluido pela IN SGD/ME n° 31, de 2021, que disciplina questdes especificas acerca de
requisitos e obrigacdes quanto a seguranga da informacao e privacidade.

IL.5 - Da Forma
IL.5.1 - Autorizacio para realizacio da licitacio e celebracio de novos contratos:
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54. No DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD, consta a assinatura eletronica do Sr.
Diretor do Departamento de Administracdo autorizagdo/aprovando a abertura do procedimento licitatdrio, conforme art. 8°,
inciso V, do Decreto n° 10.024/19. Ressalte-se que a Administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de
competéncia para autorizagdo da presente contratagao.

55. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida
autorizagdo para celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n° 10.193/19, pois no ambito do Poder Executivo
Federal foram fixados estabeleceu limites e instdncias de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo
de gastos com didrias e passagens, aplicaveis aos orgdos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsao contida em seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A celebrac¢do de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos
em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular
de o6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

II1 - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orcamento e
administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegagdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes
das unidades administrativas dos 6rgdos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

56. Por sua vez, foi editada a PORTARIA GM/MS N° 402, DE 8 DE MARCO DE 2021, que dispde sobre a
competéncia e o procedimento para autorizar a celebracdo e a prorrogagdo de contratos administrativos de bens e servigos no
ambito do Ministério da Satde e de entidades a ele vinculadas, in verbis:

Art. 3° No ambito das entidades vinculadas ao Ministério da Satide, a competéncia para autorizar,
independentemente do valor, a celebragdo e a prorroga¢do de contratos administrativos de bens e
servigos, fica delegada aos dirigentes maximos das seguintes entidades:

I - Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA);

57. Ainda, a PORTARIA FUNASA N° 2.927, DE 11 DE JUNHO DE 2021 (publicada no DOU n°® 123, de
02/07/2021) subdelegou ao Sr. Diretor do Departamento de Administracdo a competéncia para autorizar a celebracdo ¢ a
prorroga¢do de contratos administrativos de bens e servigos, com valor igual ou inferior a R$1.000.000,00 (um milhdo de
reais). Dessa forma, observa-se que até o referido valor maximo a celebragdo de novos contratos administrativos relativos a
despesas de custeio ou investimento ou a prorrogacao dos contratos em vigor relativos a atividades de custeio foi subdelegada
no ambito da FUNASA. No caso, recomenda-se que, caso o valor da futura contratacdo ultrapasse o limite de
R$1.000.000,00, a contratagdo seja assinada pelo Sr. Presidente da FUNASA.

58. Oriento que a area técnico-administrativa da FUNASA, igualmente, verifique se ha outros atos normativos
nn

(Decretos, Portarias etc) prevendo "limites", "contingenciamento or¢amentario” ou a "restricdo ao empenho de verbas", com
efeitos aplicaveis ao caso concreto.

59. Tratando-se especificamente de contratagdo de solugdo de TIC, além da referida autoriza¢do para firmar o
futuro contrato, a IN SGD/ME n. 01, de 4 de maio de 2019 exige, no seu art. 1°, § 2°, com redacdo determinada pela Instrug¢do
Normativa SGD/ME n° 31, de 2021, que "Os orgdos e entidades deverdo observar os limites de valores para os quais os
processos de contratagées de TIC deverdo ser submetidos @ aprovacdo prévia do Orgdo Central do SISP. conforme disposto
no art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro 2011, regulamentado pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 5, de 11 de
janeiro de 2021".
60. O art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, com redacdo dada pelo Decreto n° 10.230, de 5 de
fevereiro de 2020, assim dispde:
Art. 9°-A O Orgio Central do SISP estabelecera os limites de valores a partir dos quais os 6rgdos
setoriais, seccionais e correlatos do SISP submeterdo processos de contratagao de bens ou servigos de

tecnologia da informacdo e comunicac@o a sua aprovagdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.230, de
2020),
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61. O mencionado art. 9°-A do Decreto n° 7.579/11, a seu turno, foi regulamentado pela Instrugdo Normativa
SGD/ME n° 05, de 11 de janeiro de 2021, cujo art. 2° assinala que os 6rgdos e entidades "deverdo submeter a Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia solicitagdo de aprovagdo de: I - contratagéoes relativas a bens e servigos de TIC,
para efeito do disposto no art. 9°-A do Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, com valor global estimado do objeto
superior a 20 (vinte) vezes o previsto no art. 23, inciso II, alinea "c", da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993

62. O art. 23, 11, 'c¢', da Lei n°® 8.666/93, atualizado pelo Decreto n® 9.412/18, registra a cifra de R$1.430.000,00.
Consequentemente, o valor de 20 (vinte) vezes esse numerario totaliza R$28.600.000,00. Considerando-se que o valor
estimado da contrata¢do, como se observa no item 8 do Termo de Referéncia, ndo ultrapassa esse valor, ndo € necessaria a
submissdo dos autos a aprovacao da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

63. Por fim, reputo que os subitens 2.2.11 e 3.1.15 do Termo de Referéncia certificaram a essencialidade e o
interesse publico da contratagdo, para os fins do previsto no art. 3° do Decreto n° 8.540/15.

I1.5.2 - Utilizagdo do pregao eletronico como modalidade de licitacio:

64. Vé-se, que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois os bens e
servicos a serem contratados foram qualificados como comuns pela unidade técnica (art. 1° da Lei n° 10.520/02, c/c
Orientacdo Normativa AGU n°® 54, de 25 de abril de 2014 e art. 3°, § 3° da Lei n° 8.248/91, e art. 25, paragrafo Unico,
da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 01, de 2019), conforme se 1é no subitem 2.1.16. do TERMO DE REFERENCIA.
Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n® 10.520/02 c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/19 e art. 9°, § 1°, do Decreto
7.174/10, art. 3°, § 3° da Lei n°® 8.248/91, e art. 25, paragrafo unico, da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 01, de 2019, somente
¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

I1.5.3 - Designacao formal do Pregoeiro e da Equipe de Apoio:

65. Houve a juntada da PORTARIA N° 1.070, DE 3 DE MARCO DE 2022 que comprova a designagdo do
Pregoeiro e da Equipe de Apoio (art. 3°, IV, da Lei n°® 10.520/02, e arts. 13, I; 14, V e 16, [ e II, do Decreto n°® 10.024/19),
estando o feito regularmente instruido quanto ao ponto.

I1.5.4 - Orcamento da contratacio e da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas:

66. As contratagdes celebradas pela Administragdo exigem a prévia realizacdo de pesquisa de mercado, bem
como a estimativa de gastos, conforme preceituam os arts. 7°, § 2°% 40, § 2°, Il e 43, IV, todos da Lei n° 8.666/93 ¢ no caso das
contratagdes de solugdes de TIC, o disposto no art. 20 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, que, expressamente,
determina seja a pesquisa de mercado realizada com base na Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020,
que disciplina o tema e deve ser observada.

67. Compulsando os autos, verifica-se NOTA TECNICA N° 05/2022/COINT/CGMTI/DEADM/PRESI
traz consideracdes a respeito das pesquisas de mercado e do mapa comparativo, a referida foi elaborada pela Administra¢ao
por meio dos servidores devidamente identificados nos autos. Desse modo, a planilha preenchida pela Administragao com a
indicagdo de todos os custos unitarios dos itens referentes ao objeto atendeu ao normativo de regéncia. Ainda, tendo em conta
a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da
contrata¢do ndo sera examinada pela PFE/FUNASA, posto ser atribuicdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do exame
da estrita legalidade.

68. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020. Verifica-se que a NOTA TECNICA N° 05/2022/COINT/CGMTI/DEADM/PRESI foi
elaborada com base na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, sendo que tal

normativa devera ser aplicado apenas nas licitagdes e contratacdes regidas pela Lei n® 14.133/21.

69. No caso em exame, a contratagdo sera feita com fundamento da Lei n® 10.520/00 e Lei n° 8.666/93, sendo
assim, devera ser utilizada a INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020. Sendo assim, recomenda-
se que o orgamento da contratagio e a elaboragio de planilhas - através de NOTA TECNICA - sejam refeitas com base
na INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020 - conforme art. 20 da Instru¢io Normativa SGD/ME n°
1, de 2019 -, pois hé disposi¢io expressa de nio utilizagio da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021 nos procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666/93 ¢ da Lei n°
10.520/01, conforme paragrafo unico do art. 11 da referida:

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo. Paragrafo
unico. Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
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1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo
contratacdes e eventuais renovacgdes ou prorrogacdes de vigéncias respectivas.

70. Adicionalmente, deve a pesquisa de pregos refletir o valor praticado na praga em que serd prestado o servigo
ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde sera realizada a
contratacdo. Todas estas informac¢des devem constar de despacho expedido pelo servidor responséavel pela realizagdo da
pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar uma analise fundamentada dos valores
ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta
analise fundamentada, que a Administrag@o ira estabelecer o valor estimado da contratagdo. Considerando que se trata de
matéria estritamente técnica, inerente a competéncia da Administragdo, cabe a Procuradoria orientar a respeito do tema, sem
necessariamente fazer juizo de valor a respeito do resultado da pesquisa.

71. Deve ainda a Administracio declarar expressamente se a pretendida contratagdo envolve itens constantes
nos Catalogos de Solucdes de TIC com Condi¢des Padronizadas, caso em que devera certificar, expressamente, a utilizacao,
como parametro maximo para as estimativas de pregos, o Pre¢o Maximo de Compra de Item de TIC (PMC-TIC), salvo se a
pesquisa de pregos realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-TIC, tal como definido no art. 20, §
3% c¢/c o art. 2°, XXVI e XXVII, ambos da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, com a redagdo determinada
pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 202, de 18 de setembro de 2019, bem como no art. 8° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2020. Ainda acerca do PMC-TIC, assim disciplina o art. 39-A da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1,
de 2019, que deve ser observado pela Administracio:

Art. 39-A. O Orgio Central do SISP manter4 base atualizada dos Catélogos de Solugdes de TIC com

Condi¢des Padronizadas no sitio eletronico oficial do Governo Digital, contendo o PMC-

TIC. (Incluido pela Instrucao Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)

§ 1° Sera utilizado, como valor maximo da contratagdo, o PMC-TIC contido na base de que trata o
caput deste artigo, consultado pelos oOrgdos e entidades do SISP, na fase de Planejamento da
Contratagdo, antes do encaminhamento do processo a area juridica, e no momento que antecede a
renovacdo contratual, conforme disposto no art. 36 desta Instrugdo Normativa. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)

§ 2° A consulta de que trata o paragrafo anterior deste artigo devera ser renovada caso decorra mais de
90 (noventa) dias de sua realizagdo, sem que tenha havido a aceitagdo do lance vencedor ou a
prorrogacdo ou renovagdo contratual, conforme o caso. (Incluido pela Instru¢iao Normativa n°® 202,
de 18 de setembro de 2019)

72. Portanto, devem ser estimados os custos unitario e total da contratacdo a partir dos dados coletados por meio
de pesquisa de precos realizada mediante consulta a fornecedores e outra contratagdo similar de ente publico, devendo a
Administracdo emitir manifestacdo técnica conclusiva, contendo a analise critica dos pregos obtidos, sobre o que se
responsabiliza.

I1.5.5 - Dotagao orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal:

73. No presente caso, ndo foi trazida aos autos a indispensavel declara¢do do setor competente acerca da previsao
dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, apesar da indicagdo da
respectiva rubrica feita no subitem "9.1." do TERMO DE REFERENCIA, nio estio adequadamente atendidos os arts. 7°, §
2°, inciso 111, e 38, caput, da Lei n° 8.666/93, bem como o art. 8°, inciso IV, do Decreto n° 10.024/19. Sendo assim, a falha
devera ser corrigida, com a juntada aos autos da declara¢do de disponibilidade orcamentaria, nos termos exigidos pelos
dispositivos citados.

74. Necessario destacar que o atendimento ao art. 16, incisos I e I, da Lei Complementar n°® 101/00, somente sera
necessario se as despesas que amparam a agdo orgamentaria em aprego ndo forem qualificaveis como atividades, mas, sim,
como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("A4s
despesas ordindrias e rotineiras da administra¢do, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengcdo das agoes
governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de
2000"). Recomenda-se que a area administrativa competente exare a declaragdo ou cumpra a Orientacdo Normativa AGU n°
52/2014 com a juntada aos autos dos documentos indicados na Lei Complementar n® 101/00.

I1.5.6 - Participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

75. O Decreto n°® 8.538/15, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.
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76. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitacdo cujo valor esteja abaixo de
R$80.000,00 (oitenta mil reais), a participa¢do no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas e
empresas de pequeno porte. A Orientacdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de afericdo do valor de
R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagdo. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com
a Orientacdo Normativa AGU n° 47/2014, ¢ obrigatoria a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou
lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

77. Ademais, o art. 8° do mesmo Decreto prevé que, para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Ha, ainda,
previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

a) de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art.
7° do Decreto n° 8.538, de 2015;

b) de prioridade de contratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, II, do
Decreto n° 8.538, de 2015.

78. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as cooperativas
com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.48/07. Por fim, os
tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art. 10 do Decreto n°
8.538/15, o que requer a devida justificativa, in verbis:
Art. 10. Nio se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:
I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de 1993,
excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno porte, observados, no
que couber, os incisos I, I e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos
um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo
quando:

I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

79. Diante disso, verifica-se que, no caso, conforme quantitativo atual, a estimativa do valor da
contratacdo ultrapassa R$80.000,00 (oitenta mil reais), de modo que nio ha exclusividade para ME/EPP, veja-se a Orientagdo
Normativa AGU 10/2009:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 10, DE 1° DE ABRIL DE 2009

A ADVOGADA-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n° 00688.000777/2016-68, resolve expedir a presente orientacdo normativa, de carater

obrigatorio a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de
1993:

PARA FINS DE ESCOLHA DAS MODALIDADES LICITATORIAS CONVENCIONAIS
(CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS E CONVITE), BEM COMO DE
ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24, I e II, DA LEI N°
8.666/1993, A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATACAO LEVARA EM CONTA O PERIODO
DE VIGENCIA CONTRATUAL E AS POSSIVEIS PRORROGACOES. NAS LICITACOES
EXCLUSIVAS PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADES
COOPERATIVAS, O VALOR DE R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS) REFERE-SE AO
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PERIODO DE UM ANO, OBSERVADA A RESPECTIVA PROPORCIONALIDADE EM CASOS
DE PERIODOS DISTINTOS.

80. De toda sorte, o valor estimado para 12 (doze) meses esta acima de R$80.000,00, afastando a necessidade
do certame ser direcionado a participagcdo exclusiva das ME e EPP. Assim foi acertada a ndo exigé€ncia da participagdo
exclusiva das ME e EPP.

I1.5.7 - Direito de preferéncia:
81. Tratando-se, no caso, de contratagdo de bens e servigos de informatica, incide o Decreto n® 7.174/10, o qual,
dentre outras disposigdes, prevé regras de preferéncia a serem aplicadas nos respectivos certames, em especial nos seus arts.
5% a 8°, os quais devem ser observados pela Administragao.

82. Neste sentido, a Administragdo, no subitem 12.2.2 e seguinte do TERMO DE REFERENCIA, fez constar que
serdo aplicadas as regras da Lei Complementar n°® 123/06 (arts. 44 e 45), bem assim do Decreto n°® 7.174/10.
83. Sobre o assunto, cumpre-nos registrar, apenas, que o enquadramento, ou ndo, dos bens licitados

ao instrumento normativo mencionado ¢ matéria de cunho administrativo, de responsabilidade do gestor, ja que, para tanto,
deve-se levar em conta as especificagdes técnicas dos objetos licitados, cujo dominio ¢ estranho as atribui¢des juridicas da
PFE/FUNASA.

I1.5.8 - Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes:

84. Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade, deverdo ser tomados 3 (trés) cuidados gerais a luz dos
arts. 2° e 3° do Decreto n® 7.746/12, in verbis:
a) definir os critérios e praticas sustentaveis no instrumento convocatorio como especificagdo técnica
do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
b) justificar a adequacdo da especificagdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes da contratada aos
critérios e as praticas de sustentabilidade dos mesmos nos autos;
¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

85. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° ¢ 2° da Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro 2010, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e¢ Gestdo dispuseram que as
especificagdes para servigos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular
as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

86. Em acréscimo, por se tratar de contratagdo de solucdo de tecnologia da informacdo, incide o Decreto n°
7.174/10, o qual instituiu a necessidade de inclusdo, no instrumento convocatorio, da exigéncia de certificagdes emitidas por
institui¢es publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia - INMETRO,
que atestem, conforme regulamentagdo especifica, a adequagdo em seguranga para o usudrio e instalagdes, compatibilidade
eletromagnética e consumo de energia (art. 3°, II).
87. Destaca-se que, a respeito da correta interpretacdo do referido Decreto, a ser observada pela Administragao,
a Orientacdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 20 de agosto de 2015, assim dispds:
Art. 1° Nas aquisi¢des de bens de informatica e automagao, o instrumento convocatério devera prever
que:
I - as certificacdes previstas no inciso II do art. 3° do Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010,
serao exigidas como requisito de qualificacdo dos bens a serem adquiridos; e
I - serdo aceitas certificacdes emitidas, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade, coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
como também aquelas emitidas por organismos acreditados por esse Instituto, os quais podem ser
consultados por meio do enderego http://www.inmetro.gov.br/organismos.
Art. 2° Nos casos de comprovada inviabilidade técnica para a obtengdo de certificagcdes ou de
aquisicao de bens de elevada singularidade e personalizagdo, o 6rgdo poderd, de forma justificada,
dispensar as certificagdes previstas no inciso II do art. 3° do Decreto n® 7.174, de 2010.
Art. 3° Para fins de cumprimento do Decreto n® 7.174, de 2010, os bens de informatica abrangidos
pelas certificagdes de que trata o inciso II do art. 3° do Decreto n°® 7.174, de 2010, sdo aqueles listados
no Anexo A da Portaria Inmetro n°® 170, de 10 de abril de 2012, com excecdo do Grupo
"Equipamentos eletroeletronicos para uso em escritorios".
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88. A Portaria INMETRO n° 170, de 10 de abril de 2012, regulamentando o citado Decreto n® 7.174/10,
aprovou os requisitos para o Programa de Avaliagdo da Conformidade de Bens de Informatica com foco na seguranga, na
compatibilidade eletromagnética e na eficiéncia energética, através do mecanismo de certificagdo voluntaria, atendendo aos
requisitos normativos, visando a diminui¢do de acidentes, o aumento da qualidade e diminui¢do do consumo de energia dos
produtos. E, ainda, instituiu a certificacdo voluntaria para Bens de Informaética, a qual devera ser realizada por Organismo de
Certificagao de Produto — OCP, acreditado pelo INMETRO, consoante o estabelecido nos Requisitos por ela aprovados.

89. Posto isso, para definigdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomendam-se consultas ao art. 6° da
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 2010, e ao Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis (4°* edigdo, revista, atualizada
e ampliada. Agosto/2021), disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido no sitio eletronico da AGU. Se a Administragdo
entender que os servigos ou bens a serem adquiridos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa. Dado o carater técnico da
matéria, compete 2 Administragdo, por sua area competente, atestar nos autos que a especificacdo dos equipamentos a serem
licitados atendem aos instrumentos legais em vigor, acima citados.

90. Feitas essas considera¢des, verifica-se que a Administragio inseriu no TERMO DE REFERENCIA,
no subitem "4.7." e seguintes critérios e praticas de sustentabilidade previstos pela legislagao.

I1.5.9 - Termo de referéncia:

91. O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter os elementos que embasam a avaliagdo do custo
pela administragdo publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do
objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificac¢do técnica e econdmico-financeira, os procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos, o prazo para execucdo do contrato e as sangdes (conforme defini¢do do art. 3°, inciso XI, do Decreto n°
10.024/19), devendo observar, ainda, as diretrizes constantes do Anexo V da IN SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017,
aplicavel subsidiariamente, no caso.

92. Especificamente quanto a contratacdo de solucdo de tecnologia da informagdo e comunicacdo, encontra-se no
art. 12 da IN SGD/ME n° 01/2019 o Termo de Referéncia, que sera elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagéo a
partir do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, o qual devera conter, no minimo, as informacdes trazidas nos
seus incisos e paragrafos.

93. Considerando que grande parte dos elementos constantes do termo de referéncia possui reflexo direto sobre a
minuta de contrato, seus aspectos serdo analisados nos topicos seguintes desta manifestacao.
94, No caso, consta no processo o TERMO DE REFERENCIA firmado pelos membros da Equipe de

Planejamento da Contratacdo e pela Autoridade maxima da area de TIC, assim como foi aprovado pelo Autoridade
administrativa competente na entidade, em atencao ao §6° do art. 12 da IN SGD/ME n° 01/2019.

95. Ademais, o Termo de Referéncia devera observar os modelos elaborados pelo Orgdo Central do SISP - qual
seja, Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia. Pelo exposto, compete & Administracio Piblica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da Secretaria de Governo Digital do Ministério da
Economia mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico (https://www.gov.br/governodigital/pt-
br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao);

b) também em razdo do disposto na IN SGD/ME n° 1, de 2019, a Secretaria de Governo Digital
elaborou e disponibilizou em seu sitio na internet (disponivel
em https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/templates-e-listas-de-verificacao Acessado
em 16/08/2021), além do modelo de termo de referéncia modelos para a elaboragdo dos seguintes
documentos para o Planejamento da Contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informag@o:
documento de oficializa¢do da demanda; estudo técnico preliminar; mapa de gerencialmente de riscos;
historico da gestdo do contrato; ordem de servi¢o; termo de ciéncia; termo de compromisso de
manutencdo do sigilo; termo de recebimento provisorio; termo de recebimento definitivo e termo de
encerramento do contrato, pelo que desde ja se recomenda sua adoc¢do integral. no mesmo sitio ha
ainda a indicag@o de uma lista de verificagdo para contratagdo de solugdes de TIC, atualmente em
revisdo, a qual devera ser utilizada nessas contrata¢des, tdo logo esteja disponivel.

¢) destacar, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusdes, adaptagdes, modifica¢des e exclusdes de texto da minuta.

96. Vale observar que a nao identificacdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto
da minuta, a um s6 tempo compromete a eficiéncia da analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacao da
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PFE/FUNASA.

97. Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declaracdo da éarea técnica sobre o assunto,
verifica-se que, aparentemente, 0 TERMO DE REFERENCIA se baseou no respectivo modelo de minuta padronizada
disponibilizado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

98. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o TERMO DE REFERENCIA contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados. Ainda, apenas para registro formal, destacamos que foram
fixados precos unitarios maximos para cada item do TERMO DE REFERENCIA (art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, Sumula
TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3 do Acordao n°® 7.021/2012 - 2* Camara).

99. Apesar disso, recomenda-se que a exigéncia de garantia de execu¢do do contrato, nos moldes do art. 56 da
Lei n° 8.666/93, possua validade durante a execucao do contrato (quarenta e oito meses) e 90 (noventa) dias apds término da
vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacao, conforme ANEXO VII-F da IN SEGES/MP n° 5, de 26 de
maio de 2017, aplicavel subsidiariamente, no caso.

I1.5.10 - Minutas padronizadas da AGU — Edital e Contrato:

100. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de solucdo de tecnologia da
informacao, a utilizagdo das minutas da AGU pela Administracdo passou a ser obrigatoria (art. 41 da IN SGD/ME n° 1, de
2019, c/c art. 35 da IN SEGES/MP n° 5, de 2017). Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas
de edital e contrato elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido.

101. Vale observar que a nao identificacdo de eventuais inclusoes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto
da minuta, a um s6 tempo, ofende a exigéncia do art. 35 da IN SEGES/MP n. 05, de 2017 ¢ compromete a eficiéncia da
analise juridica e, por consequéncia, a celeridade na manifestacdo deste 6rgdo juridico. Quanto ao uso propriamente dito dos
modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as seguintes minutas, divulgadas em https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos:

a) Minuta Edital - servigos de tecnologia da informagéo e comunicag¢éo (atualizacdo fevereiro/2022)

b) Contrato - servigos de tecnologia da informagao e comunicagao (atualizacdo dezembro/2021)

102. Quanto ao contetido das alteracdes destacadas/conteudo das partes editaveis das minutas, constata-se a
necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:
Edital:

a) no subitem 9.9.8, excluir "PARECER Iem 112 "g";

b) ajustar o subitem 9.11.2 relativo ao Atestado de Capacidade Técnica, ao objeto da licitacdo;

¢) corrigir no subitem "9.11.2." a referéncia ao Estudo Técnico Preliminar, pois o correto ¢ "(SEI n°
3990626);

d) o subitem "9.12.2." deveria ter comec¢ado por "9.12." apenas e estd incompleto em face do modelo
da AGU, recomenda-se o saneamento da inconsisténcia, conforme:

"9.12. Em relagdo as licitantes cooperativas sera, ainda, exigida a seguinte documentagdo
complementar:

9.12.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contrata¢do e
que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovagdo de que estdo
domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21,
inciso I e 42, §§2°a 6° da Lein. 5.764 de 1971,

9.12.2. A declaracao de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um
dos cooperados indicados;

9.12.3. A comprovagdo do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios ao
fornecimento da solucéo;

9.12.4. O registro previsto na Lei n. 5.764/71, art. 107;

9.12.5. A comprovacdo de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executardo o contrato; e

9.12.6. Os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica da cooperativa: a) ata
de fundacdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c) regimento dos fundos
instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocagdo das trés ultimas
assembleias gerais extraordinarias; ¢) trés registros de presenga dos cooperados que executardo o
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contrato em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e f) ata da sessdo que os cooperados
autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagdo;

9.12.7. A tultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n.
5.764/71 ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgdo
fiscalizador."

e) corrigir no subitem "/1.2.1. uma vez que estd grafado "12.2.2. Nesse momento o Pregoeiro nio
adentrara no mérito recursal, mas apenas verificara as condigdes de admissibilidade do recurso."”;

Contrato:

a) recomenda-se retificar o nimero do processo para 25100.005982/2021-61, no preambulo;

b) da analise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, deve-se retificar o prazo
maximo de vigéncia de 60 para 48 meses, conforme previsdo contida no art. 57, IV, da Lei n°® 8.666, de
1993.

103. Destaca-se, por oportuno, que diversos dispositivos da minuta contratual contém referéncia ao teor do termo
de referéncia, razio pela qual deve a Administracio certificar-se de que todas as remissdes completam adequadamente as
remissdes constantes das clausulas editalicias.

I1.5.11 - Publica¢ao do Edital e da Lei de Acesso a Informacao:
104. Conforme os arts. 20 ¢ 21 do Decreto n° 10.024/19, devera ser providenciada a publicagdo do aviso do
Edital no Diario Oficial da Unido, no sitio eletronico oficial do orgdo promotor da licitagio e no enderego
eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br/, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
apresentacao das propostas e dos documentos de habilitagdo pelos licitantes.
105. Ademais, de acordo com o art. 8°, § 2° da Lei n° 12.527/11 c¢/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n°
7.724/12, deverio ser disponibilizadoes os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na infernet:

a) cOpia integral do edital com seus anexos;

b) resultado da licitagao;
¢) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

II1 - CONCLUSAO

106. Em face do exposto, manifesta-se a PFE/FUNASA no sentido da aprovagdo da minuta do Edital do Pregéo
Eletronico e dos respectivos anexos, condicionada ao prévio atendimento das recomendacdes, orientagdes e
apontamentos formuladas neste parecer, em especial quanto a confirmagdo do quantitativo do objeto nos termos dos itens 46 ¢
47, bem como o que consta dos itens 49, 51, 53, 57, 58, 69, 73, 74, 99, 102, 103.

107. Insta frisar que as alteragdes decorrentes das recomendacdes formuladas neste parecer deverdo ser
promovidas nas cldusulas e itens correspondentes da Minuta do Edital, do Contrato e do Termo de Referéncia, no que
couber, de sorte a uniformizar a disciplina conferida em todos esses instrumentos.

108. Cumpre-nos destacar que todas as observagdes expostas t€ém como premissa a veracidade e a exatiddo dos
dados, informagdes, calculos e valores constantes do processo, que sao de responsabilidade exclusiva da Administragao.
109. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de cumprimento de

recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagcdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas’.

Com as considera¢des, encaminhe-se os autos ao Sr. Coordenador de Licita¢des ¢ Contratos da PFE/Funasa
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Brasilia, 11 de outubro de 2022.

ILKO MACHADO DE CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25100005982202161 e da chave de acesso 23f194d0

Documento assinado eletronicamente por ILKO MACHADO DE CARVALHO, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade
do documento estd disponivel com o codigo 1010133300 e chave de acesso 23f194d0 no endereco
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ILKO MACHADO DE
CARVALHO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-10-2022 15:06. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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