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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
NOTA TECNICA N° 16/2022/SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM/PRESI

PROCESSO N° 25100.000390/2022-34

INTERESSADO: SEMAP/COSEG/CGLOG/DEADM

1. ASSUNTO

1.1 Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos de manutenc¢do preventiva e corretiva dos elementos e sistemas que constituem a
Sala Cofre do edificio Sede da FUNASA em Brasilia DF.

2. REFERENCIAS

2.1. Documento de Formalizagdo de Demada DFD - (3813019)

2.2. Anexo Pesquisa de Mercado In° 73/2020 - (3951980)

2.3. Mapa de Pregos Atualizada - (4101280)

3. DA PESQUISA DE PRECO

3.1. Atendendo a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aponta para a necessidade de realizagdo de pesquisa de mercado de

maneira mais ampla, fazendo uso das diversas fontes disponiveis para balizar o preco estimado, uma vez que a utilizagdo de apenas uma fonte pode nao refletir a
realidade dos pregos praticados pelo mercado, nesse sentido a pesquisa de mercado foi realizada seguindo as orientagdes da Instru¢do Normativa n° 73/2023,
conforme descrito abaixo:

3.1.1. Parametro I - Painel de Precos, disponivel no enderecgo eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacdes refiram-se a aquisi¢des ou
contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacio do instrumento convocatério;

3.1.1.1. O site vinha apresentando bastante instabilidade, contudo ainda foi obtido 2 (dois) resultados nos termos de Descrigdo complementar pesquisados
de "Sala cofre", "Monitoramento" e "Mantutengdo preventiva e corretiva" conforme anexo (3951980). Porém nao foi possivel a utilizagdo desse pardmetro para a
composic¢ao da planilha de pregos.

3.1.2. Parametro II - Aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacio do instrumento convocatério;

3.1.2.1. Foram realizadas diversas pesquisas em pregdes eletronicos de outros entes publicos nos termos de "Sala cofre", "Monitoramento" e "Mantutengio
preventiva e corretiva", sendo que foram encontrados os seguintes resultados (3951980).

4. COMPILACAO DOS DADOS COLETADOS
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MINISTERIO DA SAUDE
FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS E RECURSOS LOGI
AREA TECNICA RESPONSAVEL - SERVICO DE MANUTENGAO PREDIAL (SEMAP)

PESQUISA DE MERCADOPESQUISA REALIZADA COM BASE NA IN n° 73/2020 NA DATA DE 23/06/202;

Item Descrigio Pardmetra Fontede consulta Valor Unitério Média Desvio Padrio
- . . i -
: PREGAC ELETRONICO N2 0092021 - MANUTENGAC RS15.000,00
SALA COFRE DO CENDOC
= . . 3 -
| PREGAD ELETRONICO N° 0052022 - MANUTENGED SALA R$E0.250,00
COFRE OSWALDO CRUZRI
ManutencSo preventiva & corretiva da " PREGAD ELETRONICO N° 0072021 - MANUTENGAD SALA S
1 Eoh] COFRE MINISTERID DO TURISMO s RS51.524,69 RS 35.545,81
Sala Cofre
PREGAD ELETRONICO N* 00122021 - MANUTENGAD
1 . P RS113.420,56
SALA COFRE MINISTERIO DA EDUCAGAD
PREGAD ELETRONICD N2 00242021 - MANUTENCAD
1 SALA COFRE D AGEMCIA NACIONAL DE SAUDE RS50.230,44
SUPLEMENTARMS
| PREGAD ELETRONICO N° 0052022 - MANUTENGAD SALA RS83.000,00
COFRE OSWALDO CRUZRI
PREGAD ELETRONICD N2 00242021 - MAMUTENCAD
1 SALA COFRE D AGEMCIA NACIONAL DE SAUDE RS33.672,09
SUPLEMENTARMS
2 Reposigio total de gas FM-200 & " PREGAD ELETRONICO ME 00262021 - MANUTENCAD Re23.257 50 R535.314,01 RS 24.170,82
troca de Cilindro SALA COFRE ANTT 230,
| PREGAO ELETRONICO N* 00122021 - MANUTENGAQ RE29316,66
SALA COFRE MINISTERIO DA EDUCAGAD
- . . i -
| PREGAD ELETRONICO N* 0072021 - MANUTENCAO SALA Ré12.343,81
COFRE MINISTERID DO TURISMO
" PREGAD ELETRONICO N2 0092021 - MANUTENGAD RE15.000,00
SALA COFRE DO CENDOC S
PREGAD ELETRONICO N2 00242021 - MAMUTENGAD
1 SALA COFRE D AGEMCIA NACIONAL DE SAUDE RS1.814,64
SUPLEMENTARMS
3 Supervisio Remota da Sala Cofre i PREGAD ELETRONICO N2 00262021 - MAMNUTENGED —— RS3358,33 RS 7.375,20
SALA COFRE ANTT e
PREGAD ELETRONICO N* 00122021 - MANUTENCAD
1 . = RS20.982,80
SALA COFRE MINISTERIO DA EDUCAGAD
PREGAQ ELETRONICO N° 0072021 - MANUTENGAD SALA
1 . RS3.838,38
COFRE MINISTERID DO TURISMO

5.
5.1

DA METODOLOGIA EMPREGADA PARA DEFINICAO DO RESULTADO DA PESQUISA DE PRECOS:

A metodologia para defini¢ao do preco de referéncia segue os critérios apontados pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 73/2020, que dispde sobre

o procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos.

5.2.

A referida Instru¢ao Normativa, aponta, em seu Art. 3°, os pardmetros a serem seguidos na pesquisa de preco.

"Art. 5° A pesquisa de pregos serd realizada em observincia as orientagdes contidas nos anexos LII e Il desta portaria e mediante a utilizagdo dos seguintes

pardmetros:

I - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢ées ou contratagées firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

1I - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior d data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

1T - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

1V - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que os or¢amentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

§1° Os documentos citados nos incisos I a IV do caput devem estar validos e colacionados na integra aos autos.
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$§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

1 - compatibilidade entre o prazo de reposta conferido ao fornecedor complexidade do objeto a ser licitado;

1I - obtengado de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderego e telefone de contato; e

d) data de emissdo.

111 - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que embora consultados, ndao enviaram cotagdo.”

5.3. Em seu Art. 4° e 5° aponta para as trés principais metodologias: média, mediana e menor dos pregos coletados:

"Art. 4° Para a obtengdo do prego de referéncia, serdo utilizados, como metodologia a média, a mediana ou a menor dos pregos obtidos na pesquisa de pregos,
conforme anexo Il desta portaria, desde que o cdlculo incida sobre o conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais parametros do art. 2°, desconsiderados
0s pregos inexequiveis, consistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Excepcionalmente, mediante justificativa e autorizag¢do da autoridade competente da unidade requisitante responsavel pela pesquisa, serdo admitidas outras
metodologias para a obtengdo do prego de referéncia distintas daquelas previstas no caput, assim como pesquisas com menos de trés pregos.

§ 2° Nas hipéteses em que se enquadram a situagdo prevista acima, deve-se utilizar a metodologia menor pre¢os em detrimento da média ou mediana, ou justificar a
utiliza¢do destas.

"drt. 5° Os pregos coletados deverdo ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores, devendo ser observadas as
condi¢bes comerciais praticadas, incluindo prazo e locais de entrega, instala¢do e montagem do bem ou execug¢do do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias
exigidas, marcas e modelos, quando for o caso.

§ 1° Para definigdo do prego referéncia, serdo desconsiderados os pregos inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, devendo a unidade requisitante
responsavel pela pesquisa utilizar, preferencialmente, o método desvio padrdo, conforme anexi Il - D e os seguintes critérios:

I- prego excessivamente elevado: pre¢o maior que o resultado da média das propostas somado ao desvio padrao;

11 - prego inexequivel: pre¢co menor que o resultado da média das propostas subtraido do desvio padrao; e

11I- preco inconsistente: prego incoerente em relacdo a quantidade e qualidade do item pesquisado.”

5.4. Adefini¢do do método para estabelecer o preco de referéncia da aquisigdo/contratagdo ¢ tarefa discricionaria do gestor publico. Esse foi o
entendimento do TCU no Acérdao 4952/2012 — Plenario, que diz: "A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de pregos
se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria da administragao”.

5.5. Em consonancia com as normas vigentes, entende-se que deve ser adotadas a seguinte metodologia para defini¢do do prego de referéncia, por ser
vantajoso para a administragdo publica e perfeitamente exequivel: a media dos pregos encontrados, considerando a heterogeneidade dos pregos encontrados, de
acordo com o desvio padrao.

6. DA ANALISE CRITICA DOS PRECOS COLETADOS
6.1. A defini¢do do prego de referéncia, excluindo-se os precos considerados excessivamente elevados e inexequiveis, e aplicada a media aos valores
considerados “aceitaveis”, ¢ uma forma segura de balizar os valores, e correspondem com a realidade do mercado, permitindo assim, uma ampla concorréncia.
6.2. Com o fim de garantir a aquisi¢@o e possibilitar maior disputa durante a sessdo, como estratégia de obtermos o menor valor dos participantes dentro
da exequibilidade dos requisitos exigidos no Termo de Referéncia, esta equipe planejamento opina pela adogdo dos valores médios obtidos no mapa de pregos.
6.3. Para a aquisicdo em tela, foram aplicados os pardmetros balizados pela Instru¢do Normativa N° 73, de 5 de Agosto de 2020. Apds esgotar as
possibilidades, a consolidagdo dos valores de referéncia encontra-se em acordo com a normatizagio que rege a matéria.
7. DOS CUSTOS ESTIMADOS
7.1. Os custos para a aquisi¢do do objeto foram estimados e estdo aptos a ser ultizados como pregos maximos para fins de licitagdo, conforme
detalhamento abaixo:
Valor Unitario
Item Descrigio (MEDIA Quantidade Total
ACEITAVEL)
1 Manutengdo preventiva e| by oy 4y 2 R$775.217.22
corretiva da Sala Cofre
Reposigio total de gas
2 FM-Z00 & troca de R$32.075.42 1 R$32.075.42
Cilindro
3 Supervisio Remotada | oy 55905 2 R$95.988.76
Sala Cofre
TOTAL R$903.281,40

7.2.
8. CONCLUSAO
8.1. Preliminarmente, cumpre destacar que a pesquisa seguiu as orientagdes da Instru¢do Normativa N° 73, de 5 de Agosto de 2020.
8.2. Foram realizadas pesquisas nos parametros I e II desta Nota Técnica.
8.3. Diante dos dados coletados, realizadas as analises criticas e aplicada a média dos pregos encontrados nos parametros I e II, conclui-se que, para o

atendimento do objeto, o custo total ficou estimado em R$ 903.281,40 (novecentos e trés mil duzentos e oitenta e um reais e quarenta centavos), o que indica
que os valores obtidos refletem o preco praticado no mercado, permitindo ampla concorréncia no processo licitatorio.

ESTA NOTA TECNICA FOI ELABORADA PELOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA

CONTRATACAOQO, EM BRASILIA, 15 DE JULHO DE 2022, OS QUAIS ASSINAM ABAIXO:

NOME TITULAR C.P.F LOTACAO
Gustavo Ribeiro da Rocha kk* 282.571-%* SEMAP/COSEG
Dorceni de Jesus Gomes Maia  [[¥**.667.451-** SEATA/COSEG

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Ribeiro da Rocha, Chefe do Servico de Manutengio Predial, em 27/09/2022, as 09:15, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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3@'! Iill Documento assinado eletronicamente por Dorceni de Jesus Gomes Maia, Coordenador de Servigos Gerais Substituto, em 27/09/2022, as 09:57, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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