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| FUNASA

Comissao Permanente de Licitacao

PREGAO ELETRONICO SRP N° 3/2022

Processo Administrativo: N° 25100.000804/2022-25

Objeto: Contratacao de empresa especializada na realizagdao de Servigo de Bombeamento e instalacao de
Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua em

5.802 Pogos Tubulares Profundos com Chafariz de 5.000L, com Sistema Autonomo de

Geracao de Energia Fotovoltaica, nas areas rurais dos municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE,
MA, PB, PE, PI, RN ¢ MG.

DECISAO

IMPUGNACAO 3

(Encaminhado por e-mail no dia 31/3/2022)

PREAMBULO

A Empresa CFAL CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n® 18.621.470/0001-38 e Inscri¢ao
Estadual n® 002.197.819.00-42, com sede na Praca Jodo Batista do Couto, n® 476, Centro, Esteios/Luz - MG,
CEP 35.596-000, apresentou pedido de Impugnagdo ao Edital Pregdo Eletronico SRP N° 3/2022, alegando o
seguinte:

1 — Necessidade de tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte € microempresas,
apresentando a legislacdo pertinente ao tema e discorrendo sobre aquisi¢des publicas e principio da
isonomia.

2 — Avaliagdo juridica do edital argumentando o descumprimento dos termos do artigo 48 da Lei n°
147/2014.

3 — Avaliagdo técnica do edital e seus anexos argumentando sobre questdes relacionadas ao cumprimento da
Determinagdo Normativa n° 059/1997 do CONFEA; e ao valor significativo do objeto quanto aos servicos de
geracao fotovoltaica;

4 — Exigéncia de atestados de capacidade técnica registrados no CREA e com a respectiva CAT para os
servigos de manutencdo, limpeza, teste de vazao e instalagdes de conjuntos moto bombas com energia
elétrica trifasica e seus acessorios hidraulicos.

5 — Reequilibrio financeiro — estabelecimento de critérios para atendimento da lei.

Por tltimo embasa o pedido de impugnag¢ao do Edital Pregdo Eletronico SRP N° 3/2022, com fundamento
nos seguintes termos, para ao final solicitar o adiamento e/ou cancelamento do mesmo:
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1) Incluir a cota de até 25 % para participagdo exclusiva das empresas de pequeno porte € microempresas,
por exigéncia de tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, conforme legislagdo pertinente.

2) Incluir atestados de capacidade técnica adequados aos servicos de maior relevancia técnica e valores € em
quantidade adequada aos servigos destinados as cotas exclusivas para as microempresas e¢/ou empresas de
pequeno porte.

3) Incluir no item 9.11, qualificagdo técnica, que todas as licitantes comprovem possuir atestados de
capacidade técnica registrados no CREA e respectiva CAT, para servicos de manutengdo em pogos com
engenheiro de minas ou geodlogo, conforme determina a Decisao Normativa n°® 059/1997 do CONFEA,
excluindo assim a exigéncia de atestado de capacidade de sistema autdnomo de geracao fotovoltaica, que nao
representa nem 15% do valor total da planilha.

Em apertada sintese, esses sao os fatos.

I - PRELIMINARMENTE

- Da Tempestividade e da Nao Comprovacao Juridica do Representante da Licitante — Nao
Conhecimento da Impugnacio.

A Empresa CFAL CONSTRUTORA EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 18.621.470/0001-38 e Inscri¢ao
Estadual n° 002.197.819.00-42, com sede na Praga Jodao Batista do Couto, n° 476, Centro, Esteios/Luz - MG,
CEP 35.596-000, e-mail: construtorafal@gmail.com, representada pelo SR. Anselmo Luciano da Silva,
apresentou pedido de impugnacao nos termos introdutérios do preambulo acima.

Preliminarmente, necessaria & demonstragcdo da tempestividade da presente impugnacao, conforme exarado
pelo art. 24, e paragrafos, do Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 e dos itens 23.1, 23.2 € 23.3 do
Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022:

Decreto n° 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
$ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias uteis,
contado do data de recebimento da impugnagdo.

$ 2% A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo ¢ medida excepcional e deverd ser motivada
pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo do
certame.

Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022

23.1. Ate 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poderd impugnar este Edital.

23.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail cpl@funasa.gov.br, ou
por peticao dirigida ou protocolada no endere¢o SAUS, Quadra 4, Bloco N, Brasilia-DF.

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnag¢do no prazo de até dois dias uteis contados da data de recebimento da
impugnagao.

Desta feita, a presente impugnacao encontra-se tempestiva, em face da impugnante acima epigrafada ter
protocolizado a presente IMPUGNACAO no dia 31/03/2022, as 17:48h, conforme prazo Editalicio, item
23.1 do Edital, para abertura do certame fixado para o dia 06/04/2022, as 09:00h. Feita esta consideragao,
sobrevinda a fase de admissibilidade, admitimos a impugnacao, para o caso da tempestividade, e passamos a
questdo da ndo comprovagao juridica do Representante da Licitante.
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No entanto, apesar de atempada, em razao de ter sido apresentada por pessoa juridica, sem o devido
comprovante de sua representatividade, a mesma nao tem o conddo de fazer se representar, por quem nao
comprovou estar autorizado para tanto.

Diz-se isso, pois, o Codigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/02), em seus artigos 45, 115 e 118, disciplina que:

“Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢do do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessadrio, de autoriza¢do ou aprovagdo do
Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracoes por que passar o ato constitutivo.

()

Art. 115. Os poderes de representacdo conferem-se por lei ou pelo interessado.

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem tratar em nome do
representado,_a sua qualidade e a extensdo de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder
pelos atos que a estes excederem. ”’

A Lein® 10.406/02, no capitulo que trata da representagdo, exige que, o representante ¢ obrigado a provar a
sua qualidade perante aqueles que se pretendem, sob pena de ndo o fazendo, responder pelos atos que a este
se excederem.

Assim, seria necessario que a empresa Impugnante, juntasse ao seu pedido, os documentos pertinentes a sua
constituicdo, com a devida inscri¢ao de seu ato no devido registro, com suas alteragdes, para exercer seus
plenos poderes. Porém a mesma nao o fez.

Assim, o Impugnante, pessoa juridica, portanto na condicio de possivel “Licitante” e nao de
“Cidadao”, nao anexou qualquer comprovacio da existéncia juridica da empresa CFAL
CONSTRUTORA EIRELI bem como, ndo haver nem mesmo a identificacio precisa de seu
“representante”, signatario da Impugnacio, verdadeiro representante legal da referida empresa
individual, seja como tinico sécio ou seu procurador.

Certo €, que, a Impugnante além de ndo comprovar a existéncia da pessoa juridica “Licitante”, bem como
que o signatario seria o socio Unico e, portanto, com poderes para representa-la, foi ocioso em nao juntar
instrumento do mandato caso ndo fosse socio.

Por todas essas razdoes, NEGAMOS CONHECIMENTO a presente Impugnacao, razao pela qual, ndo
precisamos adentrar na questdo de mérito da impugnacgao.

Mas apenas para efeito de esclarecimento, sem julgamento de mérito, vamos apresentar a seguir a analise das
razoes da impugnagado contestando-as com fundamento na existéncia de amparo fatico.

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa levanta aspectos referentes a pontos que no seu entendimento se enquadram para efeito do pedido
de impugnagao.

Em sendo assim fundamenta o pedido de impugnacao, com base nos seguintes termos:

1) Incluir a cota de até 25 % para participagdo exclusiva das empresas de pequeno porte e microempresas,
por exigéncia de tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, conforme legislacao pertinente.

2) Incluir atestados de capacidade técnica adequados aos servigos de maior relevancia técnica e valores e em
quantidade adequada aos servicos destinados as cotas exclusivas para as microempresas ¢/ou empresas de
pequeno porte.

3) Incluir no item 9.11, qualificagdo técnica, que todas as licitantes comprovem possuir atestados de
capacidade técnica registrados no CREA e respectiva CAT, para servigos de manuten¢do em pogos com
engenheiro de minas ou ge6logo, conforme determina a Decisao Normativa n° 059/1997 do CONFEA,
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excluindo assim a exigéncia de atestado de capacidade de sistema auténomo de geracao fotovoltaica, que nao
representa nem 15% do valor total da planilha.

III - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1) Incluir a cota de até 25 % para participagdo exclusiva das empresas de pequeno porte e
microempresas, por exigéncia de tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, conforme
legislacio pertinente.

Com relacdo a cota de 25%, a obrigatoriedade desse requisito diz respeito a aquisi¢ao de bens de natureza
divisivel, o que ndo se aplica ao caso visto tratar-se de servigos comuns de engenharia, além da
interdependéncia entre os itens licitados.

“Bens divisiveis.: sdo aqueles que se podem fracionar sem alteragdo de sua substancia, do seu valor ou que
gere prejuizo de uso a que se destinam. Exemplo: um saco de feijdo é divisivel, pois pode ser fracionado em
duas ou mais partes, mantendo as suas caracteristicas originais. ~

“Os bens naturalmente divisiveis podem tornar-se indivisiveis por determinagdo legal ou por vontade das
(13
partes.

Ainda com relacdo aos "bens de natureza divisivel" podemos afirmar que sdao aqueles que podem ser
adquiridos separadamente (licitag@o por item) sem que isso afete o resultado ou a qualidade final do produto
ou servigo.

Se o objeto licitado for de natureza divisivel, ou seja, que ndo necessita ser adquirido em conjunto, a licitagdo
obrigatoriamente devera ser realizada "por item" e neste caso, o Edital devera contemplar a participagdo dos
licitantes que poderao oferecer proposta para todos ou para um unico item.

Os “bens de natureza nao divisivel” (ou indivisivel) sdo aqueles que obrigam sua aquisi¢ao por lote e por
preco global, determinando aos licitantes que oferegam proposta para a totalidade do objeto, se executados os
servigos separadamente prejudicardo o resultado esperado pela Administragao.

Caso a administragdo tenha justificado a contratagdo do objeto em lote unico, considerado no caso o grupo e
itens 1 e 2 do quadro do item 1.2 do Termo de Referéncia, (ou seja, o licitante deverd cotar todos os produtos
e servigos, por prego global), como foi o caso, bastando observar o Item III (Requisitos da Contratag¢do) do
Estudo Técnico Preliminar.

No caso foi previsto no edital a possibilidade da participagao em consorcio (participacdo conjunta de
empresas de diferentes ramos, reunidas em consorcio).

A propria legislacdo citada pela impugnante (incisos II e I1I do artigo 48 da lei 123/2006) deixa clara essa
questao destacando as regras quando se trata de obras e servicos e de aquisicdo de bens de natureza divisivel,
ou seja:

e Quando a questdo trata de obras e servigos ndo existe estabelecimento de cota, apenas afirma que no
procedimento licitatorio poderd (grifo nosso) ser exigido dos licitantes a subcontrata¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte, que € 0 nosso caso, mas ndo foi exigido em razao do
poder discricionario da autoridade ja que ndo é obrigatorio.

e Quando a questdo trata de aquisi¢do de bens de natureza divisivel a cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) devera ser exigida, no objeto do certame licitatorio, para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, ndo sendo o nosso caso.

Por tltimo cabe frisar que a interdependéncia das atividades, em resumo bombeamento dos pogos e
instalacdo com chafariz, ndo permite que os itens sejam desagrupados por serem sequenciais, dependendo
um do outro para a sua continuidade, conforme discriminados abaixo:

e Bombeamento com andlise fisico-quimica-bacteriologica em pogo tubular profundo
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o [nstalagdo de equipamentos de bombeamento e implanta¢do de sistema simplificado de abastecimento
de dgua, com tratamento de agua por meio de filtro de carvdo ativo e clorador de pastilha, com
chafariz de 50001 e com sistema autonomo de geragdo fotovoltaica em 01 (um) pogo profundo - em
municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG.

Por isso podemos conceitualmente afirmar que tratamos aqui de “Bens Acessorios”, pois a existéncia de um
item depende do outro, sendo assim indivisiveis.

2) Incluir atestados de capacidade técnica adequados aos servicos de maior relevancia técnica e valores
e em quantidade adequada aos servicos destinados as cotas exclusivas para as microempresas e/ou
empresas de pequeno porte.

No caso, em fung¢do dos esclarecimentos prestados pela ndo inclusdo da cota de até 25 % para participagao
exclusiva das empresas de pequeno porte e microempresas, conforme item anterior, ndo cabe a promogao de
ajustes nos atestados técnicos adequando-os aos servigos de maior relevancia técnica e valores, e em
quantidade adequada aos servicos destinados as cotas exclusivas para as microempresas e/ou empresas de
pequeno porte.

3) Incluir no item 9.11, qualificacio técnica, que todas as licitantes comprovem possuir atestados de
capacidade técnica registrados no CREA e respectiva CAT, para servi¢os de manutencio em pogos
com engenheiro de minas ou gedlogo, conforme determina a Decisdo Normativa n° 059/1997 do
CONFEA, excluindo assim a exigéncia de atestado de capacidade de sistema autonomo de geracao
fotovoltaica, que nao representa nem 15% do valor total da planilha.

Esse tipo de solicitagdo ¢ totalmente descabido e sem amparo legal. O item citado, 9.11 do edital
(qualificagdo técnica), aborda também a capacitagdo técnico-operacional. A exigéncia para que que todas as
licitantes comprovem possuir atestados de capacidade técnica registrados no CREA e com a respectiva CAT,
para servicos de manutencdo em pogos, € proibitiva, sendo vejamos:

Acérdao 2326/2019 Plenario - TCU

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagdo de obras e servigos
de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas
as certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagoes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacoes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Acérdao 7260/2016 — TCU - Segunda Cimara

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é irregular a rejei¢do de atestados de
capacidade técnico-operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacita¢do
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Os atestados referentes a qualificacao técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa
juridica tem capacidade de atuar no objeto pretendido pela Administracdo, basta a sua apresentacdo em nome
de profissional responsavel técnico que tenha vinculo com a empresa, constando na certiddo de registro da
empresa junto ao CREA como tal, devidamente registrados no CREA por meio de Certidao de Acervo
Técnico — CAT.

No caso, apenas para os atestados referentes a qualificagdo técnico-profissional € obrigatdria a exigéncia do
registro no conselho profissional competente com a respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT.

Cumpre esclarecer ao impugnante que a Decisao Normativa n° 059/1997 do CONFEA nio trata de atestado
técnico e acervo técnico, trata da execucdo de atividades relacionadas a pogos tubulares, e para tanto exige
que as empresas que se constituem para a realizacdo desses servicos sejam registradas nos CREAs, e quanto
a esse requisito existe previsao tacita no edital:

O item 9.11.1 do Edital que exige que a empresa interessada na licitacio tenha registro ou
inscricio da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou
no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), conforme as areas de atuacio previstas no
Termo de Referéncia, em plena validade
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O impugnante também nao se atentou para o objeto da contratacdo que nao faz referéncia a manutencao de
pogos e sim a instalagdo de pocos. Nao cabe, portanto, se exigir a apresentagdo de Certiddo de Acervo
Técnico — CAT para servigos de manutengdo em pogos.

Por ultimo a exclusao da exigéncia de apresentagdo de atestados de capacidade técnica para sistema
autonomo de geracdo fotovoltaica com base no valor significativo do objeto, dizendo o impugnante ser da
ordem de 15%, ndo guarda nenhum amparo em fundamentos de consisténcia como vamos demonstrar:

“Inicialmente bom esclarecer que o valor do item “8” referente a energiza¢do (geragdo fotovoltaica) ndo é
o apresentado pela impugnante. A planilha or¢amentaria apresentada no procedimento licitatorio indica que
o valor do item “8” (energizagdo - geragdo fotovoltaica) perfaz o total de R$ 21.589,21, o que representa
25% do total do valor constante na planilha (valor total estimado da contratagdo por po¢o). Mas isso ndo
altera o argumento justificativo conforme sera demonstrado.

Importante deixar claro a questdo relacionada a maior relevdncia técnica e valor significativo do objeto,
nos termos do artigo 30, inciso II, da Lei 8.666/93.

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios
da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes
fatores economicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com o servi¢o de
engenharia a ser licitado (Acordao 1.332/2006 — Plendario).

Entretanto, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacdo técnico-profissional
devem ser registrados no CREA.

Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo estd sendo violado o
artigo 30, §1° 11, caput, da Lei n°8.666/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente
persegui¢do ao binomio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo so a garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagoes, mdaxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador
a elaboragdo de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administra¢do de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1
T., undnime, DJ de 25.9.00).

Ainda, apenas para auxiliar na compreensdo os Acorddos do TCU n° 2696/2019, n° 1849/2019, n°
2924/2019 e n° 3094/2020, e também a Sumula n° 263 do TCU, tratam sobre a questdo da exigéncia do
quantitativo minimo para a comprovag¢do da capacidade técnico-operacional, desde que limitada de forma
simultdnea as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto. Considera-se também a
proporg¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No caso, embora o objeto para efeito da escolha da modalidade de licitagcdo tenha sido caracterizado como
servigo comum de engenharia, o proprio demanda a utilizacdo de especialidade técnica profissional e se
reveste de uma certa complexidade.

Para corroborar com essa tese a MMa. Juiza Federal da 7° Vara Federal — CE no Processo n°0815581-
29.2019.4.05.8100, Mandado de Seguranga, assim se pronunciou: “Portanto, os servicos objeto do edital
em aprec¢o sdo considerados servicos comuns, ainda que demandem a utilizacdo de especialidade técnica
profissional ou certa complexidade, e, por conseguinte, podem ser objeto de pregdo eletronico, ndo
padecendo de qualquer inadequacdo ou ilegalidade que seja capaz de ensejar a sua nulidade, como
pretende a parte impetrante. ”

Esclarecido esses aspectos nem a legislagcdo e nem a jurisprudéncia foi capaz de estabelecer de forma
objetiva e absoluta a defini¢do dessa parcela de maior relevancia técnica e valor significativo. Sendo assim
nos resta com fundamento no inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do Federal formar esses conceitos, o que
ainda resta um grau de subjetividade consideravel.
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Resta em razdo da literalidade da legislacdo pertinente que um mesmo objeto possa apresentar diversas
parcelas de maior relevancia técnica, a considerar a demonstragdo fatica da interdependéncia dessas
parcelas consideradas de relevancia técnica, ou seja, para o atingimento do objeto uma etapa é dependente
da outra o que caracteriza o preceito da qualitatividade.

Acrescente-se também os elementos que apresentam caracteristicas de pontos criticos, embora sem maior
dificuldade técnica, e de risco mais elevado para a garantia da obtengdo do resultado almejado (objeto).

A demonstragdo das parcelas de maior relevancia, conforme a exigéncia de qualificagdo técnica
demonstrada no item 9.11 do edital, foram indicadas com base nos fundamentos apresentados no Estudo
Técnico Preliminar (instrumento do procedimento licitatorio) relacionados a interdependéncias das etapas
de servigos, item 1.2, itens “1” e “2” da descri¢do/especificagcdo, do objeto do Termo de Referéncia
(instrumento do procedimento licitatorio).

A etapa 1 (item [ da descrigdo/especificag¢do do TR), parcela de maior relevancia, compreende o
bombeamento com analises fisico-quimicas-bacteriologicas (item 1 da planilha or¢amentaria), essa
atividade definira se o pogo pode ser aproveitado, qual a vazdo disponivel, o nivel dinamico/estatico e a
qualidade da agua.

A etapa 2 (item 2 da descri¢do/especificagdo do TR), parcela de maior relevincia, compreende a Instalagdo
de equipamentos de bombeamento e implantagdo de sistema de abastecimento de agua (SAA) com chafariz
de 5000L, com tratamento de dgua por meio de filtro de carvado ativado e clorador de pastilha, com sistema
auténomo de geragdo fotovoltaica em pocgo tubular profundo em regioes de rocha cristalina e sedimentar.

No caso da etapa 2 a mesma foi dividida em duas etapas para a caracterizagdo de parcela de maior
relevancia.

A primeira parcela da etapa 2 seria a Instalagdo de equipamentos de bombeamento e implanta¢do de
sistema de abastecimento de agua (SAA) com chafariz de 5000L, com tratamento de dgua por meio de filtro
de carvdo ativado e clorador de pastilha, em pogo tubular profundo em regioes de rocha cristalina e
sedimentar.

A execugdo dessa primeira parcela da etapa 2 dependera do resultado apresentado pela execugdo da etapa
1, ou seja, para a defini¢do do equipamento (bomba) a ser instalado, a altura da instalagdo do equipamento
(profundidade) e o tipo de tratamento a ser empregado, precisa-se das informagoes relacionadas a vazdo
disponivel, o nivel dinamico/estatico e a qualidade da agua.

A segunda parcela da etapa 2 seria o sistema autonomo de geragdo fotovoltaica para pogo tubular
profundo.

A execugdo dessa segunda parcela da etapa 2 dependerda do resultado apresentado pela execugdao da
primeira parcela da etapa 2, ou seja, para a defini¢do da capacidade e quantidade dos painéis, do inversor,
do controlador de carga e do cabo multipolar, dependera de informacées relacionadas a defini¢do da
poténcia da bomba obtida com a execugdo da primeira parcela da etapa 2.

Em razdo do apresentado nos pardagrafos anteriores resta, portanto, esclarecido os critérios para a defini¢do
das parcelas de maior relevancia.

Por ultimo cumpre ainda acrescentar os argumentos de complexidade, para o caso especifico da
energizagdo fotovoltaica aqui tratado pela provavel licitante:

e Radiagdo solar (varia de cidade para a cidade, e regioes) - fundamental para a gerag¢do de energia
solar fotovoltaica.

e Problema das nuvens encobrindo o sol - dificuldade para a gera¢do plena da eletricidade.

e Sistema fotovoltaico offgrid e sem bateria estaciondria — geragdo de energia para consumo imediato,
sem armazenamento.

e Sem o distribuidor da energia.

e [Inclinag¢do dos painéis fotovoltaicos em relagdo a vertical

e Painéis posicionados para o Norte magnético — cruzamento do sol no sentido Leste/Oeste.
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e Proximidade e localizagdo do inversor - proximo ao pogo, evitar perdass.
e Definicdo de horas de funcionamento da bomba — maxima eficiéncia do sistema fotovoltaico.
e Nivel de temperatura - para aproveitamento maximo.

Quanto a questdo do valor significativo, como ja tratado, esse valor percentual a ser aplicado para a
caracterizag¢do da sua significancia sempre apresentou divergéncias quanto o valor percentual a ser adotado
em razdo da subjetividade.

Embora ja esclarecido que o percentual de 15% apresentado pela impugnante, para esse caso especifico, foi
calculado de maneira equivocada mesmo assim considerando esse valor vamos demonstrar se esse
percentual pode ou ndo ser considerado significativo.

Para evitar controvérsias e eliminar a questdo da subjetivade a nova lei de licitagoes resolveu em definitivo
essa questdo do valor significativo conforme o §1°, artigo 67 da Lei n° 14.133 de 1°de abril de 2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagcdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Assim fica estabelecido para o caso aqui em discussdo o percentual de 4% como valor significativo e
considerando o percentual de 15% apresentado pela impugnante, embora de forma equivocada, pode-se
afirmar que esse percentual de 4%, tomando como base o percentual de 15%, atende com folga os termos
legais estabelecidos na lei.

IV - DECISAO

Por tudo quanto foi exposto, na qualidade de Pregoeiro, subsidiado nesta peca pela a area técnica
demandante, decido:

1 — Nao conhecer da Impugnacao ofertada;

2 — Sem julgamento de mérito, rejeitar a impugnagao por ndo vislumbrar no edital qualquer ilegalidade.

Raimundo Rodrigues de Castro Junior

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Rodrigues de Castro Junior, Pregoeiro(a), em
04/04/2022, as 14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
Sel o
assinatura

eletrbnica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
informando o cédigo verificador 3682962 e o cédigo CRC 809946C0.

Referéncia: Processo n2 25100.000804/2022-25 SElI n2 3681340
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