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FUNASA

Comissao Permanente de Licitacao

PREGAO ELETRONICO SRP N° 3/2022

Processo Administrativo: N° 25100.000804/2022-25

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na realizagdo de Servigo de Bombeamento e instalagdo de
Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua em

5.802 Pocos Tubulares Profundos com Chafariz de 5.000L, com Sistema Auténomo de

Geragao de Energia Fotovoltaica, nas areas rurais dos municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE,
MA, PB, PE, PI, RN ¢ MG.

IMPUGNACAO 2

(Encaminhado por e-mail no dia 29/3/2022)

PREAMBULO

A Empresa SOLARTERRA ENGENHARIA e SERVICOS LTDA (Solarterra — Solu¢oes em Energia
Alternativa), apresentou pedido de Impugnagao ao Edital Pregdo Eletronico SRP N° 3/2022, alegando o
seguinte:

A —Nos itens de “1” a “4” faz comentarios dispersos ¢ sem nenhuma correspondéncia com o pedido de
impugnacao.

B — No item “5”, incialmente repete comentarios desproporcionais sem guardar nenhuma pertinéncia com o
ato de impugnar no sentido de refutar ou contradizer os termos estabelecidos nos instrumentos
licitatorios e para isso expondo as respectivas razoes.

No detalhamento apresenta os seguintes argumentos de contesta¢io:
a. escolha de critérios que reune atividades a serem executadas por uma unica empresa em detrimento
da possibilidade da separacio das atividades, o que no entendimento da impugnante a concentrac¢io

das atividades poderia ocasionar a elevacio dos custos.
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b. entende que seria mais conveniente contratar as atividades em separado para possibilitar a participacao de
empresas especializadas em atividades especificas.

C. questiona a auséncia de projetos, cronograma e a defini¢do dos quantitativos dos sistemas a serem
executados.

d. argumenta que a FUNASA delega para as licitantes a elaboragdo do Termo de Referéncia e o
planejamento da obra, alegando a impossibilidade de se fazer um planejamento de execugdo visto a ndo
identificacao da localizagdo de onde serdo realizados os servigos, a quantidade de pogos que serao atendidos
e o seu atual estado.

e. falta de conhecimento em detalhes da situagao dos pogos e impossibilidade de se licitar apenas baseado em
estatisticas.

f. falta de indicag¢ao no processo licitatorio da localizagdao dos pogos.
g. falta de indicacdo das condigdes operacionais dos pocos.

h. afirma que a contratante (FUNASA) vai delegar a empresa licitante o levantamento de campo e na
sequéncia executar a implantagcdo dos sistemas solares.

C — No item “6” questiona as informacdes disponibilizadas para o tipo de sistema solar a ser fornecido,
afirmando nao trazer o edital essas informagdes que definam a vazao e a poténcia.

D — Nesse item “7” quase repete o conteudo do item “6”, questionando informagdes sobre a producao de
agua relacionada a capacidade de reservagdo e a altura manométrica necessaria.

E — No item “8” questiona a auséncia de informacao quanto a salinidade da agua e relaciona essa questao ao
tipo de bomba.

F — Questiona no item “9” sobre como serdao aproveitados os pogos a depender do grau de salinidade e como
sera o recebimento do teste de bombeamento quando o poc¢o ndo puder ser aproveitado para a realizagao da
instalacdo dos equipamentos de bombeamento e do chafariz.

G — Questiona no item “10” como a fiscalizagdo, segundo o modelo contratual, ird proceder durante a
execucao das etapas do projeto.

H —No item “11”, apresenta questionamentos quanto a habilitagdo técnica e no detalhamento apresenta os
seguintes argumentos de contestacio:

a. cita que a FUNASA anexou justificativas com base em Acordaos do TCU e AGU para definir o
quantitativo minimo de atestados (30%) a serem apresentados.

b. afirma que esse quantitativo minimo definido esta muito acima da realidade existente e insinua que a
FUNASA esta buscando direcionar a licitagao.

c. afirma que ndo existe vedagdo de uma empresa participar em todos os lotes e que se uma empresa cumprir
a exigéncia da qualificagdo técnica podera ganhar todos os lotes, mesmo ndo tendo experiéncia comprovada
em 30% da soma dos lotes.

d. argumenta sobre a falta de sentido quanto a apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico exigida dos
profissionais gedlogo ou engenheiro de minas, engenheiro civil, engenheiro mecéanico e engenheiro
eletricista, alegando motivo para existir separacdo do objeto a ser contratado criando grupos ou lotes
exclusivamente para execucao das atividades de limpeza e testes de vazao, onde os profissionais com
formacdo em geologia ou engenharia de minas, engenharia civil e engenharia mecanica sao essenciais.

e. argumenta sobre a exigéncia de comprovagao minima (nimero de atestados para energia fotovoltaica—
30%) e a aceitagdo de equivaléncia dessa comprovagdao com base na poténcia dos sistemas solares a serem
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implantados, e repete a argumentacao da necessidade de subdividir os lotes em mais lotes para que seja
possivel atender ao critério basilar das licitagcdes publicas de ampla concorréncia.

Por ultimo embasa o pedido de impugnagao do Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022, com fundamento
nos seguintes termos:

1) Edital precisa desvincular a empresa executora dos testes da empresa executora dos sistemas solares.
Visando obter economicidade e maior concorréncia entre os participantes. Mas também com o proposito da
empresa executora dos testes poder relacionar os pogos habilitados para receber os sistemas solares.

2) Especificagdes técnicas detalhadas dos equipamentos devem fazer parte do termo de referéncia.
3) Localizagdo dos pocos deve fazer parte do termo de referéncia.

4) Cronograma de execucao previsto deve fazer parte do termo de referéncia.

5) Numero de lotes deve ser aumentado para conseguir adequar a ampla concorréncia.

6) Vedagdo de uma mesma empresa participar e ganhar varios lotes com uma documentacgdo de qualificagao
parcial

Em apertada sintese, esses sao os fatos.

I - PRELIMINARMENTE

- Da Tempestividade e da Nao Comprovacao Juridica do Representante da Licitante — Nao
Conhecimento da Impugnacio.

A Empresa SOLARTERRA ENGENHARIA e SERVICOS LTDA (Solarterra — Solu¢does em Energia
Alternativa), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.183.323/0001-44, localizada
na Av. das Na¢des Unidas, n® 18.801, Conj. 1805, Bairro Vila Almeida, CEP: 04.795-100, Sao Paulo/SP, e-
mail: mario.cassoli@solarterra.com.br, representada pelo Gerente Técnico Comercial, Mario Cassoli,
apresentou pedido de impugnacao nos termos introdutérios do preambulo acima.

Preliminarmente, necessaria a demonstracao da tempestividade da presente impugnacao, conforme exarado
pelo art. 24, e paragrafos, do Decreto n® 10.024 de 20 de setembro de 2019 e dos itens 23.1, 23.2 € 23.3 do
Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022:

Decreto n°® 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberad ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnag¢do no prazo de dois dias uteis, contado do data

de recebimento da impugnacgao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo ¢ medida excepcional e deverad ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitag¢do.

§ 3? Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizagdo do
certame.

Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4004871&infra_si... 3/11



28/04/2022 SEI/FUNASA - 3677358 - Deciséo

23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital.

23.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail cpl@funasa.gov.br, ou por
peticao dirigida ou protocolada no endereco SAUS, Quadra 4, Bloco N, Brasilia-DF.

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste Edital e seus anexos, decidir
sobre a impugnacgdo no prazo de até dois dias uteis contados da data de recebimento da impugnacgao.

Desta feita, a presente impugnagao encontra-se tempestiva, em face da impugnante acima epigrafada ter
protocolizado a presente IMPUGNACAO no dia 29/03/2022, as 17:01h, conforme prazo Editalicio, item
23.1 do Edital, para abertura do certame fixado para o dia 06/04/2022, as 09:00h. Feita esta consideragdo,
sobrevinda a fase de admissibilidade, admitimos a impugnacao, para o caso da tempestividade, e passamos a
questdo ndo comprovagao juridica do Representante da Licitante.

No entanto, apesar de atempada, em razao de ter sido apresentada por pessoa juridica, sem o devido
comprovante de sua representatividade, a mesma nao tem o condao de fazer se representar, por quem nao
comprovou estar autorizado para tanto.

Diz-se isso, pois, o Cédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/02), em seus artigos 45, 115 e 118, disciplina que:

“Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscri¢do do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteragoes por que passar o ato constitutivo.

(--)

Art. 115. Os poderes de representacdo conferem-se por lei ou pelo interessado.

()

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem tratar em nome do representado, a sua
qualidade e a extensdo de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder pelos atos que a estes
excederem. ”

A Lein® 10.406/02, no capitulo que trata da representagdo, exige que, o representante ¢ obrigado a provar a
sua qualidade perante aqueles que se pretendem, sob pena de ndo o fazendo, responder pelos atos que a este
se excederem.

Assim, seria necessario que a empresa Impugnante, juntasse ao seu pedido, os documentos pertinentes a sua
constituicdo, com a devida inscri¢ao de seu ato no devido registro, com suas alteragdes, para exercer seus
plenos poderes. Porém a mesma nao o fez.

Assim, o Impugnante, pessoa juridica, portanto na condicdo de possivel “Licitante” e nao de
“Cidadao”, ndo anexou qualquer comprovaciao da existéncia juridica da empresa SOLARTERRA
ENGENHARIA e SERVICOS LTDA (Solarterra — Solucdes em Energia Alternativa), bem como,
nao haver nem mesmo a identificacio precisa de seu “representante”, signatario da Impugnacao,
verdadeiro representante legal da referida sociedade, seja como sdcio ou seu procurador.

Certo ¢é, que, a Impugnante além de ndo comprovar a existéncia da pessoa juridica “Licitante”, bem como
que o signatario seria s6cio com poderes para representa-la, foi ocioso em nao juntar instrumento do mandato
caso nao fosse socio.
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Por todas essas razdoes, NEGAMOS CONHECIMENTO a presente Impugnacao, razao pela qual, ndo
precisamos adentrar na questdo de mérito da impugnacao.

Mas apenas para efeito de esclarecimento, sem julgamento de mérito, vamos apresentar a seguir a analise das
razoes da impugnagado contestando-as com fundamento na existéncia de amparo fatico.

I1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa levanta aspectos referentes a pontos que no seu entendimento se enquadram para efeito do pedido
de impugnagao.

Em sendo assim fundamenta o pedido de impugnacao, com base nos seguintes termos:

1) Edital precisa desvincular a empresa executora dos testes da empresa executora dos sistemas solares.
Visando obter economicidade e maior concorréncia entre os participantes. Mas também com o proposito da
empresa executora dos testes poder relacionar os pogos habilitados para receber os sistemas solares.

2) Especificagdes técnicas detalhadas dos equipamentos devem fazer parte do termo de referéncia.
3) Localizagdo dos pocos deve fazer parte do termo de referéncia.

4) Cronograma de execucdo previsto deve fazer parte do termo de referéncia.

5) Numero de lotes deve ser aumentado para conseguir adequar a ampla concorréncia.

6) Vedagdo de uma mesma empresa participar e ganhar varios lotes com uma documentagio de qualificagao
parcial

III - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

1) Edital precisa desvincular a empresa executora dos testes da empresa executora dos sistemas
solares. Visando obter economicidade e maior concorréncia entre os participantes. Mas também com o
propodsito da empresa executora dos testes poder relacionar os pocos habilitados para receber os
sistemas solares.

Nao existe obrigatoriedade para essa desvinculagao e nem tampouco impedimento para a reunido das
atividades.

Nao prospera a questdo levantada referente aos ramos de atividades, que ndo sdo distintas e sim atividades
interdependentes, com similaridade e intersecao técnica inerente.

Para melhor compreensdo deveria o impugnante observar a legislagdo maior do setor de saneamento basico,
Lein® 11.445/2007 e o seu Decreto de Regulamentagdo n® 7.217/2010, que traz, no caso da Lei, no inciso I,
letra a), do art. 3°, as atividades que constituem o abastecimento de agua potavel, e, no caso do Decreto, os
incisos de II a VI, do art. 4°, da Secao II, descritos abaixo:

Lein® 11.445/2007:

“Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
I - Saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
a) abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibiliza¢do e manutencdo de

infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;
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Decreto de Regulamentacdo n® 7.217/2010:

“Secao I1
Dos Servicos Piiblicos de Abastecimento de Agua

Art. 4° Consideram-se servigcos publicos de abastecimento de agua a sua distribui¢do mediante ligagao
predial, incluindo eventuais instrumentos de medi¢ao, bem como, quando vinculadas a esta finalidade, as
seguintes atividades:

I - reservacdo de dgua bruta;
II - captacdo;

III - adugdo de agua bruta;
IV - tratamento de agua;

V - adugdo de dgua tratada; e

VI - reservagdo de dgua tratada.”

Observem, portanto, que o Sistema Simplificado de Abastecimento de Agua, objeto a ser contratado,
compreende as atividades de captacdo (no caso subterranea — pogos profundos), tratamento de dgua (clorador
de pastilha para cloro organico e filtro FM 75 - carvao ativado) e fornecimento de dgua através de chafariz
(reservatério de agua tratada). Quanto a questio da energia ndo se pode deixar de considerar a sua integracao
aos servicos visto que dela dependera o funcionamento do todo.

Cumpre ainda ressaltar que a tentativa de demonstrar que os servigos, itens de 1 e 2, do objeto da licitagao
(Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022 — Servigos Comuns de Engenharia), ndo podem ser desenvolvidos
por uma Unica empresa, ja que cada atividade normalmente s6 pode ser desenvolvida por empresa especifica
para cada servico, ndo encontra guarida nas normativas do Sistema Confea/Crea, conforme a Lei n°
5.194/1966 e a Resolugdo n° 1.121/2019, abaixo transcritas:

Lein® 5.194/1966:

“Capitulo 11
Do registro de firmas e entidades

Art. 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas e empresas em geral, que se
organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderao iniciar
suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico.

§ 1° O registro de firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e empresas em geral so sera
concedido se sua denominacao for realmente condizente com sua finalidade e qualificacdo de seus
componentes.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou demais organizacdes
previstas neste artigo deverao preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora ndo enquadrada no artigo anterior tenha alguma
se¢do ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta
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lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a anotacao dos profissionais, legalmente habilitados, delas
encarregados.

Art. 61. Quando os servigos forem executados em lugares distantes da sede da entidade, devera esta manter,
junto a cada um dos servicos, um profissional devidamente habilitado naquela jurisdicao.

Resolucdon® 1.121/2019:

“Art. 1° - Fixar os procedimentos para o registro de pessoas juridicas, de direito publico ou privado, que se
organizem para executar obras ou servigos que envolvam o exercicio de profissoes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 2° O registro € a inscri¢do da pessoa juridica nos assentamentos do Crea da circunscri¢ao onde ela inicia
suas atividades envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° O registro ¢ obrigatorio para a pessoa juridica que possua atividade basica ou que execute
efetivamente servigos para terceiros envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 22. As pessoas juridicas, as entidades estatais, paraestatais, autarquicas e as de economia mista somente
poderdo executar as atividades que envolvam o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema
Confea/Crea com a participagao efetiva e a autoria declarada de profissional legalmente habilitado e
registrado ou com visto no Crea.

Art. 23. A responsabilidade por obra ou servico desenvolvido pelos profissionais dos quadros técnicos das
pessoas juridicas, das entidades estatais, paraestatais, autarquicas e das de economia mista serd formalizada
por meio do registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, conforme resolucao especifica.

J4 quanto a modalidade adotada, caracterizada por serem servigos comuns de engenharia, o proprio TR, no
item “2” (Justificativa e Objetivo da Contratacao) apresenta a devida justificativa, esclarecendo a Natureza
de Servico Comum de Engenharia.

Cumpre ressaltar a permissao da reunido de empresas em consorcio e esclarecer que em resposta a “Pedido
de Esclarecimento” apresentado quanto ao quantitativo de empresas para a reunido em Consoércio ficou
esclarecido que nao existe limitacdo conforme o seguinte esclarecimento:

“Como o Edital ndo traz em nenhum dos seus itens e subitens essa limitacdo entendemos que a regra a
prevalecer para a reunido em consorcio sera a de ndo limitagcao do quantitativo de empresas. “

Sendo assim se a impugnante tiver interesse em participar do procedimento licitatorio pode se reunir em
consorcio com quantas empresas desejar, adotando o critério da reunido com empresas que desenvolvam
cada atividade que ele entenda como especifica.

O principio da economicidade com a reunido de empresas em consorcio, considerada a tese levantada pela
impugnante, estd devidamente consagrada.

E verdade sim que as atividades sdo sequenciais e interdependentes, sendo vejamos apenas para
exemplificar:

A etapa 1 compreende os servigos de bombeamento com andalise fisico-quimica-bacteriologica — o
desenvolvimento dessa etapa autoriza a execugdo da segunda etapa que seria no caso a instalagdo dos
equipamentos no pogo testado caso fosse aprovado.

e A etapa 2 so sera autorizada para aquele pogo especifico se o resultado dos testes de bombeamento
demonstrarem tecnicamente a sua viabilidade, conforme ficha de bombeamento que sera apresentada
(subitem 8.5.10 do TR).

e A execugdo da energizagdo também depende das etapas 1 e 2.

e [maginem a contrata¢do de empresas de forma individual com contratos separados, diferente da

contratagdo se for consorcio, e uma delas executando uma atividade especifica ocasionar atraso

impedindo a da etapa subsequente de iniciar os trabalhos o que causara inumeros prejuizos e
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problemas de ordem contratual atingindo todas as empresas que dependem da execugdo de uma das
etapas.

Talvez o impugnante ndo tenha atentado ou talvez ndo tenha realizado a leitura completa dos instrumentos do
procedimento licitatorio, em razao de afirmativas sem nenhuma procedéncia, como vamos demonstrar logo
abaixo:

¢ Quantidade de sistemas a serem contratados/executados — essa informacao no item “7” (Estimativa das
Quantidades a serem contratadas) do Estudo Técnico Preliminar, consta no Edital como Apéndice do
TR.

¢ O projeto basico consta no Edital como Anexos II, IIT e IV do TR.

e Nao existe referéncia a obrigatoriedade de elaboragdo, por parte da contratada, de Termo de Referéncia
e Projeto Basico — se assim fosse a modalidade da licitagdo seria de forma integrada, a referéncia da
impugnante ndo faz o menor sentido.

¢ Quanto ao planejamento de execugdo da obra, observada as regras estabelecidas pela FUNASA, cabe
sim a contratada — o que talvez o impugnante queira dizer sobre o planejamento esteja relacionado ao
item “6” (Descri¢ao da solu¢ao como um todo) do Estudo Técnico Preliminar.

¢ A defini¢do da demanda do quantitativo de pogos foi fruto de analise dos formularios cadastrados no
ambito da Portaria FUNASA n° 307/2022, de conformidade com o quadro a seguir.

Otde de municiplos Otde aproximada de pocos
UF
Fora do Fora do
Semidrido Semisrido Total Semidrido Semisrido Total
AL 4 1 5 51 2 53
BA, 26 1s 44 193 155 348
CE 43 1 44 423 2 431
Mol 1 Ak 47 5 3s0 IeS
hAG 72 130 202 B05% 823 1428
PE 73 4 77 1415 26 1441
PE 41 = 50 845 &1 S0E
Pl GE 15 g1 A58 180 618
RN 10 1 11 146 2 148
SE 1 2 3 = 55 B
Total 337 227 564 4150 1652 5802
Geral

¢ Um olhar mais atento ao or¢gamento, anexado aos instrumentos do procedimento licitatorio, pode-se
observar que foi estabelecido no item 1.1 (mobilizagdo e desmobiliza¢do) os critérios com
quantitativos de aplicacdo de horas produtivas e improdutivas, tomando como base a memoria de
calculo relativa a distancia média de deslocamento e velocidade média, e as horas relacionadas ao
desenvolvimento, limpeza, teste de bombeamento e teste de recuperagao, isso por si s6 permite o
planejamento de custos sem a necessidade de se conhecer a localizagao de todos os pogos em razao
desses critérios estabelecidos e calculados.

e A realidade da situacdo dos pogos a serem atendidos sé serdo conhecidas quando da execucgdo da etapa
1, conforme j4 referida anteriormente, e considerando também a perfilagem o6tica que sera realizada,
ndo se tratando de estatisticas.

e A amarrac¢do da localizagdo dos pocos, considerado o objeto da licitacdo que trata da instalacao de
pocos ja perfurados, embora ja se conheca a demanda em razao da informacao prestada conforme
quadro acima fornecido pelas SUEST’s/FUNASA, ndo ¢ recomendéavel tomando como base que nem
todos os pocos apontados poderao ser instalados e caso isto ocorresse estariamos presos a relagao
apensada ao edital. Como a mesma nao foi apensada podera haver substituicao no sentido de se
atender a meta quantitativa prevista.
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e Nao existe como se apresentar dados relacionados a questao operacional porque os pogos nao foram
instalados, se encontram apenas perfurados. Esses dados serdo obtidos quando da realizagdo da etapa 1
dos servigos.

e Nao existe levantamento de campo no sentido nato do termo.

¢ O impugnante mais uma vez deixa de observar de forma atenta os instrumentos do edital. Se assim
tivesse feito o subitem 1.2 do Termo de Referéncia responderia o questionamento apresentado por ele
quanto a questdo da realizagdo da etapa 1 (bombeamento) sem a autorizag¢ao para a execugao da etapa
2, ou seja, se a etapa 1 for executada e nao autorizada a etapa 2, a etapa 1 sera efetivamente paga a
considerar que foi prevista para a etapa 1, 15% a mais da quantidade de pogos previstos para a etapa 2
em razao da possibilidade desse tipo de ocorréncia.

¢ Quanto ao estabelecimento do percentual de 30% como quantitativo minimo para a apresentagao de
atestados de qualificagdo técnico operacional, foi observado Acordao do TCU que estabelece a
limitagdo dessa exigéncia a 50% do quantitativo a ser licitado.

e A referéncia para o calculo da equivaléncia de capacidade que servira para verificar o cumprimento do
quantitativo minimo de atestado para o sistema de geracao fotovoltaica estd de forma muita clara
definida no subitem 9.11.3.1 do edital.

2) Especificacdes técnicas detalhadas dos equipamentos devem fazer parte do termo de referéncia.
As especificagdes técnicas estao bem detalhadas e constam dos seguintes anexos do edital:

e Apéndice do TR - Estudo Técnico Preliminar.

e Anexo Il do TR - Memorial Descritivo e Especificagdes Técnicas.

e Anexo III do TR - Planilhas Or¢amentarias (Estimativa de Custos, Composi¢des e Cronogramas
Fisico-Financeiro).

e Anexo IV do TR - Projetos e pegas técnicas complementares.

Considerando a composicao basica do sistema, abaixo discriminada, pode-se observar nas planilhas
orcamentdrias, item 8 — Energizac¢do, e nos projetos anexados a apresentacao do sistema de geragdo de
energia fotovoltaica.

Composicio basica do Sistema Fotovoltaico Autonomo (off-Grid)

1 — Moddulos Fotovoltaico (o conjunto de placas solares fotovoltaicas): responsavel pela captagcdo da radiacao
solar e conversdao em energia elétrica (CC).

2 — Banco de baterias: responsavel pelo armazenamento da energia elétrica convertida, permitindo a sua
utilizacao a qualquer momento, inclusive durante a noite. Dispensavel quando em razao da diminuigao de
horas de funcionamento em periodo de maior eficiéncia (10 horas) com compensagdo na reservacao.

3 — Controlador de carga: dispositivo eletroeletronico responsavel pelo gerenciamento de carga do banco de
baterias, e em alguns casos, pelo gerenciamento da energia utilizada pelos aparelhos consumidores de
energia elétrica.

4 — Inversor de Corrente (Autdnomo): ¢ responsavel pela transformacao da corrente continua gerada pelas
placas solares e acumuladas pelo banco de bateria em corrente alternada, possibilitando a utilizacao da
energia elétrica em equipamentos feitos para operar ligados a rede elétrica. Quando os equipamentos
trabalham somente com corrente continua (como € o caso da maioria dos aparelhos utilizados em
telecomunicagdo) nao ha necessidade de se ter um “inversor autdbnomo” apenas controlador de carga no
Sistema Fotovoltaico Auténomos (sistema fotovoltaico off-Grid). Alguns Inversores Autdbnomos possuem
Controlador de Carga integrado.

A poténcia da bomba estd definida na planilha orgamentéria e qualquer alteracdo proposta passara
obrigatoriamente pela area de fiscalizacdo que devera cumprir as regras estabelecidas nos instrumentos da
licitagao.

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4004871&infra_si... 9/11



28/04/2022 SEI/FUNASA - 3677358 - Deciséo

Se a analise fisico-quimica identificar problemas de salinidade na 4gua, o pogo nao sera instalado. Assim nao
procede a afirmativa da necessidade de instalagdo de bombas de ago inox. O impugnante deixou de observar
que so sera admitida a instalacdo de pogos que garantam o fornecimento de agua potavel para o consumo
humano, considerado obviamente os tipos de tratamento previsto nas especificacdes técnicas e orgamento
(subitem 10.1.1.1 do Termo de Referéncia e item I (Descri¢ao da necessidade - Necessidade da contratagao),
subitem iv, do Estudo Técnico Preliminar).

A vazao minima de agua a ser bombeada vai depender da execugdo da etapa 1 e da demanda populacional a
ser atendida na localidade, ndao tem a haver exclusivamente com a capacidade do reservatorio que funcionara
como chafariz. A variacdo da altura manométrica com relagdo ao nivel do terreno terd pouca variagdo em
razao da proximidade da instalacdo do reservatodrio.

3) Localizagao dos pocos deve fazer parte do termo de referéncia.

A amarracdo da localizagao dos pogos, considerado o objeto da licitacdo que trata da instalacdo de pogos ja
perfurados, embora ja se conheca a demanda em razdo da informacao prestada conforme quadro acima
fornecido pelas SUEST’s/FUNASA, nao ¢ recomendavel tomando como base que nem todos 0s pogos
apontados poderao ser instalados e caso isto ocorresse estariamos presos a relacao apensada ao edital. Como
a mesma ndo foi apensada podera haver substitui¢do no sentido de se atender a meta quantitativa prevista,
sem a necessidade de se iniciar um processo solicitando a possibilidade de inclusdo de pogos que nao
constam na relagao.

4) Cronograma de execucio previsto deve fazer parte do termo de referéncia.

O cronograma de execucdo consta da planilha or¢amentaria, Anexo III do TR - Planilhas Or¢amentarias
(Estimativa de Custos, Composi¢des ¢ Cronogramas Fisico-Financeiro) e define a quantidade de dias para a
execugdo dos servigos, por pogo a ser instalado.

5) Numero de lotes deve ser aumentado para conseguir adequar a ampla concorréncia.
A questao da ampliagdo do nimero de lotes na forma proposta pela impugnante, ou seja, dividir as etapas 1 e
2 em lotes por atividades especificas, ¢ impraticavel. Como existe a possibilidade, da reunido de empresas

em consorcio, como ja tratado acima, essa questao fica resolvida ja que as empresas que desenvolvem apenas
determinadas atividades especificas pode se reunir em consorcio.

6) Vedacido de uma mesma empresa participar e ganhar varios lotes com uma documentacio de
qualificacdo parcial.

Nao existe possibilidade de uma mesma empresa participar e ganhar varios lotes com uma documentagao de

qualificagdo parcial. Ao apresentar o atestado para participar em mais de um lote 0 mesmo considerara o
quantitativo do somatorio dos lotes (subitem 9.11.2.1 ¢ 9.11.2.2 do edital).

IV - DECISAO
Por tudo quanto foi exposto, na qualidade de Pregoeiro, decido:
1 — Nao conhecer da Impugnagao ofertada;

2 — Sem julgamento de mérito, rejeitar a impugnacdo por ndo vislumbrar no edital qualquer ilegalidade.

Brasilia-DF, 31 de margo de 2022

Comissao Permanente de Licitagao
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Rodrigues de Castro Junior, Pregoeiro(a), em
31/03/2022, as 20:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

',___' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
2 informando o cédigo verificador 3677358 e o cddigo CRC 18CFB3ES.
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