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FUNASA

Comissao Permanente de Licitacao

Processo Administrativo: N° 25100.000804/2022-25

Objeto: Contratacio de empresa especializada na realizacido de Servico de Bombeamento e instalacao
de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua em 5.802 Pocos Tubulares Profundos com
Chafariz de 5.000L, com Sistema Auténomo de Geracio de Energia Fotovoltaica, nas areas rurais dos
municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN e MG.

IMPUGNACAO 1
(Encaminhado por e-mail no dia 29/3/2022)
PREAMBULO

A Empresa COMERCIAL AVAN LTDA, apresentou pedido de Impugnacio ao Edital Pregio
Eletronico SRP N° 3/2022 transcrevendo artigos da Lei n° 8.666/93 e da Lei n® 123/2006, para ao final
solicitar o adiamento e ou cancelamento do Edital Pregio Eletronico SRP N° 3/2022, com fundamento
nos seguintes termos:

1 — Nao restringir a concorréncia e permitir maior nimero de licitantes possivel, inclusive com as
cotas de até 25%, apenas para empresas de pequeno porte ou microempresas. 2 — Exigir das licitantes,
apenas atestados de capacidade técnica relevantes e pertinentes aos servicos licitados, conforme artigo
30 da lei 8.666/93.

3 — O Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022, em suas planilhas e projetos, ndo contempla servicos de
geracio de energia, sendo assim as exigéncias de atestados de capacidade técnica itens 9.11.2.2 e
9.11.3.2, devem ser substituidas por atestados de capacidade técnica de limpeza, testes de vazio e
montagem de conjuntos motobombas em pocos, conforme consta nas planilhas orcamentarias, sendo
esses 0S Servicos nos po¢os os servicos com os maiores valores e de maior relevancia técnica.

4 — Incluir a cota de até 25%, apenas para as empresas de pequeno porte e microempresas como
determina os artigos 47 e 48 da lei 123/2006.

Em apertada sintese, esses sao os fatos.
I - PRELIMINARMENTE

- Da Tempestividade e da Nao Comprovacio Juridica do Representante da Licitante — Nao
Conhecimento da Impugnacio.

A Empresa COMERCIAL AVAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
39.877.684/0001-40, localizada na Rua Toledo, n° 365, Bairro Vila Oeste, CEP: 30.532-090, Belo
Horizonte/MG, e-mail: thiago@comercialavan.com.br, dizendo-se representada pela socia
administradora, Poliana Teixeira Andrade — CPF N° 075.349.936-36, RG N° 10.358.836, apresentou
pedido de impugnacio nos termos introdutorios do preAmbulo acima.
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Preliminarmente, necessaria a demonstracio da tempestividade da presente impugnaciao, conforme
exarado pelo art. 24, e paragrafos, do Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019 e dos itens 23.1,
23.2 e 23.3 do Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022:

Decreto n° 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. §
1° A impugnacio nao possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracao do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de dois dias tteis, contado do
data de recebimento da impugnacio.

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacio é medida excepcional e devera ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitacao.

§ 3° Acolhida a impugnacio contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacio do
certame.

Edital Pregdo Eletronico SRP N° 3/2022

23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital.

23.2. A impugnacio podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail cpl@funasa.gov.br, ou por
peticao dirigida ou protocolada no endereco SAUS, Quadra 4, Bloco N, Brasilia-DF.

23.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboraciio deste Edital e seus anexos,
decidir sobre a impugnacio no prazo de até dois dias tuteis contados da data de recebimento da
impugnacio. .

Desta feita, a presente impugnacio encontra-se tempestiva, em face da impugnante acima epigrafada
ter protocolizado a presente IMPUGNACAO no dia 29/03/2022, as 15:36h, conforme prazo Editalicio,
item 23.1 do Edital, para abertura do certame fixado para o dia 06/04/2022, as 09:00h. Feita esta
consideracio, sobrevinda a fase de admissibilidade, admitimos a impugnacio, para o caso da
tempestividade, e passamos a questao nio comprovacio juridica do Representante da Licitante.

No entanto, apesar de atempada, em razio de ter sido apresentada por pessoa juridica, sem o devido
comprovante de sua representatividade, a mesma nio tem o condio de fazer se representar, por quem
nao comprovou estar autorizado para tanto.

Diz-se isso, pois, 0 Codigo Civil Brasileiro (Lei n® 10.406/02), em seus artigos 45, 115 e 118, disciplina
que:

“Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a inscricao do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de autorizacio ou aprovacio do
Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes por que passar o ato constitutivo.

()

Art. 115. Os poderes de representaciao conferem-se por lei ou pelo interessado.

(..)

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem tratar em nome do representado,
a sua qualidade e a extensdo de seus poderes, sob pena de, ndo o fazendo, responder pelos atos que a
estes excederem. ”

A Lei n° 10.406/02, no capitulo que trata da representacio, exige que, o representante ¢ obrigado a
provar a sua qualidade perante aqueles que se pretendem, sob pena de nao o fazendo, responder pelos
atos que a este se excederem.
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Assim, seria necessario que a empresa Impugnante, juntasse ao seu pedido, os documentos pertinentes
a sua constituicio, com a devida inscriciio de seu ato no devido registro, com suas alteracées, para
exercer seus plenos poderes. Porém a mesma nio o fez. Assim, o Impugnante, pessoa juridica, portanto
na condi¢ao de possivel “Licitante” e ndo de “Cidadao”, ndo anexou qualquer comprovaciao da
existéncia juridica da empresa COMERCIAL AVAN LTDA, bem como, nio haver nem mesmo a
identificaclo precisa de seu “representante”, signatario da Impugnacao, verdadeiro representante
legal da referida sociedade, seja como sdcio ou seu procurador.

Certo é, que, a Impugnante além de ndo comprovar a existéncia da pessoa juridica “Licitante”, bem
como que o signatario seria sdcio com poderes para representa-la, foi ocioso em nio juntar
instrumento do mandato caso nio fosse socio.

Por todas essas razoes, NEGAMOS CONHECIMENTO a presente Impugnacio, razao pela qual, ndo
precisamos adentrar na questio de mérito da impugnacio.

Mas apenas para efeito de esclarecimento, sem julgamento de mérito, vamos apresentar a seguir a
analise das razdes da impugnacio contestando-as com fundamento na existéncia de amparo fatico.

II — Das Razdes da Impugnacio

Inicialmente a empresa levanta aspectos referentes a observancia das leis. Para tanto transcreve o
artigo 3°, §1° da Lei n° 8.666/93, que trata da adoc¢ao de requisitos nos atos de convocacio que sio
vedados ao agente publico.

Transcreve também o artigo 30 da Lei n° 8.666/93, com seus incisos e paragrafos, que trata da
limitacdo da documentacio relativa a qualificacio técnica.

Por ultimo transcreve os artigos 47 e 48 da Lei n° 123/2006, que aborda aspectos do tratamento
diferenciado e simplificado a ser concedido as microempresas e empresas de pequeno porte.

Em sendo assim requer, esclarecendo que de acordo com a lei, todo edital deve ser transparente e
permitir a ampla concorréncia e todas as informacdes e esclarecimentos devem estar contidos no
edital. Solicita assim que nos termos do deferimento do pedido de impugnacao, o Edital Pregiao
Eletronico SRP N° 3/2022 seja adiado e ou cancelado, para o atendimento da

legislacio citada com base nos seguintes termos:

1 — Nao restringir a concorréncia e permitir maior niimero de licitantes possivel, inclusive com as
cotas de até 25%, apenas para empresas de pequeno porte ou microempresas. 2 — Exigir das licitantes,
apenas atestados de capacidade técnica relevantes e pertinentes aos servicos licitados, conforme artigo
30 da lei 8.666/93.

3 — O Edital Pregao Eletronico SRP N° 3/2022, em suas planilhas e projetos, ndo contempla servicos de
geracio de energia, sendo assim as exigéncias de atestados de capacidade técnica itens 9.11.2.2 e
9.11.3.2, devem ser substituidas por atestados de capacidade técnica de limpeza, testes de vazio e
montagem de conjuntos motobombas em pocos, conforme consta nas planilhas orcamentarias, sendo
esses 0S Servicos nos po¢os os servicos com os maiores valores e de maior relevancia técnica.

4 — Incluir a cota de até 25%, apenas para as empresas de pequeno porte e microempresas como
determina os artigos 47 e 48 da lei 123/2006.

III — Da Analise da Impugnacio

Cumpre ressaltar que a empresa impugnante, embora esteja amparada pelo caput do artigo 24 do
Decreto n° 10.024/2019 no que diz respeito a apresenta¢io do pedido de impugnacio, nio guarda nas
suas atividades nenhuma pertinéncia com o objeto da licitacdo por tratar-se de servico comum de
engenharia, sendo vejamos:

Atividades da Empresa COMERCIAL AVAN LTDA:
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Atividade Principal

4744099 - Comércio varejista de materiais de construcio em geral
Atividades Secundarias

4642702 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranca do
trabalho

4742300 - Comércio varejista de material elétrico
4744001 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas
4744003 - Comércio varejista de materiais hidraulicos

4751201 - Comérecio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica 4753900 -
Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

4754703 - Comércio varejista de artigos de iluminacao

4759899 - Comérecio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nao especificados
anteriormente

4761003 - Comércio varejista de artigos de papelaria
4789099 - Comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente

Cuida-se agora da apresentacio das contestacoes, sem julgamento de mérito, a cada item apresentado
pela impugnante conforme a seguir:

1 — Nao restringir a concorréncia e permitir maior nimero de licitantes possivel, inclusive com as
cotas de até 25%, apenas para empresas de pequeno porte ou microempresas.

Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pela empresa EDMIL CONSTRUCOES S.A,
que questionava a limitacdo quantitativa de empresas para a reuniio em consoércio ao nimero de duas
empresas, restou esclarecido que essa limitacio ndo tinha amparo nos requisitos exigidos no edital
para tal fim.

Ora, se nao existe limitacido quantitativa de empresas para reunido em consorcio nao ha que se falar
em restricao da concorréncia em virtude da possibilidade de varias empresas interessadas,
independente do porte e da quantidade, se reunirem em consorcio para efetivamente participarem do
procedimento licitatorio. Lembrando que néo existe também impedimento algum

relacionado a limitacdo quantitativa da participacdo de consoércios.

Ja com relacio as cotas de 25%, a obrigatoriedade desse requisito diz respeito a aquisicdo de bens de
natureza divisivel, o que nio se aplica ao caso visto tratar-se de servicos comuns de engenharia, além
da interdependéncia entre os itens licitados.

“Bens divisiveis: sdo aqueles que se podem fracionar sem alteracao de sua substancia, do seu valor ou
que gere prejuizo de uso a que se destinam. Exemplo: um saco de feijao ¢ divisivel, pois pode ser
fracionado em duas ou mais partes, mantendo as suas caracteristicas originais. ”

“Os bens naturalmente divisiveis podem tornar-se indivisiveis por determinacio legal ou por vontade
das partes. “

A propria legislacio citada pela impugnante (incisos II e III do artigo 48 da lei 123/2006) deixa clara

essa questdo destacando as regras quando se trata de obras e servicos e de aquisicio de bens de
natureza divisivel, ou seja:
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- Quando a questao trata de obras e servicos nao existe estabelecimento de cota, apenas afirma que no
procedimento licitatorio podera (grifo nosso) ser exigido dos licitantes a subcontratacio de
microempresa ou empresa de pequeno porte, que ¢ 0 nosso caso.

* Quando a questio trata de aquisicio de bens de natureza divisivel a cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) devera ser exigida, no objeto do certame licitatorio, para a

contratacio de microempresas e empresas de pequeno porte, nao sendo o nosso caso.

Por ultimo cabe frisar que a interdependéncia das atividades, em resumo bombeamento dos pocos e
instalacdo com chafariz, ndo permite que os itens sejam desagrupados por serem sequenciais,
dependendo um do outro para a sua continuidade, conforme discriminados abaixo:

- Bombeamento com analise fisico-quimica-bacteriolégica em poco tubular profundo - Instalacio de
equipamentos de bombeamento e implantacio de sistema simplificado de abastecimento de agua, com
tratamento de agua por meio de filtro de carvao ativo e clorador de pastilha, com chafariz de 50001 e
com sistema autonomo de geracao fotovoltaica em 01 (um) poco profundo - em municipios dos estados
brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG.

Por isso podemos conceitualmente afirmar que tratamos aqui de “Bens Acessorios”, pois a existéncia
de um item depende do outro, sendo assim indivisiveis.

2 — Exigir das licitantes, apenas atestados de capacidade técnica relevantes e pertinentes aos servicos
licitados, conforme artigo 30 da lei 8.666/93.

Se o impugnante tivesse observado com um pouco mais de atencao os itens tratados na qualificacio
técnica, teria compreendido que os atestados de capacidade técnica operacional exigidos, abordam os
trés aspectos de maior relevancia e pertinéncia com o objeto licitado, conforme explicitados nos itens
9.11.2 e 9.11.3, que em resumo sio:

- Servico de bombeamento com analises fisico-quimicas-bacteriologicas. - Servico de instalacio de
bombeamento e implantacio de Sistema de Abastecimento de Agua com chafariz de SO00L.

- Sistema autonomo de geracao fotovoltaica.

3 — O Edital Pregio Eletronico SRP N° 3/2022, em suas planilhas e projetos, ndo contempla servicos de
geracio de energia, sendo assim as exigéncias de atestados de capacidade técnica itens 9.11.2.2 e
9.11.3.2, devem ser substituidas por atestados de capacidade técnica de limpeza, testes de vazio e
montagem de conjuntos motobombas em poc¢os, conforme consta nas planilhas or¢amentarias, sendo
esses 0S Servicos nos pocos os servicos com os maiores valores e de maior relevancia técnica.

Importante ressaltar para a devida compreensio do impugnante que a Energia Solar (fotovoltaica),
aplicada ao caso, € a energia elétrica produzida a partir da luz solar, sendo uma fonte de energia
alternativa, renovavel, limpa e sustentavel.

O processo de geracao de energia solar (efeito fotovoltaico) se da com a utilizacdo de placas solares
produzidas em material semicondutor para, quando as particulas de luz solar (fotons) incidirem, os
elétrons do material semicondutor entrarem em movimento, gerando eletricidade.

Assim a energia solar é gerada pelas placas solares e levada ao inversor solar, equipamento
responsavel por transformar a corrente elétrica continua em alternada e, entio, ser distribuida para o
local de consumo e utilizada pelos equipamentos.

Assim considerando a composicio basica do sistema, abaixo discriminada, pode-se observar nas
planilhas orcamentarias, item 8 — Energizacdo, e nos projetos anexados a apresentacio do sistema de
geracio de energia fotovoltaica.

Composicao basica do Sistema Fotovoltaico Autonomo (off-Grid)
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1 — Modulos Fotovoltaico (o conjunto de placas solares fotovoltaicas): responsavel pela captacao da
radiacao solar e conversao em energia elétrica (CC).

2 — Banco de baterias: responsavel pelo armazenamento da energia elétrica convertida, permitindo a
sua utilizacido a qualquer momento, inclusive durante a noite. Dispensavel quando em razio da
diminuicio de horas de funcionamento em periodo de maior eficiéncia (10 horas) com compensac¢ao na
reservacao.

3 — Controlador de carga: dispositivo eletroeletronico responsavel pelo gerenciamento de carga do
banco de baterias, e em alguns casos, pelo gerenciamento da energia utilizada pelos aparelhos
consumidores de energia elétrica.

4 — Inversor de Corrente (Autonomo): é responsavel pela transformacao da corrente continua gerada
pelas placas solares e acumuladas pelo banco de bateria em corrente alternada, possibilitando a
utilizacio da energia elétrica em equipamentos feitos para operar ligados a rede elétrica. Quando os
equipamentos trabalham somente com corrente continua (como € o caso da maioria dos aparelhos
utilizados em telecomunicacio) nao ha necessidade de se ter um “inversor autonomo” apenas
controlador de carga no Sistema Fotovoltaico Autonomos (sistema fotovoltaico off-Grid). Alguns
Inversores Autonomos possuem Controlador de Carga integrado.

Quanto a proposicao de substituicio desse atestado (Sistema autonomo de geracao fotovoltaica) por
atestados de capacidade técnica de limpeza, testes de vazio e montagem de conjuntos motobombas em
pocos, nio cabe, pois, esses quesitos ja estio contemplados nos atestados exigidos referentes a Servico
de bombeamento com analises fisico-quimicas-bacteriologicas e

Servico de instalacio de bombeamento e implantagio de Sistema de Abastecimento de Agua com
chafariz de S000L, bastando observar nas planilhas orcamentarias os itens que comp6em esses
servicos (1 a 7).

4 — Incluir a cota de até 25%, apenas para as empresas de pequeno porte e microempresas como
determina os artigos 47 e 48 da lei 123/2006.

Questiao esclarecida no item 1 acima.

“A propria legislacio citada pela impugnante (incisos II e III do artigo 48 da lei 123/2006) deixa clara
essa questdo destacando as regras quando se trata de obras e servicos e de aquisicao de bens de
natureza divisivel, ou seja: - Quando a questiio trata de obras e servicos nio existe estabelecimento de
cota, apenas afirma que no procedimento licitatorio podera (grifo nosso) ser exigido dos licitantes a
subcontratacio de microempresa ou empresa de pequeno porte, que ¢ 0 nosso caso.

+ Quando a questio trata de aquisicio de bens de natureza divisivel a cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) devera ser exigida, no objeto do certame licitatério, para a contratacio de microempresas e
empresas de pequeno porte, nio sendo o nosso caso. ”

IV — Decisao
Por tudo quanto foi exposto, na qualidade de Pregoeiro, decido:
1 — Nao conhecer da Impugnacio ofertada;

2 — Sem julgamento de mérito, rejeitar a impugnacio por nio vislumbrar no edital qualquer
ilegalidade.

Brasilia-DF, 31 de marco de 2022

Comissao Permanente de Licitacao

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Rodrigues de Castro Junior, Pregoeiro(a), em
31/03/2022, as 20:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do
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Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i
sel erl,
assinatura

eletrbnica

."’ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
P informando o cddigo verificador 3677353 e o cédigo CRC 1A829F91.

Referéncia: Processo n? 25100.000804/2022-25 SEI n2 3677353
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