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FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE

ESTUDOS PRELIMINARES

Contratagdo de Empresa Especializada para realizagdo de Servigos de Bombeamento com realizagdo de analise fisico-quimica-bacteriologica em Pogos
Perfurados e de instalagdo de equipamentos de bombeamento e implantagdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, com chafariz de 5000 L, com
tratamento de agua por meio de filtro de carvéo ativado e clorador de pastilha, com sistema autdbnomo de geracéo fotovoltaica.

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

O presente documento, denominado Estudos Preliminares, ¢ elaborado em atendimento as disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa n° 5, de 25 de maio de
2017, expedida pelo Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOG), especialmente o disposto no art. 24, atentando-se
para as diretrizes constantes no Anexo III da referida IN n°® 05/2017-MPOG e na Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, expedida pelo Secretario de
Gesto da Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Os trabalhos aqui desenvolvidos visam subsidiar procedimento licitatorio, a ser processado por Pregio Eletronico, com Sistema de Registro de Precos (SRP), para
a eventual Contratagdo de Empresa Especializada para realizagdo de Servigos de Bombeamento em Pocos Perfurados e de instalagdo de equipamentos de
bombeamento e implantagio de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, com chafariz de 5000 L, com tratamento de agua por meio de filtro de carvio
ativado e clorador de pastilha e com sistema autonomo de geracdo fotovoltaica, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia e seus anexos.

Instru¢do Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017 do SG/MPDG e na Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020 do SG/ME.

Classificagdo do estudo: publico.

DIRETRIZES ESPECIFICAS A CADA ELEMENTO DOS ESTUDOS PRELIMINARES

Trata o presente documento do Estudo Preliminar para Contratagao de Servigo de Engenharia por meio de Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos-
SRP, visando a eventual Contratagdo de Empresa Especializada para Implantagdo de Servigos de Bombeamento em Pogos Perfurados e de instalagio de
equipamentos de bombeamento e implantagio de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua com chafariz de 5000 L, com tratamento de agua por meio
de filtro de carvao ativado e clorador de pastilha e com sistema autonomo de geragdo fotovoltaica, localizados em areas rurais de municipios dos estados
brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG.

I - Necessidade da contratagio:

i) A Contratacdo de Empresa Especializada para para realizagdo de Servigos de Bombeamento em Pogos Perfurados e de instalagdo de equipamentos de
bombeamento ¢ implantagio de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, com chafariz de 5000 L, com sistema auténomo de geragdo fotovoltaica, e
servi¢o de instalagdo de sistema de tratamento por meio de filtro de carvao ativado e clorador de pastilha, visa atender as demandas de suprimento de dgua para as
pequenas localidades rurais que ndo possuem uma fonte de agua potavel para atendimento de suas necessidades.

ii) Este tipo de servigo minimiza os problemas relacionados ao longo periodo de estiagem, haja vista que a pluviosidade recente ndo foi suficiente para recuperagéo
dos prejuizos causados pela seca.

iii) As areas rurais dos municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG, possuem uma popula¢do com reduzidos niveis de
cobertura de saneamento basico, e carecem de uma atencdo especial em relagdo ao acesso ao abastecimento de agua, podendo ocorrer por meio de captagdo
subterranea e implantag@o de sistemas simplificados de abastecimento de agua.

iv) Diante disso, a Funasa realizou amplo levantamento sobre a existéncia potencial de pogos perfurados e ainda ndo instalados, situados em localidades rurais, nos
municipios dos estados de AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, SE e MG, no sentido de viabilizar a contratagdo de servigos para a implantagdo, limpeza,
desenvolvimento, bombeamento ¢ a instalagdo dos pogos identificados como viaveis para abastecimento de agua para consumo humano, de modo a constitui-los
com etapa Util e assegurar a oferta de agua tratada a populagdo em situagdo de vulnerabilidade hidrica.

v) A implantagdo do objeto pretendido aponta o desenvolvimento de solugdo técnica que leve em consideragdo as premissas de facilidade de implantagdo, baixo
custo, opera¢do e manutengdo simplificadas e que possam ser aplicaveis em curto prazo.

vi) Este servico ¢ comumente realizado pela Funasa e tem apresentado resultados satisfatorios, promovendo a melhoria da saude e aumento da qualidade de vida
das populagdes rurais.

vii) A contrata¢@o se dara por meio de Licitagdo — Modalidade Pregdo, execugdo indireta, empreitada por prego global, com Sistema de Registro de Pregos para a
eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo desse tipo de servico. A Funasa tem esse servigo contratado atualmente pela modalidade Pregao
Eletronico, execugdo indireta, empreitada por prego global, com Sistema de Registro de Pregos e tem gerado um alto grau de satisfagdo para as comunidades que
estdo sendo atendidas.

viii) No caso especifico a demanda pelos servigos tomou como base as informagoes identificadas pela Funasa, quanto aos pogos perfurados existentes, sem a sua
devida instalagdo e implantagdo do sistema simplificado de abastecimento de agua, conforme Relatorio (3553042) apresentando o resultado da analise dos
formuléarios cadastrados nos termos da Portaria Funasa n° 307/2022, publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de janeiro de 2022 (3516102), o que
caracteriza subsidios necessarios para a identificagdo da necessidade de abastecimento de dgua nas comunidades a serem atendidas.

11 - Referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade (se houver):

i) A contratacdo esta alinhada a politica publica de saneamento basico e as agdes desenvolvidas pela Funasa, com énfase ao atendimento das pequenas comunidades
rurais.

i) Observa o marco legal do saneamento basico, que aponta a questdo da universalizagdo do acesso a esses servigos, no caso o abastecimento de agua.

iii) Se enquadra na responsabilidade da institui¢do quanto ao alinhamento da politica de saneamento basico rural, na busca da ampliagdo do acesso adequado ao
saneamento basico em areas rurais.

111 - Requisitos da contratacio:

i) Os requisitos necessarios para o atendimento da necessidade se caracterizam pela demanda existente nos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI,
RN, MG, por abastecimento de dgua nas localidades das areas rurais que, na grande maioria, possuem populagdo com reduzidos niveis de cobertura de saneamento
basico, e pelo atendimento aos preceitos estabelecidos na Lei de Saneamento quanto ao processo de universalizagdo do acesso.
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i) Deve-se levar em conta que para o atendimento da necessidade considerar-se-a a localiza¢do da area que sera atendida, a populagdo existente, as condigdes de
perspectivas da fonte de suprimento, a garantia da sustentabilidade do sistema, a defini¢do do processo de gestdo e a abrangéncia do atendimento.

iii) Os servigos ndo sdo de natureza continuada visto a sua caracteristica de implantagdo de sistemas de abastecimento de dgua que serdo repassados para o
municipio no sentido de garantir a operagdo e manutengao do sistema.

iv) As praticas de sustentabilidade devem estar em consondncia com a gestdo dos sistemas podendo ser adotado modelos de operagdo e manutengao, tendo como
referéncia as diretrizes do Projeto Sustentar.

v) A duragdo inicial do contrato sera de 12 (doze) meses e observara:

e Os contratos de servigos oriundos de atas de registros de precos podem sofrer aditamentos para acréscimo e supressdo de valor, desde que observados os
limites fixados pelo art. 65 da Lei n° 8.666/93, ¢ a vigéncia desses ajustes fixa condicionada as regras constantes do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

¢ No que diz respeito aos prazos de vigéncia desses contratos, ndo se deve estabelecer confusido com o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos com base
na qual foram firmados. Apesar de a vigéncia maxima das atas de registro de pregos ser de doze meses (art. 15, § 3°, inc. III, da Lei n® 8.666/93), a vigéncia
dos contratos que derivam dessa ata seguira o regramento previsto no edital e no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

vi) Sera realizada pela contratada e pela fiscalizagdo quando da conclusdo de cada sistema procedimentos de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas, por meio de um roteiro orientativo de operagdo e manutengdo dos sistemas.

vii) As solu¢des de mercado sdo as mais diversas possiveis no que se trata das unidades operacionais relacionadas ao sistema autonomo de geracdo fotovoltaica
dispensando a apresentagdo de quadro de identificagdo de solugdes de mercado. O licitante deve, portanto, atender as especificagdes definidas pela contratante por
estarem enquadradas na realidade especifica dos referidos sistemas.

viii) Capacidade técnica operacional: refere-se a estrutura que a empresa possui para realizar o empreendimento (equipamentos, equipe técnica, conhecimento do
problema, fornecedores, etc.) e deve ser comprovada por meio da experiéncia da empresa na realizagio de contratos e servigos similares.

ix) Capacidade técnica profissional: esta relacionada ao aspecto intelectual dos profissionais que compdem o quadro permanente da empresa, ou seja, a experiéncia
que esses profissionais possuem na execugdo anterior de empreendimentos similares em complexidade ao servigo licitado.

x) A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluraridade de pessoas. A segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com
acervo técnico compativel com o servigo de engenharia a ser licitado (Acérdao 1.332/2006 — Plenario).

xi) Entretanto, no que tange aos atestados, somente aqueles referentes a qualificagdo técnico-profissional devem ser registrados no CREA.

xii) Quando, em procedimento licitatorio, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, nao esta sendo violado o artigo 30, §1°, II, caput, da Lei n° 8.666/93. E de
vital importéncia, no trato da coisa publica, a permanente persegui¢do ao bindmio qualidade e eficiéncia, objetivando ndo s6 a garantir a seguranca juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto
financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em atenc¢do a pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. (Resp.
n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1* T., unanime, DJ de 25.9.00).

xiii) Os atestados referentes a qualificagdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a pessoa juridica tem capacidade de atuar no objeto
pretendido pela Administragdo, basta a sua apresentagdo em nome de profissional responsavel técnico que tenha vinculo com a empresa, constando na certiddo de
registro da empresa junto ao CREA como tal, devidamente registrados no CREA por meio de Certidao de Acervo Técnico — CAT.

xiv) O Acoérddo n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacdo da
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstragdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque,
segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados
s80 determinantes para o desempenho da contratada”.

xv) E possivel e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da obrigacdo de delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior
do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.

xvi) No Acoérdao n°® 3.070/2013 — Plenario, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto: “71. No mesmo sentido foi proferido o Acordao 3.390/2011 — 2* Camara,
em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos responsaveis no tocante a exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-
profissional. Também no Acoérdao 2.939/2010 — Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou improcedente representacdo movida por empresa que
questionava, dentre outros aspectos, a exigéncia de quantitativos minimos em atestados de capacidade técnico-profissional”.

xvii) Consorcio ¢ a associagdo temporaria entre empresas, sem personalidade juridica propria, para a execucdo de determinado empreendimento.
xviii) Sera permitido a formagao de consércio considerada as seguintes justificativas, simultaneamente:
e Permitir a participagdo de empresas reunidas em consorcio no sentido de aumentar a competitividade, possibilitando que empresas que isoladamente ndo
teriam condi¢des de disputar aquele certame, por falta de recursos financeiros, ou por restricdo na comprovagido da capacidade técnica, ou por néo deter todo

0 know how necessario as trés atividades envolvidas na contrata¢do, ou ainda por outra razao nesse sentido, possam se associar com outra empresa na mesma
situagdo, as quais, em conjunto, consigam alcangar aquilo que necessario para a disputa da licitag@o e a execugdo do contrato;

e Permitir que a unidio das empresas possibilite a sua participagdo em um projeto maior do que a capacidade individual de cada participante;
¢ Permitir encontrar a proposta mais vantajosa;

¢ Permitir a participagdo de empresas em consorcio, no caso especifico pela dimensdo do valor, ¢ ampliar as chances do 6rgdo publico encontrar a melhor
proposta;

¢ Emrazdo de que o objeto licitado ¢ marcadamente vultuoso, embora de baixa complexidade e homogéneo.

¢ Em razao de que o ordenamento juridico brasileiro e o seu conjunto de principios informadores impdem a admissio de consorcios em grandes licitagdes, para
ndo restar asfixiado o principio da competitividade e, em algumas circunstancias, a propria licitagdo acabar convertida em procedimento inidoneo e ineficaz;

e Limitar o consorcio ao numero de duas empresas por consorcio, com base nos dois tipos de servigos que serdo executados diferenciados apenas pelo
procedimento de energizagao;

e A limitagao, no presente caso, ndo ¢ fator de restri¢ao ao carater competitivo do certame, dadas as peculiaridades, a dimensdo, a quantidade e a diversidade de
servigos que compdem o objeto da licitagdo, possibilitando o cumprimento de todas as exigéncias de qualificacdo técnica.

xix) A subcontratagdo deve ser adotada unicamente quando necessaria para garantir a execucdo do contrato e desde que ndo atente contra os principios
constitucionais inerentes ao processo licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes, notadamente o da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo (art. 3°, Lei n® 8.666/93).

xx) Violagdo constante ao tratar de subcontratagdo pois sempre havera uma ofensa ao principio da competitividade e principalmente ao principio da adjudicacio
compulsoria, que nada mais € que ato de declarar a adjudicagao e por consequéncia a celebragdo contratual apenas com o vencedor do procedimento licitatorio.

xxi) A administragdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitagdo a outrem que néo o vencedor.

xxii) Nao ha fiscalizagdo alguma perante a empresa subcontratada ou sequer procedimento licitatério cumprindo as etapas necessarias para se respeitar principios
basicos constitucionais e licitatorios.
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xxiii) As subcontratagdes alids, além de contrarias a Legislacao por ferirem principios basilares constitucionais e administrativos, foram banalizadas de forma que o
que deveria ser excegdo e faculdade da Administrago ¢ algo que vem se tornado cada vez mais comum, fazendo com que o verdadeiro licitante vencedor tenha um
papel de coadjuvante no cumprimento contratual.

xxiv) Outro aspecto que corrobora com o exposto alhures, ¢ que os contratos administrativos sdo personalissimos ndo admitindo com isso a presenga de um terceiro
para realizag@o do objeto contratual.

xxv) Interessante ainda consignar, que a inconformidade com principios basilares de um lado, ndo permitem a utilizagdo de outros como o principio da
Economicidade por exemplo, para eivar de legalidade um ato que no nosso entender ¢ ilegitimo e porque nao dizer ilegal.

xxvi) A subcontratagdo deve ser tratada como excec¢do. SO ¢ admitida a subcontratagdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico-
econdmica da execugdo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagdo formal do contratante.

xxvii) Somente ¢ possivel a subcontratagdo nas hipoteses em que a execugdo do contrato pela contratada depender, por questdes técnico-econdmicas, da prestagao
de servigos especificos por terceiros. Importante notar também que a Administragdo deve atentar aos principios constitucionais inerentes ao processo licitatorio, e
aos outros principios relacionados as licitagdes publicas, mormente o da sele¢do da proposta mais vantajosa.

xxviii) Considerando que existem varias empresas capacitadas a prestar o servigo integralmente em todo o territorio nacional, entendemos que nio ha justificativa
técnica-econdmica para permitir a subcontratagdo, diante disso, ndo sera permitida a subcontratagio do objeto.

xxix) A exigéncia de comprovagdo d a execugdo de quantitativos minimos em servigos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-
operacional, deve guardar propor¢do com a dimensio ¢ a complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base, salvo em condigdes especiais ¢
devidamente justificadas no processo de licitagdo. Acordao 244/2015 — Plenario.

¢ Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo do servigo de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo:

o Servigo de bombeamento com analises fisico-quimicas-bacteriologicas em pogo tubular profundo, na quantidade minima de 30% do montante de cada
lote (no caso do interesse de participagdo em mais de um);

o Servico de instalagdo de bombeamento e implantagdo de Sistema de Abastecimento de Agua com chafariz de 5000 L, com energizacao em sistema
autonomo de geragdo fotovoltaica, na quantidade minima de 1.740 (mil setecentos e quarenta) sistemas, equivalente a 30% (trinta por cento) do
quantitativo global relacionado ao sistema autonomo de geragdo fotovoltaica.

o Serdo aceitos os atestados no quantitativo definido ou na equivaléncia referente a capacidade instalada por sistema autonomo de geragao fotovoltaica, nas
seguintes condigdes:

= Cada sistema por pogo instalado terd a equivaléncia de capacidade de 1.440 watts;
= Caso o licitante ndo apresente o quantitativo de sistema auténomo de geragdo fotovoltaica instalado, devera ser aceito na totalidade e/ou de forma
complementar a comprovagao da instalagdo do sistema auténomo de geragéo fotovoltaica por equivaléncia de capacidade instalada, considerada a
compatibilidade de valor em watts.
¢ Os atestados exigidos, para serem aceitos, deverdo apresentar todas as informagdes de relevancia de cada atividade desenvolvida e relacionada;
¢ Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a apresentacao de diferentes atestados de servigos executados de forma
concomitante.

xxx) E licito a Administragdo exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-profissional superiores aqueles exigidos para demonstracdo da
capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes,
profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada. Acoérddo 534/2016 — Plenario.

xxxi) Nao se agrupam servicos compostos por objetos de natureza distintas, que ndo se confundem com outros, que sdo diferentes, que ndo fazem parte dos outros,
que sdo separados, destacados, o que ndo € o caso.

xxxii) Existe de fato uma interdependéncia dos servigos a serem executados ndo sendo, portanto, distintos e nem tampouco separados.

¢ Como dito anteriormente o objeto principal da licitagdo compreende a realizagdo de Servigos de Bombeamento em Pogos Perfurados e de instalagdo de
equipamentos de bombeamento e implantacdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, com chafariz de 5000 L, com sistema autonomo de
geracdo fotovoltaica, e servico de instalagdo de sistema de tratamento.

¢ A interdependéncia fica, sem sombra de duvida, bastante evidenciada pois podemos afirmar que para a execugdo dos servigos, que sdo sequenciais, um
depende do outro para a sua continuidade;

¢ Exemplificando, para melhor compreenséo, o item 1 deve ser executado em primeiro momento para a abertura de frente para os itens 2, 3 e 4, devendo ser
apresentados, por meio de perfilagem otica, exigida no Edital (TR anexo), os detalhes do perfil construtivo dos pogos, visando assim definir as caracteristicas
técnicas do sistema de bombeamento que sera instalado. Assim ndo resta duvida quanto a interdependéncia dos itens e quanto a impossibilidade de
parcelamento;

¢ Cumpre ressaltar o que diz a Cartilha Informativa da CPRM (Servigos Geoldgicos do Brasil), No¢des Basicas sobre Pocos Tubulares, no que diz respeito a
instalagio de pogos: “Instalacio: E a etapa final na construgio de um pogo, deixando-o apto a funcionar normalmente. Consiste na colocagio de um
equipamento de bombeamento, com tubulagées edutoras, um sistema de acumula¢do (caixa d’dgua) e um sistema de distribui¢do da dgua (chafarizes,
encanagdo, etc.). A fase de instalagdo de um pogo, compreende a etapa de colocagdo da unidade de bombeamento, com respectivos tubos edutores, uma
estagdo reservatoria (acumulagdo) de dgua e um sistema de distribui¢do.” Descreve ainda que a Unidade de Bombeamento, diz respeito ao tipo de
equipamento utilizado para o bombeamento da agua do pogo. No caso de pogos tubulares, podem ser: bomba submersa, bomba injetora, bomba manual,
bomba centrifuga, compressor e catavento. Cada tipo tem sua finalidade e peculiaridade, porém possuem um detalhe em comum: todas as unidades possuem
uma tubulagio edutora, geralmente de 2 polegadas, que conduzira a 4gua ao sistema de armazenamento ou de irrigagdo/abastecimento;

¢ Reforgando essa interdependéncia, podemos exemplificar o caso do aproveitamento do poco perfurado e da escolha do tipo de bomba em razdo da vazao
necessaria para suprir a demanda do sistema, veja no caso da bomba submersa que ¢ utilizada para bombeamentos com vazdes de médio a grande porte (>
3.000 litros/hora), com profundidades variadas, e requer a existéncia de energia elétrica trifasica. Sua instalagdo ¢ feita dentro do pogo mediante apenas um
cano (tubo edutor), que liga a bomba ao reservatorio, e um fio grosso que liga a bomba a um quadro elétrico situado, geralmente numa casa de bomba (ou de
forga).

xxxiii) O fracionamento do objeto, divisdo do grupo em itens, e de despesa ¢ pratica combatida pelos 6rgdos de controle.

xxxiv) O objeto a ser licitado foi agrupado em lotes, com vistas a manter uma melhor gestéo futura do contrato. A possibilidade de se contratar por meio de itens
separados inviabilizaria uma gestdo adequada, ferindo o principio constitucional da eficiéncia, uma vez que haveria a possibilidade de assinatura de dois contratos,
tornando inviavel um controle adequado dos mesmos, devido ao reduzido quadro de servidores deste Orgdo.

xxxv) A jun¢do em lotes decorreu da necessidade de evitar que se multiplicasse o nimero de procedimentos a serem executados (0 que geraria enormes custos
administrativos notadamente em uma unidade que ¢é responsavel pela execugdo e fiscalizagdo de tais servigos, e que ndo possui servidores em numeros suficientes
para atender uma demanda de contratagdo parcelada).

xxxvi) A Funasa distribuiu os itens que serfio licitados, evitando-se, em Ultima analise, perda de economicidade da contratacdo e aumento dos custos
administrativos.

xxxvii) E legitima a adogio da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagio por itens isolados
exigira elevado niimero de processos licitatorios, onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da
dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo. (Acordao 5301/2013-Segunda Camara, TC 009.965/2013-0, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 3.9.2013).
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xxxviii) A empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidagdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medigao unitaria dos quantitativos de cada
servi¢o na planilha orgamentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco
unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisio inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sao
os casos de reformas de edificag@o, obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengao rodoviaria, dentre outras.

xix) Sera adotada a execug@o indireta, por empreitada por preco global.

x1) A escolha do regime de execug@o de empreitada por prego global tomou como referéncia os seguintes fundamentos:

* Manual de Orientagdes para Execugdo de Obras e Servigos de Engenharia pela Funasa - empreitada por preco global — ¢ utilizada quando se contrata a
execucdo da obra ou do servigo por prego certo e total. Geralmente ocorre em contratagdes de objetos mais comuns, quando os quantitativos de materiais
empregados sdo pouco sujeitos a alteragdes durante a execugdo da obra ou da prestacao dos servigos ¢ podem ser aferidos mais facilmente. Nesse regime, o
pagamento deve ser efetuado apds a conclusio dos servigos ou etapas definidas em cronograma fisico-financeiro, por exemplo: fundagdes, estrutura,
concretagem da laje, cobertura, revestimento, pintura, etc;

¢ De acordo com o Manual de Obras e Servigos de Engenharia - Fundamentos da Licitagdo e Contratagdo - AGU, a empreitada por prego global ¢ o modo de
contratagdo do servigo ou obra de engenharia no qual a execugdo do contrato, ainda que dividido em etapas, se d4 com a entrega de todos os itens e
caracteristicas que compdem o seu objeto, que estdo incluidos detalhadamente no prego total da avenga, cujo principal efeito € a transferéncia dos riscos do
valor total do empreendimento a empresa contratada, que ¢ obrigada a incluir em sua proposta todos os valores e itens necessarios a execugdo global do
ajuste. A empreitada por prego global deve ser escolhida nas situagdes em que seja plenamente possivel a definicdo precisa de todos os componentes da
obra/servigo, cuja margem de incerteza seja minima;

¢ A escolha desse regime foi baseada nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido, contidas no Acérdao n® 1977/2013, trecho abaixo transcrito:

o “a empreitada por preco global, em regra, em razdo de a liquidag¢do de despesas ndo envolver, necessariamente, a medi¢do unitdria dos quantitativos
de cada servigo na planilha or¢amentdria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea 'a’, da Lei 8.666/93, deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto
que a empreitada por prego unitdrio deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de
quantitativos em seus itens or¢amentdrios, como sdo os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagoes de terra e interferéncias,
obras de manutengdo rodoviaria, dentre outras.”

¢ A Empreitada por Prego Global permitira um melhor controle por parte da fiscalizagdo, haja vista que os servigos podem ser mensurados por meio de marcos
contratuais especificados no cronograma fisico-financeiro;

* Simplicidade nas medigdes (utilizagdo de etapas);

e Menor custo para a Administragdo durante a fiscalizagdo;

e Valor final do contrato ¢, em principio, fixo;

¢ Restringe os pleitos da contratada e a consequente celebragdo de aditivos;

+ Dificulta o jogo de planilha;

¢ Incentiva o cumprimento de prazo, pois o contratado s6 recebe quando conclui uma etapa;

¢ Os instrumentos convocatorios especificaram, de forma objetiva, as regras sobre como serdo realizadas as medi¢des, a exemplo de pagamentos apds cada
etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93;

¢ Das opgdes preferenciais a que se enquadra ao caso ¢ a empreitada por preco global ja que ndo tratamos de:

o |- empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo a totalidade das etapas de obras, servigos e
instalagées necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigées de entrada em operagdo, atendidos
0s requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢ées de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para a qual foi contratada;

o ii - contrata¢do integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de
engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operagdo e todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto.

¢ Nessa linha, mostra-se interessante para obras cujo objeto, por sua natureza, possa ser projetado com margem minima de incerteza acerca das variaveis
intervenientes, de modo que o custo global, e o das etapas que o constituem, esteja estimado, também, com uma maior precisdo. Essa particularidade, por
exigir um esforgo fiscalizatorio menor por parte do 6rgdo contratante, se comparada com a empreitada por prego unitario, diminui os custos de fiscalizagdo e
representa maior facilidade de gerenciamento da para a Administragdo. Portanto, conclui-se que o regime de empreitada por prego global ¢ indicado para
obras e servigos que apresentam boa precisdo na estimativa de quantitativos, como a construgdo de edificagdes, linhas de transmissdo, entre outros.

xli) O Servigo de Bombeamento em 6.672 Pogos Perfurados e de instalagdo de equipamentos de bombeamento e implantagdo de 5.802 Sistemas Simplificados de
Abastecimento de Agua, objeto a ser contratado, compreende as atividades de instalagdo de pogos profundos e fornecimento de agua através de chafariz
de 5.000L, com sistema autdnomo de geragao fotovoltaica, e instalagdo de sistema de tratamento por meio de filtro de carvao ativado e clorador de pastilha. Quanto
a questdo da energia ndo se pode deixar de considerar a sua integracdo aos servigos visto que dela dependera o funcionamento do todo.

xlii) Cumpre ainda ressaltar que os servigos, itens do objeto da licitagdo podem ser desenvolvidos por uma unica empresa, de conformidade com as normativas do
Sistema Confea/Crea, Lei n® 5.194/1966 ¢ a Resolugdo n® 336/1989.

xliii) Devera ser observada a Resolugdo n° 3, de 28 de agosto de 2019, do DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, naquilo que ndo conflitar
com o Termo de Referéncia e os normativos da Funasa.

xliv) Critérios de Elegibilidade - Atendimento a demanda de instalagdo de pogos ja perfurados e ndo instalados, conforme Relatorio Técnico (3553042) dados
apresentados na Planilha (3548499) anexa ao processo 25100.007878/2021-10.

xlv) Critérios de Prioridade - nivel de renda; cobertura; concentragdo populacional considerada a caracteristica de dispersdo da area rural; disponibilidade hidrica -
fonte de suprimento disponivel; e riscos inerentes em razao da auséncia de fornecimento de dgua potavel para o consumo humano.

IV - Estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte:

A estimativa das quantidades tomou como referéncia o levantamento sobre a existéncia de pogos perfurados e ainda nao instalados, situados em localidades rurais,
nos municipios dos estados de AL, BA, CE, MA, PB, PE, PI, RN, SE ¢ MG, com vias a viabilizar a contratagdo de servigos para a implantagdo, limpeza,
desenvolvimento, bombeamento e a instalagdo, de modo a constitui-los com etapa 1til que assegure a oferta de agua tratada a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade hidrica, conforme processo 25100.007878/2021-10.

Da Memoria de Calculo
Considerando a estimativa citada como elemento principal na defini¢do dos quantitativos e os instrumentos de suporte, como referéncia de demanda bem como o
resultado do levantamento junto aos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG, temos:

¢ Relatorio Técnico (3553042) de analise das informagdes obtidas por meio dos formularios cadastrados nos termos da Portaria Funasa n® 307/2022.

e Para a demanda relacionada ao item 1 (BOMBEAMENTO COM ANALISE FiSICO-QUIMICA-BACTERIOLOGICA EM POCO TUBULAR
PROFUNDO) foi considerado o acréscimo percentual de 15% como indicador de seguranga de aproveitamento de pogos.
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Assim o quantitativo dos servicos a serem contratados ficou assim distribuidos:

e Item 1 - SERVICO DE TESTE DE BOMBEAMENTO COM ANALISE FiSICO-QUIMICA- BACTERIOLOGICA EM 6.672 POCOS TUBULARES
PROFUNDOS;

e Item 2 - INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE BOMBEAMENTO E IMPLANTACAO DE SISTEMA SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COM TRATAMENTO DE AGUA POR MEIO DE FILTRO DE CARVAO ATIVO E CLORADOR DE PASTILHA, COM CHAFARIZ DE 5000L
COM SISTEMA AUTONOMO DE GERACAO FOTOVOLTAICA EM 5.802 POCOS PROFUNDOS EM LOCALIDADES RURAIS DE MUNICIPIOS DOS
ESTADOS BRASILEIROS DE AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG.

V - Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar:

i) Considerando as possibilidades usuais existentes para a efetivagdo do objeto pretendido, identifica-se as seguintes possibilidades:

a) Formalizagdo de convénios com os municipios a serem atendidos;

b) Formalizag¢@o de Termo de Execug@o Descentralizada — TED, instrumento de ajuste de transferéncia de crédito;

¢) Execugdo direta pela Funasa;

d) Execugdo indireta por meio de realizagdo de pregdo eletronico, por meio de Sistema de Registro de Pregos — servigo comum de engenharia

e) Execugdo indireta por meio de realizagdo de Regime Diferenciado de Contratagao - RDC, empreitada por prego global, com sistema de registro de prego.

ii) A escolha da alternativa “d” possibilita uma celeridade maior na execugio do objeto além de apresentar as vantagens, listadas a seguir:

a) Evita-se a formalizagdo de diversos instrumentos de convénios com varios municipios do estado em razao das inimeras localidades que serdo atendidas e que
localizam-se em varios municipios;

b) Contratagdo de empresa especializada que demonstre capacidade técnica e operacional para realizar os servigos;

¢) Defini¢do de demanda para atendimento de acordo com a situag@o identificada pela Funasa;

d) Processo de gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos mais organizado e efetivo.

iii) Diante do exposto, das alternativas apresentadas, a alternativa “d” demonstra ser a mais interessante pelas vantagens ja demonstradas e também pelo ganho de
economia de escala.

A adogdo do Sistema de Registro de Precos pode ser justificada com base nas seguintes vantagens:

¢ Por meio de uma unica licitagdo a administragdo podera efetuar a contratagdo do objeto pelo prazo de validade da ata;

» Afasta significativamente problemas decorrentes da falta de planejamento;

¢ Evita o fracionamento ilegal de despesa;

Possibilidade de atendimento, em um mesmo certame licitatorio, de outros 6rgdos e entidades;

¢ Permite a evolugdo significativa do planejamento das atividades da Administragdo;

Facultatividade na aquisi¢do do objeto licitado, sendo assim, a Administragdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar

suas despesas, com a devida adequag@o aos recursos disponiveis;

Possibilidade de que qualquer cidaddo pode impugnar o prego constante do registro, caso haja incompatibilidade com aqueles constantes da ata e os vigentes no

mercado, o que minimiza os riscos de fraudes nas contratagdes de objetos comuns, com pregos exorbitantes;

Possibilidade de execugdo progressiva, ndo havendo necessidade de que se execute todo o quantitativo de uma s6 vez, o que ndo gera, pois, custos com a

implantagdo posterior e ndo causa riscos de perda do objeto por prazo de validade;

+ Evita-se a multiplicidade de licitagdes repetitivas, continuas e seguidas, com a finalidade de aquisi¢ao de um mesmo objeto, ou objetos semelhantes,
estabelecendo-se assim uma rotina aperfeigoada da atividade licitatoria, em obediéncia aos Principios da Eficiéncia e Economicidade;

¢ O estabelecimento de lotes minimos para a execugdo de grandes quantidades, evita-se o pre¢o de varejo como ocorre nas licitagdes comuns, visto que o objeto a
ser executado ¢ Uinico e assim, permite-se aos fornecedores formularem propostas mais vantajosas, em estrita conformidade com o objetivo principal do SRP,
qual seja, a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragdo, obedecendo estritamente ao interesse publico;

* Aumento na competitividade, porquanto permite a participagdo das pequenas e médias empresas nas Licitagdes, no caso devido a possibilidade da
constitui¢ao de consorcios, de servigos a serem entregues;

¢ Flagrante economia, além de ganho em agilidade e seguranga, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia, recentemente elevado a principio
constitucional da Administragdo Publica”. (BITTENCOURT, 2003, p. 48);

¢ Melhor controle de qualidade dos servigos contratados através da Licitagdo, isso se deve ao fato de que existem muitas limita¢des e dificuldades enfrentadas
pelo Administrador em relagdo as especificagdes técnicas, sendo assim, frequentemente a execugdo de servigos de baixa qualidade ou até mesmo incompativeis
com as reais necessidades da Administragdo, trazem a ela, grandes prejuizos. Assim, caso seja verificada a incompatibilidade entre objeto fornecido e as
necessidades desta, ¢ facultado a ela ndo contratar mais com o licitante vencedor, havendo ainda a possibilidade de realizagao de um novo certame licitatorio,
visto que ndo hé obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo presente na ata;

* Demasiadamente vantajosa, visto que, além de dar celeridade ao processo de contratagdo de bens e servigos, esta estritamente ligada aos Principios basilares da
Administragdo Publica, o que garante a probidade nas contratagdes.

¢ Além das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

1I - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime d«
tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

iv) A mesma vai ao encontro para atender todas as necessidades demandadas pelas informagdes da falta de instalagdo de pogos existentes visando suprir de agua
algumas localidades rurais;

v) A efetivacdo do objeto visa garantir acesso a agua de qualidade as populagdes rurais, minimizando os efeitos de longos periodos de seca e contribuindo para o
alcance de importante direito social e para a promogao da melhoria da qualidade de vida e de saude publica da populagio.

vi) A implantagdo da geracdo de energia fotovoltaica visa garantir o funcionamento do sistema simplificado de abastecimento de agua independentemente da
existéncia do sistema da concessionaria de energia.

vii) Quanto a oportunidade e conveniéncia da utilizagdo do uso da energia solar fotovoltaica, esclarecemos a existéncia de artigos e estudos dessa natureza que bem
demonstram a viabilidade técnica e econdmica da aplicagdo de tal fonte de energia alternativa, ndo sendo, portanto, necessario aguardarmos para a sua efetiva
aplicagdo.
Sendo assim apresentamos tais artigos/estudos:

1 - Artigo apresentado na REEC - Revista Eletronica de Engenharia Civil, Volume 12, N° 2, 43-52, Jun 2016 - Dez 2016, www.reec.com.br

https://revista.ufg.emnuvens.com.br/reec/index
CAPTACAO DE AGUA POR SISTEMA FOTOVOLTAICO PARA CONSUMO HUMANO NA LOCALIDADE RURAL ILHA CAIAPOS, SAO ROMAO, MINAS

GERAIS
O sistema de captagdo de agua por energia solar fotovoltaica apresentou-se econémico e vidvel, tecnic , para impl ¢do em peq s co idades rurais. O.
custos para a implantagdo ndo sao elevados, além de ser uma benfeitoria de uso coletivo para di o de toda co idade, utilizando uma fonte de energic

renovavel e com o conceito de energia limpa. A geragdo da energia na propria comunidade, através da tecnologia fotovoltaica, é de suma importdncia, visto que poupc
altos investimentos para extensdo de energia elétrica convencional.

A implantagéo do sistema de bomb 0 na co idade ndo resolve todos os problemas de saneamento, visto que, além da captagdo deve ser realizado o tratamento
mesmo que simplificado, e a distribui¢do, ressaltando a participagdo ativa da populagdo na compreensao e manutengdo dessa tecnologia.
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2 - Manual de Engenharia para Sistemas Fotovoltaicos - Grupo de Trabalho de Energia Solar - GTES, CEPEL - DTE - CRESESB

Sistemas fotovoltaicos para abastecimento comunitdario de dgua Comunidade de A¢ude do Rio de Peixe, municipio de Capim Grosso, estado da Bahia: O sistema fo
instalado em 1995, através da parceria entre o NREL, o Cepel, a Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia (Coelba) e a Coordenagdo de Irrigagdo da Secretaric
de Agricultura e Irriga¢do do Estado de Bahia (Seagri). Nessa co idade foram instalados nove sistemas fotovoltaicos para bombeamento de dgua, sendo cada un
composto por 16 modulos fotovoltaicos de 55 Wp, 1 motobomba c.c. de 1 HP. Destaca-se o fato dos sistemas FV terem sido instalados sobre flutuantes.

Comunidade de Bom Jesus, municipio de Itapipoca, estado do Ceard: A comunidade foi beneficiada, em 2003, com um sistema fotovoltaico de bombeamento constituidc
por 30 médulos fotovoltaicos de 50 Wp, 1 motobomba centrifuga de 1 cv e 1 um inversor de tensio. As ONGs Ider (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Energia.
Renovaveis) e Nepa (Nicleo de Estudos e Pesquisas em Alimentagao) idealizaram e implementaram o sistema, sendo o aporte financeiro fornecido pela USAID.
Comunidade de Trairas, municipio de Pdo de Agiicar, Estado de Alagoas: Através da parceria entre o Instituto ECO-ENGENHO, a fundagdo norte americana Fiorellc
La Guardia, a Companhia Energética de Alagoas (Ceal), e a USAID, foi instalado, em 2005, um sistema fotovoltaico de bombeamento de 1,6 kWp, com uma motobombc
c.c. com capacidade de bombeamento de 40.000 litros/dia.

3 - https://www.saneamentobasico.com.br/abastecimento-agua-energia-solar/

Estudo analisa abastecimento de dgua com sistemas de energia solar na Amazénia Para chegar a uma tecnologia que desse conta do trabalho em um local con
caracteristicas tdo adversas, o PQV foi atrdas de parceiros que entendessem do assunto e pudessem qualificar a equipe do instituto a lidar com a situagdo. ¢
Universidade de Sdo Paulo (USP) foi fundamental nesse processo.

Estabeleceu-se, entdo, que a forma de energia propicia a ser utilizada na regido seria a fotovoltaica — ou solar -, por se adequar bem ao clima amazénico, onde o brilhc
do sol bate forte na superficie na maior parte dos dias do ano.

4 - http://www.ba.gov.br/noticias/cerb-utiliza-energia-solar-para-bombear-pocos-tubulares

Cerb utiliza energia solar para bombear pogos tubulares

A Companhia de Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia (Cerb), empresa da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (Sihs), voltou a reutiliza:
energia solar em sistemas de abastecimento de dgua com unidades dessalinizadoras. Nas localidades Lajedinho, Penedo e Laje, no municipio de Santaluz, fo
implantado o sistema fotovoltaico em pogo perfurado pela empresa que vai atender 310 habitantes. O uso da energia solar vai proporcionar um grande avango para a.
comunidades em relag¢do ao uso da energia elétrica. Ela converte o calor armazenado nos painéis fotovoltaicos em energia solar para o funcionamento das bombas do:
pogos perfurados pela empresa.

A energia solar tem caracteristicas positivas com o sistema ambiental, pois, traz muitas vantagens sobre as outras tecnologias de geragdo de energia. A Cerb tem sidc
pioneira na aplicagdo dessa nova tecnologia alternativa na zona rural. Muitos sistemas de abastecimento de dagua na zona rural funcionavam por meio de energia solar
onde o potencial é praticamente infinito na geragdo de eletricidade. As fotocélulas sdo a solu¢do mais rapida e barata para o suprimento de energia em dreas distantes «
remotas no Estado da Bahia.

O sistema implantado pela Cerb na zona rural de Santaluz, com recursos do Ministério do Meio Ambiente, do Programa Agua Doce, no valor de R$ 210 mil, é compostc
de estagdo elevatoria; adutora com 2.340 metros de extensdo, equipamento de dessalinizagdo com dosador de cloro; trés unidades reservatorias; rede de distribui¢dc
com 312 metros de extensdo; chafariz eletrénico e placas fotovoltaicas.

5 - http://www.monografias.poli.uftj.br/monografias/monopoli10000529.pdf

SISTEMAS FOTOVOLTAICOS PARA BOMBEAMENTO DE AGUA

Os sistemas fotovoltaicos de bombeamento surgem como uma excelente alternativa para o problema do abastecimento de dagua. Apesar da eficiéncia e da confiabilidade
é importante que haja uma reeducagdo das pessoas para que o consumo de dgua seja feito de forma racional, evitando desperdicio.

Como foi visto, os sistemas fotovoltaicos de bombeamento de dgua podem ter outras aplicagées, mas estes se mostram muito vantajosos para o abastecimentc
residencial, especialmente se for considerada apenas uma habitagdo. Para este caso é importante frisar que a utiliza¢do de bombas projetadas para uso em sistema.
Jfotovoltaicos é muito mais indicada, tanto do ponto de vista econémico quanto do ponto de vista operacional, do que a utiliza¢do de um inversor e uma bombc
alimentada por motor de indug¢do monofisico.

6 - https://www.tratamentodeagua.com.br/artigo/aspectos-economicos-e-ambientais-em-sistemas-de-abastecimento-de-agua-usando-energia-solar-fotovoltaica-e
captacaosubterranea/

ASPECTOS ECONOMICOS E AMBIENTAIS EM SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA USANDO ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA E CAPTAGAC
SUBTERRANEA

O acesso a agua de boa qualidade representa um dos principais desafios da h idade. Aproximad. um bilhdo de pessoas ndo tem acesso a dgua tratada e 2,:
bilhées ndo tem condigdes basicas sanitarias (WHO/UNICEF, 2014). Diante desse quadro, 600.000 criangas, com menos de cinco anos morrem anualmente (WHO
2014). O acesso aos servigos de energia elétrica também é determinante para a qualidade de vida humana e para o desenvolvimento socioeconémico de uma nagdo
Contudo, aproximadamente 1,2 bilhées de pessoas ndo tem eletricidade em suas casas e 38% da populagdo mundial coloca em risco a sua saude ao utilizar meio.
poluentes para cozinhar (IEA, 2015). A grande maioria utiliza o carvio vegetal, altamente danoso a saiide e ao meio ambiente. Na América Latina, a exclusdo elétricc
estd concentrada em pequenas comunidades isoladas e em condi¢des de extrema pobreza, onde 15% da populagdo rural ainda ndo tém acesso a energia na regido (IEA
2015). O desenvolvimento econémico das ultimas décadas se caracterizou pela intensa utilizagdo de recursos finitos e poluentes na geragdo de energia elétrica
Entretanto, nos ultimos anos, a energia solar fotovoltaica tem se destacado como uma das principais fontes renovaveis para o suprimento de energia em dmbito mundial
Apesar de sempre dispor de um notavel potencial solarimétrico, apenas recentemente, o Brasil comegou a investir nessa drea, influenciado por alguns fatores como:
necessidade de diversificagdo da matriz energética e atendimento a demanda por eletricidade, a elevagdo constante nas tarifas, além do aumento dos incentivo.
governamentais para a tecnologia.

viii) Considerando as Orienta¢des para Execugdo de Obras e Servigos de Engenharia pela Funasa - "Construcdo de pogos para abastecimento de agua — tem por
objetivo a construgdo e recuperag¢do de pogos escavados e pogos tubulares profundos para abastecimento publico de dgua; implementagdo de servigos e estudos de
hidrogeologia de interesse epidemioldgico e apoiar os estados e municipios nesta drea, elaborando projetos e construindo pogos com equipes e equipamentos
pertencentes a Funasa como também por execugdo indireta, atuando principalmente em assentamentos rurais e atendendo as urgéncias e emergéncias de saiide
publica em dreas carentes", no caso, a recuperacdo de pogos escavados em atendimento as urgéncias e emergéncias de saude publica em areas carentes.

ix) Considerando o Manual de Obras e Servicos de Engenharia - Fundamentos da Licitagdo e Contratagdo - AGU - "Embora o conceito de obra ndo tenha
contornos bem definidos no direito e seja definido por lei de forma exemplificativa (art. 6°, 1), pode-se dizer que obra é toda e qualquer criagdo material nova ou
incorporagdo de coisa nova a estrutura ja existente. A ideia de novidade deve dirigir o conteiido do conceito, a fim de adaptar-se a exemplificagdo legal de que
obra é toda comstrugdo, reforma, fabricagdo, recupera¢do ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta”, no caso, incorporagdo de coisa nova a
estrutura ja existente, recuperagdo e ampliagao.

x) Considerando o artigo de Wagner Azevedo da Silva, Servigos de Engenharia - definigdo frente a Lei de Licitagdes e Contratos na Administragdo Publica:

No magistério de Jessé Torres Pereira Junior, in "Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica", Editora Renovar, pagina 146,
encontra-se a seguinte defini¢do para Obras e Servigos de Engenharia: "Por obras e servicos de engenharia devem ser entendidos aqueles compativeis com as
atividades e atribui¢bes que a Lei federal n 5.194, de 24.12.66, art. 7°, reserva ao exercicio privativo dos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia, a saber: "planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria; estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgag¢do técnica; ensino,
pesquisas, experimenta¢do e ensaios; fiscaliza¢do, dire¢do e execu¢do de obras e servigos técnicos; produgdo técnica especializada, industrial ou

”n

agropecudria”." .(grifei).

xi) Considerando a RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973 - Discrimina atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Art. 1°- Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e en
nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 16 - Execugdo de instalagao, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagao e do de equip 0 e instal

do;

xii) Considerando os termos dispostos no inciso II do artigo 31 do Decreto n° 10.024/2019 o modo de disputa sera aberto e fechado, e o critério de julgamento sera
o menor preco e precedida de ampla pesquisa de mercado.

xiii) Assim, considerando as argumentagdes e justificativas apresentadas nos itens acima nos manifestamos tecnicamente pela natureza do objeto como servigo de
engenharia.

VI - Estimativas de precos ou precos referenciais:

i) A estimativa de precos e os meios de previsdo de precos referenciais, devera seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, sendo o Sistema de Registro de Precos, envolvendo o painel de precos e/ou pesquisa de pregos fornecidas por
empresas da area, ou seja, a IN 05/2014 da SLTI/MPOG, e alteragdes posteriores.
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ii) Apresenta-se como estimativa de precos referenciais, orgamento elaborado com base nas fontes SINAPI, SEINFRA e Cotagdes e Proprias.
iii) Foi também observada pesquisas de pregos de mercado.

iv) Assim com base na estimativa de pregos referenciais, chegou-se em média, nos seguintes valores:

Item [Descri¢ao/especificacdo Il\ilr:ddi?iie de Quantidade Valor Unitario (R$) Valor Total (R$)
AL - 61 5.109,94
BA - 400 6.850,44
CE - 496 5.109,94
MA - 420 7.216,24
| [BOMBEAMENTO COM ANALISE FISICO-QUIMICA- ey MG - 1642 5.109,94 36.823.001.82
BACTERIOLOGICA EM POCO TUBULAR PROFUNDO PB - 1657 5.109,94 -042.004,
PE - 1042 5.109,94
PI-711 6.773,74
RN - 170 5.163,04
SE - 74 4.455,04
~ AL-53 77.897,20
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE BOMBEAMENTO E BA - 348 78.665.90
IMPLANTACAO DE SISTEMA SIMPLIFICADO DE CE - 431 78.598.68
IABASTECIMENTO DE AGUA, COM TRATAMENTO DE AGUA POR MA - 365 78.618,61
» [MEIO DE FILTRO DE CARVAO ATIVO E CLORADOR DE ey MG - 1428 80.118,43 158,795,691 05

PASTILHA, COM CHAFARIZ DE 5000L E COM SISTEMA PB - 1441 78.665,90 -172:67%,
AUTONOMO DE GERACAO FOTOVOLTAICA EM 01 (UM) POCO PE - 906 78.665,90
PROFUNDO - EM MUNICIPIOS DOS ESTADOS BRASILEIROS DE PI-618 79.436,65
AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG RN - 148 78.104,27
SE - 64 78.598,68

Total Global RS 495.618.692,87

v) a obtengdo dos custos para melhor aferi¢cdo de valores foi referenciada quase que na totalidade nos sistemas referenciais de pregos oficiais.

VII - Descri¢do da solu¢do como um todo:

A solug@o como um todo abrange a prestagdo do Servigo de Bombeamento em Pogos Perfurados e de instalagdo de equipamentos de bombeamento e implantagdo
de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua com Chafariz de 5.000L, com Sistema Auténomo de Geragdo de Energia Fotovoltaica, para atender as
demandas de areas rurais e que ndo contam com sistemas que garantam o abastecimento de agua potavel.

A instalagdo do Local do Servigo compreendera o deslocamento, instalagdo e montagem dos equipamentos e acessorios, equipamentos de teste de bombeamento.
No local do servigo, devera conter um “Livro de Ocorréncias” (Didrio de Obra) com paginas numeradas e sequenciadas em duas vias, onde serdo anotadas todas as
ocorréncias didrias, informagdes sobre o andamento dos servigos, comunicagdes entre a Contratada e a Fiscalizagdo, além das instrugdes emitidas pela Contratante.

Naio serdo executados servigos de instalagdo do Sistema de Abastecimento, seja este simplificado, em pogos improdutivos.

Devera ser feita a operagdo de limpeza e desenvolvimento do pogo, consistindo da retirada de todos os detritos de rocha e lama do seu interior, e se extraindo o
maximo da fragdo fina da formaco nas circunvizinhangas do pogo. A critério da fiscalizagdo, podera ser exigida a aplicagdo de hexametafosfato de sodio, para
auxiliar no processo de dilui¢do da lama, devendo a Contratada dispor do produto no local do servigo.

O compressor utilizado para a limpeza e desenvolvimento deve ter capacidade suficiente para extrair no minimo 20 m*/h de 4gua simulando um jorro.

O injetor de ar devera ser instalado em cada intervalo de filtro no sentido descendente e alternando os procedimentos de reversdo e descarga de agua. O pogo sera
considerado desenvolvido quando verificada a limpeza da 4gua imediatamente apos uma descarga antecedida de reversao.

Devera ser feita a protecdo sanitaria a base de cimento e areia (1:3), na superficie do terreno com 1 m? por 0,15 m de espessura, ficando o pogo no centro desta base.

Os testes poderdo ser realizados através da metodologia de testes sucessivos (ao término de cada etapa, o equipamento ¢ desligado e aguarda-se a recuperagdo do
nivel antes do inicio da etapa subsequente) ou testes escalonados (bombeamento continuo, passando-se de uma etapa para outra através do aumento brusco da
vazdo), como também pelo método volumétrico através de tambor de 220 litros, conforme seja solicitado pela Contratante.

Deverao ser realizados em trés ou mais etapas. A cada etapa a vazdo devera aumentar, de modo que Q1<Q2<Q3<Qk (onde QI ¢ a vazdo da etapa I de
bombeamento, sendo i=1,2,3...k), entretanto, durante o periodo de tempo correspondente a cada etapa, a vazao devera ser mantida constante. Escalonar a vazio
entre um minimo ¢ um maximo, em fun¢io do rendimento da bomba. Sera necessario que a maior vazao (Qk) seja da mesma ordem de grandeza ou superior aquela
cogitada como vazao de explora¢do. Podem ser realizados com ou sem estabilizag@o final no nivel em cada intervalo.

Caso haja interrupgdo nos testes de vazdo, por motivos de queda de tensdo ou outros quaisquer, a operagdo devera ser reiniciada, eliminando-se os dados ja
coletados.

Os testes de produgdo poderdo ser realizados com bombas submersas ou compressor, o ajuste da vazdo, ao longo do teste, devera ser feito através de pequenas
regulagens no acelerador do motor, no caso das moto-bombas ou no registro de saida, no caso das eletrobombas e compressores.

Os equipamentos que devem estar disponiveis sdo: conjunto completo de bombeamento (bomba, compressor, tubulagdes, injetor, mangueiras e motor etc.);
dispositivos para medi¢ao de vazdes; grupo gerador (em locais sem energia elétrica); medidores de niveis, crondmetros e relogios digitais.

Em casos especiais, se for necessario utilizar na execugéo do teste de produgdo, algum equipamento ndo indicado neste Termo de Referéncia, a CONTRATADA
somente podera fazer com a autorizagdo da Funasa.

Os equipamentos utilizados para o acompanhamento da evolugdo dos niveis dindmicos podem ser medidores manuais elétricos, luminosos, acusticos ou
manométricos, com fio marcado.

As medidas de niveis d’agua deverdo obter a precisdo do centimetro, devendo o medidor descer em um tubo de %” a 1” de didmetro, quando da instalagdo do
equipamento de teste. A frequéncia das medi¢Ges devera seguir a seguinte sequéncia em minutos para o teste de 36 horas:1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 12, 15, 20, 25, 30,
40, 50, 60, 70, 80, 100, 120, 150, 180, 240, 300, 360, 420, 480, 540, 600, 660, 720, 780,840,960,1080,1200,1320,1440, permitindo assim a posterior colocagdo em
escala logaritmica.

Sera indispensavel a utilizagdo de crondmetro no inicio do teste, principalmente enquanto as medidas estiver em espagadas de 1 minuto. Quando as medidas
estiverem com espagamento superior a 5 minutos sera aceitavel a utilizagdo de um relogio com um do tipo digital.

O pogo devera estar limpo e bem desenvolvido de tal modo que durante o bombeamento ndo se alterem as condi¢des de permeabilidade do aquifero em suas
vizinhangas.

O técnico que for executar o teste de bombeamento devera conhecer o perfil litologico atravessado e o perfil construtivo do pogo com todas as informagdes
pertinentes.

O tempo total do teste de bombeamento ndo devera ser inferior a 36 horas em pogos no sedimento.
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Encerrado o teste, devera ser medida a recuperagao até a reintegragdo do nivel original ou por um periodo ndo inferior a metade do tempo de bombeamento.
Antes de iniciar o teste de bombeamento sera necessario realizar alguns preparativos basicos, os quais permitirdo a otimizagdo ¢ um controle técnico adequado do
trabalho. Dentre eles os mais importantes sao:
o Aferi¢do do medidor de nivel deve-se verificar o perfeito funcionamento dos medidores de nivel a serem utilizados e aferir seus cabos elétricos;

o Seleg@o de material operacional por exemplo: escalas (1m); papel milimetrado, monologebilog; garrafas para amostras de agua; pranchetas; lapis e borrachas;
réguas; calculadora de bolso; lanternas; fita adesiva; pilhas etc.;

¢ Definicéo da vazdo do teste em cada etapa, calibragdo do equipamento de medicéo utilizado e previsdo dos niveis dindmicos para o tempo de bombeamento
previsto;

¢ Defini¢do do local de descarga da agua bombeada durante o teste para que ndo ocorra o retorno para o aquifero;

o Verificagdes das possibilidades de transtornos causados pelo bombeamento, em fungdo da observagdo do destino da agua escoada.
Os dados dos testes de bombeamento deverdo ser registrados em fichas especificas da Funasa as quais relacionam o tempo de bombeamento e o rebaixamento. As
orientagdes para o correto preenchimento sdo as seguintes:

¢ Pogo Bombeado: sigla, nome ou nomenclatura do pogo bombeado;

e Local: cidade, vila, lugarejo, fazenda onde fica localizado o pogo;

¢ Municipio: nome do municipio onde fica localizado o pogo;

¢ Coordenadas: Coordenadas do pogo bombeado em UTM;

¢ Profundidade: profundidade do pogo bombeado em metros;

¢ Diametro: Medida do diametro do tubo de revestimento em polegadas;

¢ Crivo bomba: profundidade de instalagdo do crivo da bomba;

* Boca do pogo: altura do revestimento em relagao a superficie do terreno (m);

¢ Tempo bombeamento: tempo total da duragdo do bombeamento, em minutos;

e Q:vazao de bombeamento, em m*h;

¢ NE: profundidade do nivel estatico, em metros;

¢ ND: profundidade do nivel dindmico ao final do bombeamento, em metros;

e Rebaixamento total: Diferenga entre ND ¢ NE em metros;

e Aquifero: nome e tipo do aquifero captado;

e Executor: companhia, 6rgdo, entidade que conduziu e executou o teste;

¢ Término: data do término do bombeamento.
Devera ser feita a aplicag@o de hipoclorito de sodio ou de célcio na base de 10 kg/pogo, no teste de bombeamento, objetivando a remog¢ao de materiais incrustados
nas secdes filtrantes, inibir a proliferacdo de coldnias de ferro, bactéria e promover a desinfec¢éo do poco.
A Contratada devera apresentar a Funasa um relatorio técnico dos servigos concluidos para cada pogo, contendo as seguintes informagdes:

e Ficha de caracteristicas técnicas;

e Tabelas do teste de bombeamento;

o Perfil litologico e construtivo do pogo;

o Laudo de Analises fisico-quimica da agua (fornecido pelo laboratério).
Chafariz: Reservatorios em Fibra de Vidro, com capacidade de 5.000 lts., assente respectivamente em uma laje com ¢ = 1,60 m ¢ ¢ = 1,80 m, espessura de 0,06 m e

um anel com ¢ = 1,20 m ¢ ¢ = 1,50 m e altura de 0,50 m, pré-moldados em concreto armado. A base de sustentagdo e piso morto sera executada em concreto
simples (anexo - desenhos).

O piso (calgada) tera revestimento em cimentado aspero e baldrame em alvenaria, com largura de 0,50 m. Para o projeto da casa de bomba podera ser apresentada,
de forma alternativa, solugdo que adote tecnologia compativel com a necessidade desde que atenda aos requisitos limitantes do orgamento, e seja aprovada pela
fiscalizagdo (a previsdo da aplicagdo de solugdo alternativa para a casa de bombas, desde que a tecnologia seja compativel e que atenda a limitagdo orgamentdria, e
ainda seja aprovada pela fiscalizagdo, levou em consideragao a possibilidade dessa unidade ser construida por exemplo com elementos estruturais pré-moldados; em
polietileno; em fibra de vidro; ou outras tecnologias. Para tanto sera exigido a apresentacdo das especificagdes técnicas e a planilha de custos e formagdo de pregos
com as devidas composigdes de custos).

Muro de prote¢ao: (h= 1,50 m).

Cercando todas as instalagdes (chafariz e em alguns casos o pogo), construido em alvSendo perco o fio da maeenaria de tijolo furado com pilares de amarragido em
concreto armado, e baldrame de tijolo macico, sobre fundag@o de pedra argamassada, rebocado interno e externamente. Tera um portéo de acesso, em grade de ferro
(0,80 x 1,50) m, 01(um) ferrolho, com cadeado médio n°® 40 e pintura com 01(uma) deméo de tinta anti-corrosiva e 02(duas) demaos de esmalte sintético cor azul
escuro.

Instalag@o Hidraulica (Adutora): Consiste na interligacdo do poco ao chafariz, através de tubulagdo em pvc @ = 32 mm, assentadas em valas com profundidade
minima de 0,50 m. A extensdo para cada sistema ¢ de 100,00 m.

Sistema de captagdo com bomba submersa monofasica/trifasica de 0,5 a 2,00 cv; muro de protegdo em alvenaria de tijolo furado, com pilares de amarragdo em
concreto armado, chapiscada e rebocada; Reservatorio(s) em fibra de vidro com cap. de 2.000 e/ou 5.000 Its; Rede Elétrica baixa tensdo monofasica/trifasica e
instala¢@o hidraulica (adutora).

Instalag@o de Sistema de placas fotovoltaicas para geracdo de energia renovavel para atender sistemas simplificados de abastecimento de agua de forma autonoma -
o relé de tensdo escalonado (RTE), baixa tensdo, possuindo tecnologia embarcada para prote¢do monofasica contra VTCD, variagdo de tensdo de curta duragio,
possuindo em sua programagdo uma curva inversa de tensdo em sua atuagdo, tensdo por tempo, podendo operar em segundos ou milissegundos, dependendo da
amplitude do evento de tensdo pelo tempo. O equipamento devera apds atuagdo do evento e possuir um retorno automatico de aproximadamente no maximo Imin.
O equipamento deve operar para tensdes e tempo diferentes, dependendo da amplitude do fendmeno, mas devera ter velocidade maxima de tempo de 50ms. O
equipamento devera possuir tecnologia para de identificagdo em eventos que possam provocar desligamentos desnecessarios, como por exemplo uma partida de
motores, provocando desligamentos desnecessarios, deve operar apenas as variagdes que podem provocar danos aos equipamentos, ou seja, ndo operar para todas as
situagdes de tensdo por tempo.

Instalag@o do tratamento da dgua em todos os pogos profundos e sistemas simplificados implantados.

Ficara ao encargo dos municipios/beneficiarios, a obtengdo da Outorga de Uso de Recursos Hidricos.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou niio da soluciio quando necessaria para individualizacio do objeto:
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i) O objeto foi parcelado em 2 itens e agrupado, a saber:

e item 1 - servico de teste de bombeamento com analise fisico-quimica— bacterioldgica em pogos tubulares profundos;

¢ item 2 - instalacdo de equipamentos de bombeamento e implanta¢do de sistema simplificado de abastecimento de agua, com chafariz de 5000L, com tratamento
de 4agua por meio de filtro de carvdo ativado e clorador de pastilha, com sistema auténomo de geragao fotovoltaica em pogos profundos, em localidades rurais
de municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG;

i) Nao se agrupam servigos compostos por objetos de natureza distintas, que ndo se confundem com outros, que sao diferentes, que ndo fazem parte dos outros, que
s3o separados, destacados, o que ndo € o caso.

iii) Existe de fato uma interdependéncia dos servigos a serem executados ndo sendo, portanto, distintos e nem tampouco separados.

¢ Como dito anteriormente o objeto principal da licitagdo compreende a realizagdo de Servicos de Bombeamento em Pogos Perfurados e de instalagdo de
equipamentos de bombeamento e implantagdo de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, com chafariz de 5000 L, com sistema autonomo de
geragdo fotovoltaica, e servigo de instalagdo de sistema de tratamento.

¢ A interdependéncia fica, sem sombra de duvida, bastante evidenciada pois podemos afirmar que para a execugdo dos servigos, que sdo sequenciais, um
depende do outro para a sua continuidade;

¢ Exemplificando, para melhor compreensdo, o item 1 deve ser executado em primeiro momento para a abertura de frente para os itens 2, 3 e 4, devendo ser
apresentados, por meio de perfilagem otica, exigida no Edital (TR anexo), os detalhes do perfil construtivo dos pogos, visando assim definir as caracteristicas
técnicas do sistema de bombeamento que sera instalado. Assim ndo resta divida quanto a interdependéncia dos itens e quanto a impossibilidade de
parcelamento;

e Cumpre ressaltar o que diz a Cartilha Informativa da CPRM (Servigos Geologicos do Brasil), Nogdes Basicas sobre Pogos Tubulares, no que diz respeito a
instalagio de pogos: “Instalagdo: E a etapa final na construgio de um pogo, deixando-o apto a funcionar normalmente. Consiste na colocagio de um
equipamento de bombeamento, com tubulagdes edutoras, um sistema de acumulacdo (caixa d’agua) e um sistema de distribuigdo da agua (chafarizes,
encanacgdo, etc.). A fase de instalagdo de um pogo, compreende a etapa de colocacdo da unidade de bombeamento, com respectivos tubos edutores, uma
estagdo reservatoria (acumulagdo) de agua e um sistema de distribuigdo.” Descreve ainda que a Unidade de Bombeamento, diz respeito ao tipo de
equipamento utilizado para o bombeamento da agua do pogo. No caso de pogos tubulares, podem ser: bomba submersa, bomba injetora, bomba manual,
bomba centrifuga, compressor e catavento. Cada tipo tem sua finalidade e peculiaridade, porém possuem um detalhe em comum: todas as unidades possuem
uma tubulag@o edutora, geralmente de 2 polegadas, que conduzira a dgua ao sistema de armazenamento ou de irrigagdo/abastecimento;

¢ Reforgando essa interdependéncia, podemos exemplificar o caso do aproveitamento do pogo perfurado e da escolha do tipo de bomba em razdo da vazao
necessaria para suprir a demanda do sistema, veja no caso da bomba submersa que ¢ utilizada para bombeamentos com vazdes de médio a grande porte (>
3.000 litros/hora), com profundidades variadas, e requer a existéncia de energia elétrica trifasica. Sua instalagdo ¢ feita dentro do po¢o mediante apenas um
cano (tubo edutor), que liga a bomba ao reservatorio, e um fio grosso que liga a bomba a um quadro elétrico situado, geralmente numa casa de bomba (ou de
forga).

iv) O objeto a ser licitado se processara em 10 (dez) lotes com itens agrupados, por unidade federativa, com vistas a manter uma melhor gestdo futura do contrato.
A possibilidade de se contratar por meio de itens separados, em lotes desagrupados, inviabilizaria uma gestdo adequada, ferindo o principio constitucional da
eficiéncia, uma vez que haveria a possibilidade de assinatura de vérios contratos, tornando invidvel um controle adequado dos mesmos, devido ao reduzido quadro
de servidores deste Orgdo.

v) O fracionamento do objeto, divisdo em 10 (dez) lotes com 2 itens cada, deu-se em fungdo de aumentar a competividade do certame e com isso atender as
orientagdes e boas praticas emitidas pelos 6rgios de controle.

vi) A Funasa distribuiu os itens que serdo licitados, evitando-se, em tltima analise, perda de economicidade da contratagdo e aumento dos custos administrativos.

vii) E legitima a adogio da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagéo por itens isolados exigira
elevado numero de processos licitatorios, onerando o trabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo. (Acordao
5301/2013-Segunda Camara, TC 009.965/2013-0, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 3.9.2013).

viii) A empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidag¢do de despesas ndo envolver, necessariamente, a medigdo unitaria dos quantitativos de cada
servi¢o na planilha or¢amentaria, nos termos do art. 6°, inciso VIII, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993, deve ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por prego
unitario deve ser preferida nos casos em que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisio inerente de quantitativos em seus itens orgamentarios, como sao
os casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodoviaria, dentre outras.

ix) Em atendimento ao artigo 8°, seus incisos e paragrafos, da Lei n° 12.462/2011, sera adotada a execugao indireta, por empreitada por preco global.

x) Cumpre ainda ressaltar que os servigos, itens 1 e 2, objeto da licitagdo, podem ser desenvolvidos por uma unica empresa, de conformidade com as normativas do
Sistema Confea/Crea, Lei n® 5.194/1966 ¢ a Resolugdo n° 336/1989.

xi) O Manual de Obras e Servigos de Engenharia - Fundamentos da Licitagdo e Contratagdo - AGU, trata essa questdo do parcelamento do objeto da seguinte
forma:

Se a Administragdo demonstrar, inquestionavelmente, que a parti¢do de uma obra, servi¢o ou compra conduzird a uma contratagdo mais vantajosa, deverd efetud-
la. Muito embora exista precedente do Superior Tribunal de Justi¢a considerando que a previsdo editalicia da participa¢do de empresas em consorcio também
“resulta no parcelamento das contratagoes de modo a ampliar o acesso de pequenas empresas no certame” (ROMS n. 6.597, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro,
DJ de 14.04.1997), dando a entender que a finalidade publica da amplia¢do do cardter competitivo do certame com a manutengdo dos beneficios da economia de
escala seria atingido por meio da participagdo de empresas em consorcio, deve-se atentar para o fato de que o consorcio é destinado a empreendimento de
grandes propor¢ées nos quais os requisitos de qualificagdo técnica e econémico-financeira podem ser somados por empresas consorciadas a fim de ampliar o
cardter competitivo do certame.

xii) O Tribunal de Contas da Unido - TCU disponibiliza no seu portal a publicacdo "Riscos e Controles nas Aquisi¢cdes" tratando de justificativas para o
parcelamento ou ndo da solugdo. Considera a existéncia de 4 (quatro) métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo e dentre eles
destacamos: "realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante, mas havendo permissdo para que as licitantes disputem o
certame em consorcios (parcelamento material)".

xiv) O Acordao 108/2006-TCU-Plenario do Tribunal de Contas da Unido refor¢a que a previsdo editalicia da participacdo de empresas em consdrcio se caracteriza
como parcelamento material:

* [Voto do Relator] 9. Com efeito, além da possibilidade de promover licitagdo para contrata¢do isolada em cada bloco ou lote, a administragdo também pode
optar por contrata¢do isolada que venha a abranger todo o objeto da avenca, mas, neste caso, desde que permita a participacio de empresas em consércio. 10. E
que, diante das circunstdncias, o parcelamento do objeto ndo seria obrigatorio, mas, sim, desejavel, e pode ser atendido tanto pelo parcelamento formal do objeto,
por intermédio da aludida configura¢ao de blocos ou lotes, quanto pelo chamado parcelamento material, por intermédio da permissdo para que empresas em
consorcios venham a participar do certame. 11. Com isso, obtém-se o dito parcelamento material do objeto, ja que pequenas e médias empresas interessadas no
ajuste poderdo se organizar em consorcios, assegurando-se, nos exatos termos do Item 9.1.1 do acordao oferecido pelo ilustre Relator, a observincia dos
principios da competitividade e da isonomia, sem descuidar da obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢do. 12. Sem duvida, a permissdo para
participagdo de empresas em consorcio também resulta no desejavel parcelamento do objeto, tdo sabiamente almejado pelo nobre Relator.

xv) Cumpre ressalvar, no caso, que existe previsdo editalicia da participagdo de empresas em consorcio o que se coaduna com os esclarecimentos contidos
no Manual de Obras e Servigos de Engenharia - Fundamentos da Licitagdo e Contratagdo - AGU, no portal do Tribunal de Contas da Unido - TCU referente a
publica¢do "Riscos e Controles nas Aquisi¢des" e no Acorddo 108/2006-TCU-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, quanto a existéncia do parcelamento
material.
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xvi) Destacam-se, ademais, os seguintes pontos:

e As parcelas integrantes de um mesmo objeto devem ser conjugadas para determinacdo da modalidade licitatoria;

e As contratagdes (obras e servigos de engenharia) que tenham a mesma natureza (assemelhados) sendo parcelas de um tnico objeto, devem ser somadas para
determinagdo da obrigatoriedade da licitagdo ou definicdo da modalidade licitatoria, a menos que ndo possam ser executados no mesmo local, conjunta e
concomitantemente;

¢ Sempre que as aquisi¢des envolverem objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica e na modalidade apropriada em fungao
do valor global das contratagdes iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o exercicio;

e Objetos de mesma natureza sdo espécies de um mesmo género, ou possuem similaridade na fungdo, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmos;

¢ A viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturagio, onde em risco a
satisfagdo do interesse publico em questio;

¢ Em se tratando da execug@o de servigos de engenharia, do tipo instalagdo de pogos e chafariz (SSAA), a area técnica define que o parcelamento gera conflitos
de compatibilizagdo dos sistemas e uma dificuldade na distribuicdo de responsabilidades futuras, tanto no gerenciamento das diversas empresas, quanto na
imputagao de responsabilidades;

¢ A Administragdo possui recursos escassos ¢ a contratagdo de servigos em separado traz uma maior necessidade de distribui¢do das tarefas entre varios
servidores, 0 que nesse momento poderia inviabilizar a contratagao;

¢ Outro ponto que merece destaque é o atendimento a dois principios basicos da Administragdo Publica — Economicidade e Eficiéncia. O primeiro pelos custos
diretos e indiretos que seriam acrescidos nas contratacdes em separado, como FISCALIZACAO e utilizagdo de mio de obra da ADMINISTRACAO, sem
falar nos processos licitatorios e gestdes de contratos em separado. Quanto ao segundo, conforme ja citado, atualmente ndo seria possivel a realizagdo e
fiscalizagdo de varios processos em separado, o que comprometeria o resultado final esperado pelos usuarios;

¢ Havera ainda ganho de escala pela diminui¢do dos custos de mobilizagao e desmobilizagdo, custos de administragdo central e custos de licitagdo, caso tivesse
mais de uma empresa contratada;

o Frise-se que a contratagdo em separado € a regra para o legislador, porém com o intuito de melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, o que ndo se
aplica no presente caso;

+ Diante da experiéncia e conhecimento, a equipe opta, com todo o fundamento acima, pela contratagdo conjunta dos servigos, visando assim um resultado final
completo e satisfatorio, além de uma racionalizagdo dos recursos da ADMINISTRACAO, cada vez mais escassos;

¢ Riscos de ocorréncias de problemas relacionados ao gerenciamento, entre eles o descompasso entre 0s servigos;

e Observa-se que os servigos sdo parte integrante de um mesmo objeto, possuem a mesma natureza e sdo interdependentes. O inicio dos servigos
do item 2 depende do andamento da execugdo do item 1, pois o resultado dos trabalhos executados no item 1 vdo indicar a ordem de execug@o em razdo da
confirmagdo ou ndo da viabilidade da implantag@o das etapas subsequentes, relacionadas a instalagdo dos pogos e do chafariz com a solugéo de energizagéo e
de tratamento da agua;

¢ A contratagdo por lote/unidade federativa, considerando os diversos municipios compreendidos em cada unidade federativa e no respectivo lote, com os
2 itens agrupados, se torna imprescindivel em razdo da impossibilidade da jungdo de lotes de mais de uma unidade federativa e da separagdo dos itens visto a
interdependéncia dos servigos, que s6 permitirdo a definicdo das etapas posteriores com base nos resultados da execugédo do item 1;

¢ Quanto a incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo a taxa aplicavel aos demais itens, conforme preconiza a Simula
n.° 253/2010 do TCU, a legislagao versa sobre o BDI diferenciado usualmente aplicados a equipamentos, de modo a ndo permitir a remuneragdo excessiva do
contratado quando apenas adquiriu 0 mesmo e apropriou-o na obra, o que foi aplicado ao presente caso, como pode ser verificado na planilha e nas
composi¢des de BDI anexas;

¢ Pode-se considerar risco parcelar solugdo cujo parcelamento ¢ inviavel, levando a licitagdes com poucos fornecedores, com consequente aumento dos valores
contratados em comparagdo a execugdo conjunta da solugao.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis:

i) Pretende-se alcangar beneficios diretos e indiretos com a contratagdo, em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia, melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, considerando o regime de contratagdo definido no TR.

ii) Ganho de economia de escala em razao da contratagdo de empresa especializada que executara todos os servigos.

iii) Controle do procedimento licitatorio visto que a contratagio sera realizada pela Funasa.

iv) Redugao dos custos de fiscalizagdo por tratar-se de execugdo indireta pela Funasa.

v) Garantia da eficiéncia da fiscalizag@o em razdo da disponibilizagdo de equipamentos por parte da contratada que auxiliard o procedimento fiscalizatorio.

vi) Melhor aproveitamento da equipe da hidrogeologia nas atividades de campo.

vii) A mensuragao dos resultados financeiros serd demonstrada quando da elaboragdo dos relatérios mensais de andamento.

viii) Para se realizar esse tipo de servigo por meio de convénios, considerando as quantidades estabelecidas e a abrangéncia da area de implantagdo, ou seja, em
varios municipios dos estados brasileiros de AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG, o envolvimento de pessoal, materiais ¢ recursos financeiros, ndo teria
aproveitamento satisfatorio inclusive pela propria deficiéncia da Funasa, o que ndo ¢é possivel ser valorado de forma comparativa com a solugdo adotada que
apresentara, sem sombra de duvida, resultados bem mais eficientes em termos de economicidade e aproveitamento dos seus recursos humanos e materiais.

X - Providéncias para adequaciio do ambiente do 6rgio:

i) Os servigos serdo prestados no campo e a estrutura disponibilizada nas Superintendéncias Estaduais da Funasa para o controle, acompanhamento e fiscalizagdo
sera a mesma existente que ja desenvolve essas atividades relacionadas.

ii) A estrutura disponibilizada no campo para efeito da atuacdo da fiscalizagdo da Funasa sera de responsabilidade da empresa contratada, quando assim se fizer
necessario.

iii) Possibilidade de se viabilizar a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de supervisdo, monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo.

XI - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

e Ata de Registro de Pregos n® 01/2020, relativo ao servigo de instalagdo de bombeamento e implementagdo de sistema de abastecimento de agua (SAA) com
chafariz de 5.000L, com sistema autonomo de geragdo fotovoltaica. (http://comprasnet.gov.br - Pregéo n® 32020 de 01/10/2020 - UASG: 255006).

¢ Pregio Eletronico, langado pela Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Norte - Suest/RN no dia 26/11/2021, cujo objeto ¢ a "contratacdo de empresa
especializada para implantagio de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua, com captacdo subterrdnea, geracdo e alimentagdo de energia
fotovoltaica/concessionaria e dessalinizagdo da dgua, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos".
(Intengdo de Registro de Precos - IRP 006/2021 UASG: 255020).

XII - Declaracio da viabilidade ou nao da contratacio:

i) A contratagdo ¢ viavel, considerando o regime de contratagdo, execugdo indireta, por meio de Pregdo Eletronica, empreitada por preco global, com Sistema de
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Registro de Pregos, sem implicar em ilegalidade.

ii) A contratagdo pretendida, com base no art. 57 da Lei 8.666/93 e alteragdes, naquilo que couber e de forma justificada, podera ser prorrogada. Justifica-se esta
possibilidade pela caracteristica do objeto e o enquadramento da solugdo dentro das prerrogativas da legislagao.

iii) Sera adotada a execucdo indireta, modalidade Pregéo, por empreitada por prego global.

iv) A utiliza¢do da solugdo melhor atende a demanda da Funasa e responde as necessidades da populagdo das areas rurais de municipios dos estados brasileiros de
AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN, MG.

v) pelas caracteristicas dos servigos ha necessidade frequente de atendimento a programa de governo e, portanto, ser relevante a contratagdo nos moldes definido.

Quadro 1 — Solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes, etc) que atendem aos requisitos especificados (item III, vi)

PRODUTOS FORNECEDORES FABRICANTES ETC

Sempre que for possivel, identificar os servidores que participardo da fiscalizagéo do contrato, os quais poderdo ser convidados a participar do Planejamento da
Contratagao.

1. Membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo: conforme Portaria (SEI 3568908)

2. A Equipe de Fiscalizagdo sera definida quando da contratagao.
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Documento assinado eletronicamente por Juliana de Senzi Zancul, Analista de Infraestrutura, em 15/02/2022, as 11:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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e‘! Documento assinado eletronicamente por Getulio Ezequiel da Costa Peixoto Filho, Coordenador Geral da CGCOT, em 15/02/2022, as 14:55, conforme horario
' :;;-li'r'g:‘*id('; oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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SE'! Documento assinado eletronicamente por Petronio Ferreira Soares, Fiscal Técnico, em 15/02/2022, as 18:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
=3 fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Haroldo Rodrigues da Silva, Pregoeiro(a), em 17/02/2022, as 07:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta, informando o cédigo verificador 3553296 e o cddigo CRC
. C42A91B8.
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