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NEAL

Luz, 30 de marc¢o de 2022.
A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - e-mail cpl@funasa.gov.br

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
BRASILIA DF

PREGAO ELETRONICO SRP 03/2022
IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP 03/2022

Avaliamos o edital acima referenciado, e apresentamos nossa impugnacdo ao mesmo
conforme preconiza o artigo 41 da lei 8.666/93 tempestivamente, vém, com fulcro na lei e
principalmente no item 23, subitens 23.1; 23.2 e 23.3 pagina 20 do edital, VIMOS PEDIR A
IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP 03/2022, pelos fatos e

razdes a seguir, expostos:
1 DAS RAZOES
1.1 O PREAMBULO DO EDITAL DETERMINA

Torna-se piblico que a FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, por meio do Departamento
de Administragdo, sediada no SAUS, Quadra quatro, Bloco N, Brasilia-DF, realizara licitacao,
para REGISTRO DE PRECOS, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com
critério de julgamento menor preco por grupo, sob a forma de execugdo indireta, no
regime de empreitada por prego global, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, do Decreto 9.507, de 21 de setembro de
2018, do Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012, do Decreto n°® 7.892, de23 de janeiro de
2013, das Instru¢des Normativas SEGES/MP n° 05, de 26 de maio de 2017 e n° 03, de 26de
abril de 2018 e da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Lei
Complementarn® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007,
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do Decreto n° 8.538, de 06de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.666,

de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

1.2 OBJETO

O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de
servicos de Registro de Precos para Contratagao de empresa especializada na realizacao de
Servigo de Bombeamento e instalagio de Sistemas Simplificados de Abastecimento de Agua
em 5. 802 Pocos Tubulares Profundos com Chafariz de 5.000 I, com Sistema Auténomo de
Geragao de Energia Fotovoltaica, nas areas rurais dos municipios dos estados brasileiros de
AL, BA, CE, SE, MA, PB, PE, PI, RN e MG, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

1.3 DA LEGISLACAO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA EMPRESAS
EPP OU ME

TRATAMENTO DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO E FAVORECIDO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESA DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES.

(LC 123/06 atualizada pela LC 147/14, normatizada pela Resolucdo CGSN n° 140/2018).

1.3.1 DAS AQUISICOES PUBLICAS

O Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte provém do Principio da Isonomia.
E como nos ringues de luta onde cada lutador compete com outro de mesma categoria visto
que seria injusto um peso-pesado lutar com um peso-pena. Desta forma € possivel perceber

que o Estatuto do MES e Hit se trata de justi¢a e ndo de privilégio.

1.3.1.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA

TCU se posiciona sobre preferéncia das pequenas e microempresas nas licitagdes:
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comentarios Administracio Publica, EPPs, Jacoby

Fernandes, Poder Publico, TCU

Atentos a importancia das micro empresas — ME e
empresas de pequeno porte — EPPs na economia, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU publicou
0 Acordio n° 1819/2018-Plenario, que serve de

orientagdo para as licitagdes que envolvam essas
empresas. O TCU se referiu ao tratamento diferenciado

previsto na Lei Complementar n°® 123/2006. De acordo

com a norma, nas contratacoes publicas da
Administracdo devera ser concedido tratamento
diferenciado ¢ simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.

Assim, para o cumprimento do que determina a Lei Complementar, a Administracao
Publica deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participacdo de
ME/EPP nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80 mil. Ainda, podera, em
relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte. E também devera
estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Com isso, inicialmente, 0 TCU fixou que a aplicacio da cota de 25% destinada a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte em certames para aquisicao
de bens de natureza divisivel, ndo esta limitada a importancia de R$ 80 mil. Além disso,
destacou que € possivel que sejam distintos os pregos praticados para um mesmo produto
pelas MEs e EPPs e as empresas que disputam as cotas destinadas a ampla concorréncia,
desde que ndo ultrapassem o preco de referéncia definido pela Administragdo, o qual deve

sempre refletir os valores praticados no mercado.
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“A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade de dar tratamento juridico
favorecido, diferenciado e simplificado para empresas de pequeno porte, e a LC n°® 123/2006
concretizou mediante regras objetivas, tais preceitos constitucionais. Em outras palavras, o
pregoeiro ¢ a Comissdo de Licitagdo tém ao seu alcance a possibilidade de utilizar o
procedimento licitatorio também como fonte geradora de emprego e renda para a
sociedade”, explica.

Ou seja, além da sua funcdo basica de suprir a Administra¢ao Publica com bens e
servicos, o processo de contratacio pelo Poder Publico pode ser uma estratégia de
politicas voltadas para o desenvolvimento econdmico sustentdvel, para a geracdo de
emprego e renda e para erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisou, sob a relatoria do ministro-substituto Weder
de Oliveira, solicitacdo da Camara dos Deputados requerendo informagdes sobre o impacto
financeiro, para a Administracao Publica, de beneficios previstos na Lei Complementar 123,
de 2006, que instituiu tratamento diferenciado em favor das microempresas e empresas de

pequeno porte (ME-EPP).

De acordo com o primeiro método, o TCU estimou que a concessao dos beneficios dos tipos I
e III geraram uma economia de aproximadamente 9% aos cofres federais, cerca de R$ 9,3
bilhdes. O tipo I diz respeito as licitacdes exclusivas para ME-EPP nos itens ou lotes de valor
até R$ 80 mil (arts. 47 e 48, 1, da LC 123, de 2006). Ja o tipo III se refere a cota reservada de
até 25% dos bens de natureza divisivel as microempresas e empresas de pequeno porte (art.

48, 111, da LC 123).

Por outro lado, sob a perspectiva da segunda metodologia, foi calculada a diferenca entre o
preco contratado global e o preco contratado global hipotético, ambos na cota reservada, caso
adotado o preco unitario da cota principal. “Por essa logica, considerando os 30 contratos da
amostra, os precos na cota reservada foram, em média, 12% superiores aos da cota principal”,

disse o ministro-relator.

“De acordo com os métodos empregados na analise, a concessao de vantagens as ME-EPP nas
compras governamentais poderia variar de uma grande vantagem financeira (9%) a uma perda
da ordem de 12%”, sintetizou o ministro Weder de Oliveira.
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“Dois aspectos relevantes devem ser destacados. A politica de incentivo a participagdo de
ME-EPP em certames licitatorios tem o objetivo de dinamizar setores reconhecidamente
responsaveis pelo sustento de milhdes de familias, bem como por evitar que haja grande
concentracdo de mercado. O segundo € que, naturalmente, toda politica de incentivo tem um
custo financeiro (que ¢ de dificil estimativa conclusiva no presente caso) e que deve, tanto
quanto possivel, ser explicitado para balizar a tomada de decisao dos formuladores dessas

politicas”, ponderou o ministro-relator.

Weder de Oliveira acrescentou que “as ME-EPP representam cerca de 98,5% do total de
empresas privadas, que respondem por 27% do PIB, e sdo responsaveis por 54% do total de
empregos no Pais, de acordo com dados do Sebrae, de 2018. (...) O tratamento diferenciado ¢
um mandamento constitucional inscrito no art. 179 da Constitui¢do Federal”, asseverou o

relator do processo no TCU.

“No periodo analisado, os valores dos contratos decorrentes de licitagdes em que houve
aplicagdo dos beneficios tipos I e III, de cerca de R$ 302 milhdes, representaram apenas
0,34% do valor total contratado pela administragdo publica federal sem esses beneficios, que
foi de cerca de R$ 88,7 bilhdes, o que demonstra o baixo impacto dessa politica aos cofres da

Unido”, lecionou o ministro Weder de Oliveira.
A deliberacao

A Corte de Contas recomendou a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia que implemente
medidas para mitigar as inconsisténcias e limitacdes nos sistemas e nas bases de dados das

compras governamentais.

O prazo para a implementagao das medidas ¢ de 180 dias, contados do dia seguinte ao término
dos efeitos do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 2020,

relacionado ao novo Coronavirus (Covid-19).

O TCU verificou, por exemplo, falhas no registro da classificagdao dos itens de participagdo
aberta vinculados a itens de cota exclusiva, bem como inconsisténcias na classificacdo dos

fornecedores quanto ao porte.
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As recomendagdes do Tribunal tém por objetivo promover mais transparéncia aos dados
publicos, maior viabilidade de controle dos gastos, além de possibilitar avaliar a efetividade
da politica de fomento as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME-EPP) e auxiliar

os processos de tomada de decisdo pelo governo federal.
Servico

Leia a integra da decisdo: Acérdao 892/2020 — Plenario

Processo: TC 036.346/2019-5

2 DA AVALIACAO JURIDICA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Avaliando integralmente o edital e seus anexos, E VISIVEL QUE O EDITAL NAO ESTA
CUMPRINDO AS DETERMINACOES DO ARTIGO 48 DA LEI 147/14, QUANTO AO
TRATAMENTO DIFERENCIADO, SIMPLIFICADO E FAVORECIDO PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, CONFORME DETERMINA
A LEI E TODAS AS JURISPRIDENCAS ACIMA, PRINCIPALMENTE ESTABELECER,
EM CERTAMES PARA AQUISICAO DE BENS DE NATUREZA DIVISIVEL, COTAM
DE ATE 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO OBJETO PARA CONTRATACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, CONFORME DETERMINA
O ARTIGO 48 DA LEI 147/14.

2.1 DA AVALIACAO TECNICA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Considerando as planilhas, projetos e anexos, ¢ ginasial o entendimento que aproximadamente
70 a 80 % dos servicos licitados contemplam servicos de manutencdo, teste de vazdo e
instalacdo de bombas em pogos artesianos, devendo assim obedecer as determinagdes

DECISAO CONFEA 59.

A DECISAO CONFEA 59 determina que para os servigos licitados no presente edital
PREGAO ELETRONICO SRP 03/2022, AS LICITANTES DEVEM COMPROVAR
REGISTRO NO CREA E POSSUIR COMO RESPONSAVEL TECNICO UM
ENGENHEIRO DE MINAS OU GEOLOGO.
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OS SERVICOS DE GERACAO FOTOVOLTAICA, INVERSOR DE TENSAO OFF
GRID E PAINEIS SGCL, NAO REPRESENTAM 15 % DOS VALORES ESTIMADOS
NA PLANILHA ORCAMENTARIA.

AS MOTOBOMBAS INDICADAS EM TODAS AS PLANILHAS SAO MOTOBOMBAS
COM ENERGIA ELETRICA CONVENCIONAL TRIFASICAS, E DEMAIS SERVICOS
SEREM EXECUTADOS CONFORME PLANILHA ORCAMENTARIA ENTRE
LIMPEZA, TESTE DE VAZAO E MONTAGEM DE MOTOBOMBAS EM POCOS,
REPRESENTAM ENTRE 70 A 80 % DOS VALORES ESTIMADOS NA PLANILHA
ORCAMENTARIA.

Considerando as atividades profissionais de cada responsavel técnico perante o CREA, ¢ a
DECISAO CONFEA 59 ¢ importante que o edital exija que cada licitante comprove possuir
atestados de servigos alem da sua relevancia técnica tem também valores expressivos no total
da obra, mais de 70 a 80 % da obra licitada, sdo servicos d¢ MANUTENCAO, LIMPEZA,
TESTE DE VAZAO E INSTALACAO DE CONJUNTOS MOTOBOMBAS COM
ENERGIA ELETRICA MONOFASICA E SEUS ACESSORIOS HIDRAULICOS, cujo
responsavel técnico deve ser DE ACORDO COM A DECISAO CONFEA 59, o
ENGENHEIRO DE MINAS OU GEOLOGO, COM COMPROVACAO DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CREA E SUA RESPECTIVA CAT
ADEQUADOS AO SERVICO LICITADO.

Considerando os fatos solicitamos que a exigéncia dos ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA REGISTRADOS NO CREA E RESPECTIVA CAT, PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO, LIMPEZA, TESTE DE VAZAO E INSTALACAO DE CONJUNTOS
MOTOBOMBAS COM ENERGIA ELETRICA TRIFASICA E SEUS ACESSORIOS
HIDRAULICOS, QUE SAO 80% DA OBRA.

NAO EXISTE FUNDAMENTO LEGAL E TECNICO PARA EXIGIR QUE AS
LICITANTES COMPROVEM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE
INSTALACAO DE ENERGIZACAO EM SISTEMA AUTONOMO DE GERACAO
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FOTOVOLATAICA, CONFORME EXIGIDO NOS ITENS 9.11.2.2: 9.11.3; 9.11.3.1;
9.11.3.2 E9.11.5.1, PELO SIMPLES FATO QUE ESSE SERVICO NAO REPRESENTA 15
% DOS SERVICOS DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS DO EDITAL PREGAO
ELETRONICO 03/2022, E QUE CONTRARIAM AS EXIGENCIAS DO ARTIGO 30 DA
LEI 8.666/93, QUE VEDA A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DE SERVICOS SEM A RELEVANCIA TECNICA E FINANCEIRA DO
ESCOPO E PLANILHA ORCAMENTARIA DO EDITAL.

2.2 REEQUILIBRIO FINANCEIRO

O ano de 2021, o mundo inteiro foi envolvido em uma PANDEMIA MUNDIAL COVID 19,
onde faltaram matérias primas, materiais, equipamentos, ferramentas e até alimentagdo, com

resultado final de AUMENTO DE PRECOS DE TUDO.

Outro fato alheio a vontade de todos, em 2022, ¢ a GUERRA RUSSIA X UCRANIA, em um
momento com a economia mundial fragilizada em funcao dos problemas da PANDEMIA
COVID 19, temos outro fator EXTERNO QUE NOVAMENTE JA ESTA AFETANDO E
FRAGILIZANDO AINDA MAIS A ECONOMIA MUNDIAL, COM AUMENTO DE
PRECOS DE TUDO.

As obras licitadas devem ser executadas em um prazo longo, em funcdo da quantidade de
servigos a serem executados, portanto para a boa saude financeira do contrato, o edital e seus
anexos devem de imediato estabelecer os critérios para atendimento do artigo 65 da LEI

8.666/93, quanto a0 REEQUILIBRIO FINANCEIRO do contrato.

ESTE E UM FATO DO CONHECIMENTO DE TODOS E NAO HA COMO NEGAR,
TANTO ASSIM QUE JA EXISTE JURISPRUDENCIA NO TCU, QUE JA AUTORIZOU O
REEQUILIBRIO FINANCEIRO PERMITIDO NO ARTIGO 65 DA LEI 8.666/93 DE
TODOS OS CONTRATOS DE SERVICOS, OBRAS E MATERIAIS EM FUNCAO DA
COVID 19.

3 CONCLUSAO
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LEI 123/2006

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica. (Redacao dada

pela Lei Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lein® 14.133. de 2021

Paragrafo inico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada orgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal. (Incluido

pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide
Lein® 14.133, de 2021

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$

80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de

2014)

IT - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno

porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
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Considerando todos os fatos descritos acima, solicitamos a essa douta CPL, as
alteracoes incluindo a COTA DE ATE 25 %, PARA PARTICIPACAO EXCLUSIVA
DAS EMPRESAS EPP E MICRO EMPRESAS, TRATAMENTO DIFERENCIADO,
SIMPLIFICADO E FAVORECIDO PARA MICROEMPRESAS E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE ( LC 123/06 e LC 147/14, normatizada pela RESOLUCAO CGSN
140/2018 ) e atestados de capacidade técnica adequados aos servicos de maior relevancia
técnica e valores e em quantidade adequada aos servicos destinados as COTAS

EXCLUSIVAS PARA AS MICRO EMPRESAS E OU EPP.

Solicitamos ainda considerando a qualificaciao técnica para os servicos de manutencao

em_pocos, teste de vazio, instalacio de motobombas e outros servicos afins, que
representam mais de 70 a 80 %, da obra licitada, incluir no item 9.11 QUALIFICACAQ
TECNCIA, que todas as licitantes comprovem possuir ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA REGISTRADOS NO CREA E RESPECTIVA CAT, PARA
SERVICOS DE MANUTENCAO EM POCOS COM ENGENHEIRO DE MINAS OU
GEOLOGO, CONFORME DETERMINA A DECISAO CONFEA 59, EXCLUINDO
ASSIM A EXGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE DE _SISTEMA
AUTONOMO DE GERACAO FOTOVOLTAICA, QUE NAO REPRESENTA NEM
15% DO VALOR TOTAL DA PLANILHA.

Tendo em vista todos os fatos e fundamentos apresentados acima, requer o
encaminhamento do presente recurso a autoridade superior, por intermédio da CPL,

rogando para que o mesmo seja conhecido.

Solicitamos a essa douta CPL, a impugnacio, o adiamento e ou cancelamento do

PREGAO ELETRONICO SRP 03/2022.

Nestes termos pedimos deferimento nosso pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL.

Atenciosamente,
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