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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDAGCAO NACIONAL
DE SAUDE

Edital de Pregdo n2 002/2022

TECHRIBOM SUPRIMENTOS E COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 30.506.467/0001-79, com sede a Rua Tupinambas,
n? 570, Jardim da Penha Vitdria/ES,, na pessoa de seu representante legal, vem, na forma do
item 8 do edital, apresentar tempestivamente sua IMPUGNACAO em face da exigéncia contida
no item 24.3 do Termo de Referéncia que visa a Contratacdo de Empresa Especializada para a
implantacdo de solucdo tecnolégica de Cameras de Videoconferéncia, para transmissdo de
dados, voz e video na Presidéncia e Superintendéncias Estaduais da Fundacdo Nacional de

Saude - Funasa, com garantia de até 24 meses.

DA IMPUGNAGCAO

A Impugnante tomando conhecimento da publicacdo do Edital de Pregdo
supracitado, deparou-se com o seguinte empecilho exposto nos itens 24.3 do Termo de
Referéncia que por si sé, traze indiziveis prejuizos para os que querem participar do aludido

certame.

“24.3.- Declaragdo do fabricante que os equipamentos cotados possuem assisténcia
técnica (autorizada) no Estado, apresentando ainda o nome da empresa e seu respectivo

endereco e contato, com todos os dados e comprovag¢des acima citado da assisténcia.(...)”

Trata-se de exigéncia que claramente restringe a competitividade do certame.

O art. 30 da Lei de Licitacao, aplicado subsidiariamente ao Pregdo, estabelece

exaustivamente, como determina o seu § 52, ou seja, ndo cabem outras, as exigéncias relativas
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a qualificacdo técnica. L4 ndo consta a exigéncia de declaracdo do fabricante acerca das

assisténcias técnicas existentes, como presente no Edital:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-d a: (...) §52 E vedada a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou época
ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

participagdo na licitagédo.”

O TCU ja se manifestou acerca do assunto, considerando a exigéncia de

assisténcia técnica como restrigdao de competitividade:

COMPROVACAO DE REDE DE ASSISTENCIA TECNICA, CAPACIDADE TECNIC e RESTRICAO
COMPETITIVIDADE. ACORDAO No 2311/2020 — TCU — Plendrio.

1.6.1. dar ciéncia (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas, (...), para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a preveng¢do de outras ocorréncias semelhantes:
exigéncia irregular, para fins de habilitagdo ou aceitabilidade da proposta, e ndo apenas
da licitante vencedora, no momento da contratag¢do, de possuir assisténcia técnica
autorizada no Estado do TO, tendo em vista se impor custos prévios aos licitantes,
podendo atuar como fator de restricio a competitividade do certame, em afronta a
jurisprudéncia deste Tribunal (Acdrddos 2.001/2019-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Augusto Sherman; 1.284/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator Benjamin Zymler; 891/2018-
TCU-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro; 539/2015-TCU-Plendrio, Ministro
Relator Augusto Sherman; 2.103/2005-TCU-Plendrio, Ministro Relator Augusto Sherman; e
Sumula —TCU 272).

Importante se afigura, porque oportuno o é, que as legislacbes que regem os
certames licitatérios prezam pela convivéncia pacifica dos principios norteadores da
Administracdo, visualizaram uma maior abertura no nimero de participantes que se

interessarem na participacdo do certame licitatoério.

No caso em apreco, a exigéncia de declaracdo expressa da fabricante e

existéncia de assisténcia técnica em TODOS OS ESTADOS nos quais ha entrega dos

equipamentos- restringe o universo de participacao das empresas licitantes, permitindo que
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somente empresas grandes possam participar da mesma ou entdo o prdprio fabricante do

bem.

Observe que clausulas como esta restringem o carater competitivo da licitagdo e
impede a participagao de empresas, o que é proibido por lei, de acordo com o inciso |, § 12 do

artigo 32 da Lei 8666/93. Vejamos:

§ 1 o E vedado aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condi¢cGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu

cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)

Para Marcal Justem Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 162 ed. 2014. p. 93):

“0 ato convocatério da licitacdo deve estabelecer condi¢Ges que assegurem a selecdo da
proposta mais vantajosa com observancia do principio da isonomia. E essencial que a
licitacdo seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a adogao de
clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total, restrinjam, afetem ou

dificultem ilegitimamente a competicao (...).”

E segue afirmando:

“Nenhum licitante pode obter vantagens injustas ou enfrentar desvantagens indevidas na
competicdo. (...) Em suma, a licitacdo deve assegurar condi¢Ges para que o licitante
obtenha tratamento correspondente a vantajosidade da proposta apresentada. A vitdria
ou derrota do licitante apenas podem decorrer de uma analise sobre a vantajosidade da

oferta apresentada. (...)”

Em relacdo ao prazo exiguo o TCU também vem se manifestando:

Acorddo 81172011 - Primeira CAmara Data da sessdo 13/09/2011

Prazo, Incompatibilidade, Execugao de contrato Enunciado
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E irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o cariter competitivo da

licitagdo, como a fixagdo de prazos exiguos para execugdo de servigos.

Acord3o 186/2010 — Plendrio Data da sessdo 10/02/2010
A fixagdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a razoabilidade,

sendo restritivo ao carater competitivo do certame a exiguidade na fixa¢ao de tal prazo.

E importante frisar, ainda, que o Edital padece de qualquer explicagdo plausivel
qguanto exigéncia da declaracdo e assisténcia técnica presencial em todos os Estados, conforme
exige o TCU para fins de manutencdo de qualquer cldusula restritiva de competitividade,

vejamos:

Acérddo 2441/2017 — Plendrio Data da sessdo 01/11/2017

Clausulas com potencial de restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto
de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do

orgdo, sejam de ordem técnica ou econdmica.

Por consequéncia o objetivo magno da realizacdo de certames licitatérios, qual
seja, a selecdo da melhor proposta, ndo sera alcangada. Citando classica licdo do doutrinador

Celso Antonio Bandeira de Mello, temos, “in ver bis”

VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS GRAVE QUE TRANSGREDIR UMA NORMA. A
desatengdo ao  principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E A MAIS GRAVE FORMA DE
ILEGALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE, conforme o escaldao do principio violado,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosdo de estrutura

mestra.

Ha que se salientar, por oportuno, que os atos Administracdo devem ser balizados
pelo Principio da Razoabilidade. O ilustre Doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a
Razoabilidade como “um Principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio o da discricdo,

terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso
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normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da

competéncia exercida.”

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Administrativista Hely Lopes Meirelles em sua
obra Direito Administrativo” (Ed. Malheiros , 262 edi¢do, 2000, pags. 86 e 87) sobre o principio

administrativo da razoabilidade:

“Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode ser chamado de principio da
proibicdo do excesso que, em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restrigGes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, com lesdo aos direitos funda mentais ndo pode ser langada como

instrumento de substituicdo pela vontade do julgador ou intérprete. ...” (grifos nossos).

Verifica-se que tal exigéncia, que exclui varios candidatos, afronta a Constituicdao
Federal e a Lei 8.666/93 em varios de seus dispositivos, em especial o principio constitucional
da isonomia e o da ampla concorréncia, em especial ao art. 32, § 19, inciso |, da Lei n.

8.666/1993.

Vale apontar que a fabricante do produto a ser cotado pela ora impugnante
possui suporte online e atendimento excelente em relagao aos produtos danificados, sendo a
exigéncia de assisténcia técnica presencial em cada Estado algo extremamente limitador, posto
que nem todos os fabricantes possuem assisténcia técnica presencial em cada Estado

Brasileiro, beneficiando-se alguns em prol de outros.

Frise-se, ainda, que conforme esclarecimento feito anteriormente a esta Comissao
de Licitacdo a declaragdo exigida ndao pode ser substituida por print do site oficial da fabricante

ou e-mail com relagdo das assisténcias técnicas existentes, vejamos:

“Em relacdo a Declaragdo do fabricante esta pode ser substituida por informacdo extraida
do praprio site do fabricante ou e-mail da mesma relacionando as assisténcias ou o Edital
exige efetivamente uma declaragdo formal da fabricante ao licitante com a informacgao
desejada?

|II

R: A declaracdo deve ser Formal, ndo serd aceito declara¢des extraidas do site ou e-mai

Av. Nossa Senhora da Penha, n® 699, Ed. Century Tower, Torre B, sala 307, Praia do Canto, Vitoria/ES, Tel:
3207.0436 ¢ 988667040. E-mail: annap.adv(@gmail.com



ANNA PAULSEN
Advogada

Trata-se de um verdadeiro absurdo. Por qual razdo que informacdes extraidas do
site oficial da fabricante ndo podem ser consideradas como informacdes idéneas quanto a
existéncia de assisténcia técnica? Mais uma exigéncia que claramente limita a participacdo de
empresas, beneficiando-se apenas aquelas empresas grandes que possuem lagos estreitados
com o fabricante ou os proprios fabricantes, sendo obvio que para nenhuma pequena

empresa é facil a obtencao de tal declaragdo formal e expressa.

Face as consideracOes apresentadas, esta Empresa requer especial consideracao
desta Comissdo de Licitacdo sobre as razdes e argumentos ora apresentados no presente
Pedido de Impugnacdo, de modo que o Edital, na sua plenitude, contenha exigéncias factiveis e
em conformidade com as legislacdes, solicitando, assim, que seja afastadas a cldusula 24.3 do
Termo de Referéncia com afastamento da exigéncia de declaracdo do fabricante de existéncia
de assisténcia técnica presencial em cada Estado, por se tratar de exigéncia claramente

limitadora da competicao.

Vitéria/ES, 24 de marco de 2022.
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