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FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
NOTA TECNICA N° 6/2021/CPL - SEDE/CGLOG/DEADM/PRESI

PROCESSO N° 25100.001546/2020-32
INTERESSADO: CGLOG/COSEG/SEMAP

A Coordenagio Geral de Recursos Logisticos

INTRODUCAO

Trata-se o presente de licitacdo para a contratacdo de servigos continuos de manutengao preventiva, preditiva
e corretiva nos sistemas e instalagdes nas dependéncias da Funasa, localizadas no SAUS — Quadra 04 —
Bloco “N”— Brasilia/DF, e excepcionalmente, no SIA Trecho 04 - lote 750 - Brasilia/DF, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

JUSTIFICATIVA

O presente documento visa a contratacao de empresa especializada, no ramo de engenharia, para prestacao
de servigos continuados de operagao, de manutengao predial preventiva e corretiva dos sistemas, dos
equipamentos e das instalagdes, que compreendera o fornecimento de mao de obra (Postos de servigos), todo
material de consumo e insumos necessarios € adequados a execu¢ao dos servigos, bem como para a
realizacdo de servicos comuns de engenharia, eventuais e sob demanda visa atender a necessidade dos
servicos de manutengdo predial preventiva e corretiva, de forma a garantir que nenhuma atividade
institucional na Funasa seja paralisada.

Os servicos prestados sdo considerados de forma continua, pela sua essencialidade, que visam atender a
necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimdnio publico e o funcionamento das atividades institucionais, de modo que sua
interrupgdo compromete a prestagao do servico publico de maneira eficaz.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 2.271, de 1997, constituindo-
se em atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do
orgao licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

O Edificio Sede da Funasa foi reocupado em julho de 2020, portanto, havera necessidade de manter as
instalacdes em pleno funcionamento para assegurar a seguranca ¢ integridade predial e das pessoas que
laboram no edificio. A diversidade das condigdes fisicas do imovel, suas tipologias, complexidade de usos,
idades, estados de conservacao, solicitam diferentes a¢des preventivas, corretivas e adequagdes a normas e
leis, implicam igualmente em demanda ndo plenamente previsivel de todas as a¢des de manutengdo por
imoével, podendo exigir solicitagdes varidveis do servigo, dentro da unidade de medida prevista em contrato.

Acrescenta-se ainda que, de acordo com Norma NBR 5674/2012, as edificagdes sdo suporte fisico para a
realizagdo direta ou indireta de todas as atividades produtivas e possuem, portanto, um valor social
fundamental. Todavia, as edificagdes apresentam uma caracteristica que as diferencia de outros produtos:
elas sdo construidas para atender a seus usudrios durante muitos anos, € ao longo deste tempo de servigo
devem apresentar condi¢des adequadas ao uso a que se destinam, resistindo aos agentes ambientais e de uso
que alteram suas propriedades técnicas iniciais.

E inviavel, sob o ponto de vista econdmico, e inaceitavel, sob o ponto de vista ambiental, considerar as
edificacdes como produtos descartaveis, passiveis da simples substituicdo por novas construgdes quando os
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requisitos de desempenho atingem niveis inferiores aqueles exigidos pela ABNT NBR 15575 (Partes 1 a 6).
Isto exige que a manutengao das edificacdes seja levada em conta tdo logo elas sejam colocadas em uso.

A omissdo em relagdo a necessaria aten¢do para a manutengdo das edificagdes pode ser constatada nos
frequentes casos de edificagdes retiradas de servico muito antes de cumprida a sua vida 1til projetada (VUP),
causando muitos transtornos aos seus usuarios € um sobrecusto intensivo dos servigos de recuperagao ou
construc¢ao de novas edificagdes. Significando custo relevante na fase de uso da edifica¢do, a manutencao
nao pode ser feita de modo improvisado, esporadico ou casual. Ela deve ser entendida como um servigo
técnico perfeitamente programavel e como um investimento na preservagao do valor patrimonial.

A elaboracdo e a implantagdo de um programa de manutencao corretiva e preventiva nas edificagdes, além
de serem importantes para a seguranca e qualidade de vida dos usudrios, sdo essenciais para a manutengao
dos niveis de desempenho ao longo da vida util projetada. Para atingir maior eficiéncia e eficacia na
administracdo de uma edifica¢do ou de um conjunto de edificacdes, ¢ necessaria uma abordagem
fundamentada em procedimentos organizados em um sistema na gestdo da manutencao, segundo uma logica
de controle de qualidade e de custo.

DO PARECER PFE
Ap0s analise dos autos e em atengdo ao exposto pela Procuradoria Federal

Especializada — PFE no PARECER N° 00067/2020/PROT/PFFUNASAPE/PGF/AGU (SEI 2620823), com
as recomendacoes a serem atendidas, seguem comentarios e providéncias pertinentes:

DOS QUESTIONAMENTOS E DAS RESPOSTAS

Recomendacao PGF: item 22. Primeiramente, ¢ importante registrar que, ao longo do documento 2048075,
foi mencionada ora a pretensdo de realizagao de servigos de manutencdo predial preventiva e corretiva, ora a
realizagao de servigos de engenharia, numa aparente confusao que pode trazer riscos quando da execugao
contratual. Percebendo isso, ¢ dever deste 6rgao juridico consultivo alertar essa Administra¢ao no sentido de
que servigcos de engenharia de grande monta ou que exijam maior especializagdo, assim como obras de
engenharia, devem ser objeto de contratagdo propria, deixando reservada a presente contratacao aqueles
servicos que, efetivamente, possam ser enquadrados como de mera manutencao predial preventiva e
corretiva.

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestacao sobre o item.

Recomendacio PGF: item 23. Desse modo, por se tratar agora de contratagao de servigos de manutencao
predial preventiva e corretiva, recomenda-se, por cautela, que seja comprovada a existéncia de um plano de
acdao de manuten¢do preventiva e corretiva, com a defini¢cdo dos servicos e respectivos quantitativos a serem
demandados...(segue)

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestacdo sobre o item. Recomendac¢ao PGF: item
28. Além disso, ainda quanto ao contetido dos Estudos Preliminares, entende esta Procuradoria que deve ser
melhor justificada a necessidade de uma contratagdo com tantos postos de mao de obra fixa/residente em
alto nivel de qualificagdo e diversidade como os apontados (Engenheiro Civil, Engenheiro Mecanico,
Engenheiro Eletricista, Encarregado Geral, Bombeiro Hidraulico, Eletricistas plantonistas, ajudante de
servigos gerais, técnico em eletronica, mecanico de manutencao de ar condicionado).

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestagdo sobre o item.

Recomendacio PGF: item 31. Verifica-se, ainda, que foram citadas no Estudos Preliminares algumas
contratacdes existentes no ambito dessa FUNASA/Presidéncia cujo objeto podera, eventualmente, interferir
na execug¢do do contrato de manutengao, sendo elas: modernizagao de elevadores; sinalizag¢do visual;
substitui¢do de aparelhos de ar condicionado e reforma dos andares restantes. Sendo assim, orient esta
Procuradoria que sejam apresentadas justificativas ainda mais robustas quanto a indicagdo dos postos que
agora se pretende contratar, a fim de afastar possivel e indesejavel sobreposi¢cdo do objeto das contratagdes e
de postos de servigo.
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Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestagdo sobre o item.

Recomendacio PGF: item 32. Observa esta Procuradoria também que, no item III, pardgrafo X e XI, dos
Estudos Preliminares, houve indicacdo nominal de marcas comerciais dos itens e materiais a serem utilizados
nos servicos de manutengdo. No entanto, foi feita expressamente a ressalva no sentido de que o item/material
de uma determinada marca pode ser substituido por outro de marca e modelo equivalente, desde que
apresentem equivaléncia estética, de qualidade e desempenho e sejam submetidos a apreciagdo da
fiscalizagdo contratual. E recomendavel, portanto, que essa Administracgio certifique-se e acautele-se
tecnicamente sobre a real necessidade de indicagao de marcas comerciais, a fim de evitar eventual
cerceamento a participagdo ou restri¢do ao carater competitivo do certame.

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifesta¢do sobre o item.

Recomendacio PGF: itens 36 ¢ 37 ... Como se sabe, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, a nova redacao da IN 05/2014 (§§2°, 3°¢

4°) prevé que a pesquisa de precos deve ser seguida de andlise critica do servidor responsavel por sua
realizacdo. Nesse sentido, esta Procuradoria entende que devem ser melhor esclarecidos os critérios adotados
para se chegar ao percentual de acréscimo de 25% na média mensal de custos da futura contratagdo frente
aos custos da contratacdo atualmente vigente. Consta dos autos, apenas, que os valores foram acrescidos de
25% "considerando que a edificacdo ¢ antiga, alguns objetos tem muito tempo de uso, o que pode ocasionar
necessidade de trocas e demanda de servicos especializados". Tais justificativas sdo pouco objetivas, sendo
recomendavel, portanto, que seja melhor explicitado, formal e tecnicamente, como se chegou a esse
percentual.

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestaciao sobre o item.

[TPEIR

Recomendacio PGF: item 43 “a” a “c”: 43. Pelo exposto, recomenda-se a Administra¢ao Publica:
a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado, disponivel em seu sitio eletronico;

b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o termo de
referéncia possa incorporar, no que couber, as especificacdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MP n°
05/2017);

c¢) destacar, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia,
justificando as inclusoes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestacdo sobre o item.

Recomendacio PGF: item 45. No caso concreto, o Termo de Referéncia (238100), se baseou no respectivo
modelo de minuta padronizada disponibilizado pela AGU, conforme especificado no item 26.3 do mesmo.
No entanto, nao foi registrada pela area técnica a existéncia de Cadernos de Logistica para o presente objeto
contratual, bem como destacadas, formal e visualmente, todas as alteracoes realizadas no modelo de termo
de referéncia, justificando as inclusodes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta. A
instrugdo dos autos ndo foi regular, portanto, nesses pontos.

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestagao sobre o item.

Recomendacao PGF: item 46. Numa andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia
contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados. Na elabora¢ao do Termo de
Referéncia deve ser observado o disposto no art. 28 e anexo V da IN n° 05, de 2017, cuja disposi¢ao 2.2,
intitulada “Fundamenta¢do da Contratagdo”, determina na sua letra “a” que os Estudos Preliminares sejam
anexos do TR. Sao os Estudos Preliminares, portanto, que conterdo o material e a explicag@o da justificativa

da contratagdo, sendo necessario que estejam anexados ao Termo de Referéncia.

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifesta¢do sobre o item.
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Recomendacio PGF: item 47. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, a propria Administragdo, orienta-se conferir a necessidade
de atendimento adicional, em especial, as recomendagdes abaixo: ...
Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestagao sobre o item.
Recomendacio PGF: item 47. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, a propria Administracdo, orienta-se conferir a necessidade
de atendimento adicional, em especial, as recomendag¢des abaixo: ...

Resposta da CPL: O Despacho n° 7 SEMAP contém manifestagdo sobre o item.

Recomendacio PGF: item 107. Recomenda-se, pois, que a Administra¢do informe nos autos a natureza da
acao que suporta a despesa decorrente da futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias
previstas no art. 16, incisos I e I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de
impacto orcamentario-financeiro e a metodologia de célculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.
101/2000).

Resposta da CPL: Conforme SEI 2674490 foi encaminhado para dotacao.

CONCLUSAO
As recomendagdes da PGF foram cumpridas, desta forma solicitamos, por intermédio da

Coordenacao Geral de Recursos Logisticos, autorizacao da autoridade competente para continuidade dos
tramites.

Atenciosamente,

Carmen Lucia Bairros dos Santos

Presidente da Comissao Permanente de Licitag¢des

eil Documento assinado eletronicamente por Carmen Lucia Bairros dos Santos, Presidente da
ekt lily Comissdo Permanente de Licitagdo, em 02/02/2021, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia,

asiinatura
eletrénica com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.funasa.gov.br/consulta,
=-:=t=, informando o cédigo verificador 2674991 e o cédigo CRC E06964A7.

o

Referéncia: Processo n? 25100.001546/2020-32 SEI n2 2674991
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