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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes
RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA FUNDACAO DE SAUDE
(FUNASA):

PREGAO ELETRONICO N° 18/2020
PROCESSO N° 25100.006987/2020-21

ELEVADORES VILLARTA LTDA, sociedade por quotas de responsabilidade limitada, inscrita no CNP]. n©°
54.222.401/0001-15, com sua sede na Rua dos Estudantes, n® 382, Sdo Paulo - Capital, representada neste ato
por seu procurador o Sr. Luis Oscarlino Silva Teixeira, brasileiro, solteiro, procurador, portadora da Carteira de
Identidade RG n©°41.136.082-6 SSP e CPF n©347.520.828-88 , vém, respeitosamente interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a desclassificagdo da licitante e habilitagdo de sua concorrente ThyssenKrupp Elevadores,
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

1. DOS FATOS.

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico N°: 18/2020, cujo o objetivo é escolher a melhor proposta para
contratacdo de servigos especializados objeto é prestacdo de servicos de modernizacdao dos elevadores do Edificio
Sede I, em Curitiba.

Contudo, no curso do pregdo, houve a desclassificacdo da Recorrente, pois o pregoeiro entendeu que os atestados
de capacidade técnica juntado ndo estavam de acordo com o solicitado na cldusula 19.7.1.3 do Edital, bem com
apontou uma improbidade inexistente nos cadastros da Recorrente.

Ocorre que, conforme iremos demonstrar a desclassificagdo é ilegal e limitadora da concorréncia em aprego, pois
retira do 6rgdo publico a oportunidade de adquirir o servigo necessario pelo menor preco, da maior empresa
nacional do ramo de equipamentos de elevagdo, por ndo aplicar a devida razoabilidade as exigéncias do Edital.

2. DO DIREITO.
2.1 DA POSSIBILIDADE DE ACEITE DOS ATESTADOS APRESENTADOS

A exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de qualificagdo técnica em licitagdo tem como finalidade
verificar se o licitante possui condigbes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do
certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria.

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao licitado, em
caracteristicas, quantidades e prazos. A ldgica que baseia a qualificagdo técnica envolve uma presuncdo de
capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que comprovar ja ter realizado um objeto
equivalente ao licitado sera presumido “apto” para desenvolver o objeto da licitagdo, razao pela qual havera de ser
habilitado.

Neste sentido a Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagGes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL,
1988), que somente poderdo ser exigidas qualificacbes técnica e econémica indispensaveis ao cumprimento das
obrigacGes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade.
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo
ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)”

A lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica,
veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame,
consoante se depreende da leitura de seu art. 3° (BRASIL, 1993):

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes ptiblicos:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=889457&ipgCod=24384946&reCod=494273&Tipo=R

1/4



09/12/2020

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifos nosso)

Ja o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxativo referente a documentacdo que pode
ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administragdo criar hipéteses nele
ndo previstas, sob pena de incidir na vedagdo legal do art. 3° da lei em comento, conforme ensinamentos de
Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

IT - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddao através de certidGes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitacGes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.
(...) Grifo nosso)”

Temos assim que a legislacdo é clara ao apontar que o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias pode restringir a
competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias para demonstrar a capacidade técnica, menor o nimero
de pessoas aptas a cumpri-las. E, se nem todas as exigéncias forem justificdveis em vista do risco e da
complexidade envolvidos na contratacdo, tal restricédo tera sido imotivada.

N&o por outro motivo a Lei 8.666/93 admite em seu art. 30, §3° “a comprovacgdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

Contudo, deixa claro que tal exigéncia ndo pode impor limitagGes para sua comprovacdo, como tempo ou de época
das obras realizadas ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacdo na licitacdo.

Temos assim que a dificuldade reside, justamente, em identificar as parcelas de maior relevancia que devem estar
contempladas no atestado, com o escopo de comprovar que o objeto descrito no atestado é similar ao da licitacdo,
sem que isso cause restrigdo ao certame.

Sobre o tema, o D. Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a aludida habilidade
necessita ser provada unicamente mediante a demonstracédo de servicos analogos, sendo impedido o ultimato de
comprovagdo com quaisquer entraves ndo previstos em lei que inibam a participacdo na licitacdo, e assim esta
amplamente demonstrado no Acorddo TCU de n©. 2882/2008-Plenario.

“Voto: Esta Representacdo deve ser conhecida, eis que se encontram preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos na Lei n® 8.443/1992 e no Regimento Interno/TCU (art. 237, inciso I).

(...)

2. No mérito, deve ser considerada procedente pelos fundamentos constantes da instrugdo da Unidade Técnica,
transcrita no Relatério anterior a este Voto, os quais adoto como razées de decidir, sem prejuizo das consideragdes
a seguir aduzidas.

3. Foram apontadas as seguintes irregularidades no edital da Concorréncia 01/2008, realizada pela Piaui Turismo ¢
PIEMTUR para execugao de obras de reforma e requalificacdo do Centro de Convencdes de Teresina/PI, custeadas,
em parte, com recursos publicos federais provenientes dos Contratos de Repasse 020053588/2006/Ministério do
Turismo/CAIXA e 024351871/2007/Ministério do Turismo/CAIXA:

(...)

exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica, por parte dos licitantes, em relagdo a parcelas ndo consideradas
de maior relevancia e valor significativo, em desacordo com o disposto no art. 30, inciso II, § 19, inciso I, e § 29,
da Lei 8.666/1993;

(...)

6. Nesse exame, verificou-se que nenhuma das irregularidades apontadas no paragrafo 3° deste Voto foram
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elididas pelo Presidente da PIEMTUR, as quais, sem duvida, apontam para ocorréncia, na pratica, de restricdo ao
carater competitivo do certame sob analise, em afronta direta a Lei 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia desta
Casa, indicada na aludida instrugdo da unidade técnica. Com efeito, importa ressaltar que somente duas licitantes
compareceram a sessdo de abertura do procedimento licitatorio (fls. 137/138), embora 7 (sete) empresas tenham
adquirido o edital (vide registro a fl. 47), lembrando que o objeto licitado estava estimado em R$ 17.518.655,47, o
que ndo é desprezivel em termos concorrenciais.

(...)

Diante do exposto, VOTO no sentido de que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 03 de dezembro de 2008.

UBIRATAN AGUIAR Relator. (Grifos nossos)

Ademais, o tema foi objeto da Sumula n°® 263/2011 do TCU:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da
execucgao de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Neste sentido, observamos que a desclassificagdo foi totalmente indevida. Observe que o item 19.7 do edital prevé
que:

19.7. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

19.7.1. O Atestado de Capacidade Técnica devera ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove ter a empresa licitante desempenhado atividade anterior pertinente e compativel com o objeto desta
licitagdo, especificamente relativa ao:

19.7.1.1. Elaboragdo de projeto executivo de substituicdo ou instalagdo de elevador(es) elétrico(s) de passageiros;
19.7.1.2. Fornecimento e instalacdo/substituicdo de, no minimo, 2 (dois) elevadores com controle microprocessado
- VVVF, capacidade de no minimo 900 kg, e;

19.7.1.3. Instalacdo de sistema de operagdo em grupo com antecipacdo de chamadas, no minimo, dois elevadores
(duplex).

Logo, o item supra destacado tenta avaliar se o licitante tem capacidade para fornecer equipamentos que suportem
uma carga normal para transporte didrio de passageiros. Neste viés temos que a Recorrente aprestou dezenas de
atestados, no qual demonstra sua capacidade de instalar tais equipamento, muito deles - inclusive - possuiam o
sistema de antecipacdao de chamados, contudo, ndo se trata essa especificagdo de descricao relevante a se
descrever em atestado.

O sistema de operacdo em grupo com antecipacdo é uma operagdo a mais, excedente no equipamento e sua
instalacdo € de consideravel facilidade, ndo havendo razdo para ser este um fator determinante para a escolha da
empresa prestadores de servigo.

Logo, se somados os atestados ndo resta qualquer duvida que a empresa possui todas as condigdes de cumprir o
contrato, posto que participou de obras dentro dos requisitos solicitados, lidando com equipamento de carga e
altura até superior a requerido, bastando que sejam observados os atestados conjuntamente para verificar o
alegado.

Assim, a Recorrente demonstrou ter experiéncia suficiente e plena capacidade técnica para executar os servicos na
prestacdo de servicos analogos, bastando para a verificagdo de forma conjunta e somada dos diversos atestados
acostado.

3. DA INDICACAO DE IMPROBIDADE

Por fim, cumpre de forma breve, porém assertiva informar que a desclassificagdo pelo suposto ndo atendimento do
item 9.1.1. e 9.1.2 do edital é totalmente despropositada. Estes ditavam que:

9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das alineas “b”, “c” e
“d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sdcio majoritario,
por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancdes impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

Conforme certiddo anexa ao certame a empresa ndo possui qualquer condenacao de improbidade, jamais sendo
condenada neste sentido em qualquer tempo de sua existéncia, tdo pouco seu socio majoritario tem parte em
empresa nestas condigbes, sendo estes fatos documentalmente demonstrado.

4. DA DESCLASSIFICACAO DA THYSSENKRUPP.

As obrigacGes documentais devem ser cumpridas nos estritos termos e prazos fixados no Edital, bem como em
consonancia com a legislagdo incidente, sendo indispensaveis esses formalismos a confirmagdao plena da
capacitacdo dos competidores - isso é nuclear em relagdo aos procedimentos licitatérios.

Nesse sentido, o descumprimento de condicdo editalicia-legal, mesmo ocorrendo, via de regra, por descuido ou
engano do licitante faltoso, per si, ja esta a indicar a falta de qualificativos do mesmo a pretendida contratacdo.

O indispensavel tratamento isondmico dos concorrentes repele a criacdo de desigualdade injustificada, por esta
razdo, a concorréncia licitatoria, tem sentido amplo, de tal sorte que a capacitacdo (ou ndo) do licitante a assuncdo
do objeto, também se revela em detalhes procedimentais e documentais.
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Neste sentido, €& necessario apontar que o Engenheiro da empresa vencedora que supostamente se
responsabilizaria por toda a obra em questdo - Carlos Alberto Antunes - ja ndo faz mais parte dos quadros
funcionais da Thyssenkrupp.

Diga-se, que nos documentos acostados, de fato ndo ha nenhuma comprovagdo da vinculagdo daquele engenheiro
com a empresa recorrida, ponto que foi acostado apenas uma cépia incompleta da Carteira de trabalho onde s6 é
possivel observar uma Admissdo hd mais de 15 anos, o que invalida a certiddo, a teor da alinea "b" das
observagdes contidas no fim da certiddo.

5. DO PEDIDO.

Diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. a conhecer as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulagdo da decisdo em aprego, declarando-
se a desclassificagdo da THYSSENKRUPP e a habilitagdo da ELEVADORES VILLARTA para prosseguir no pleito, como
medida da mais transparente Justica!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissao de Licitagdes reconsidere sua decisdao e, ndo
sendo este o entendimento, faca este recurso subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no
paragrafo 3° do mesmo artigo.

Aproveitamos para renovar nossos protestos de estimas e consideracdes com este respeitoso 6rgdo e nos
colocamos a disposicdo, para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Nestes Termos.
Pede e Espera Deferimento
Sao Paulo, 09 de dezembro de 2020.

ELEVADORES VILLARTA LTDA
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