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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :

ILMA. SRA. PREGOEIRA DA FUNDAGCAO NACIONAL DA SAUDE (FUNASA). MINISTERIO DA SAUDE - GOVERNO
FEDERAL.

Ref. Processo Administrativo n® 25100.006987/2020-21
Procedimento licitatério — Pregdo Eletronico n® 18/2020

THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., pessoa juridica de direito privado ja qualificada nos autos do procedimento
licitatério em epigrafe, por seu procurador firmatario, conforme instrumento de procuragdo anexo, em face do
recurso administrativo interposto pela licitante, ELEBRASIL ELEVADORES LTDA, contra a decisdo que corretamente
habilitou esta licitante, vem, apresentar CONTRARRAZOES RECURSAIS, o que faz com fulcro no art. 49, XVIII da
Lei n® 10.520/2002, no art. 109 §30 da Lei n° 8.666/1993 e na forma das razdes de fato e de direito que passa a
expor.

Requer se digne este Douta Pregoeira e sua equipe de apoio receber as presentes contrarrazdes recursais e, ao
cabo, apds a analise, seja improvido o recurso proposto e mantida a decisdo e resultado proferido para o certame.

Termos em que pede e espera deferimento.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25100.006987/2020-21
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO ELETRONICO N° 18/2020
CONTRARRAZOES DE IMPUGNAGAO A RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANTE: THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A

RECORRENTE IMPUGNADA: ELEBRASIL ELEVADORES LTDA

DOUTA PREGOEIRA
EMERITOS JULGADORES !

Absolutamente correta a decisao “a quo” proferida que habilitou e declarou vencedora da licitagao a licitante ora
impugnante para o certame licitatério em tela.

A recorrente, ELEBRASIL, ndo poderia sequer ter participado da licitacdo, uma vez que esta sob efeito de vigente
sancdo de INIDONEIDADE que lhe impede de licitar e contratar com a Administragdo Publica, conforme restara
abordado.

Ndo bastasse o fato de restar inabilitada por ndo deter a prova de qualificacdo técnica minima requerida, verifica-
se que a recorrente estd a tumultuar o certame licitatério do qual ndo poderia ter participado.

A fim de que esta douta administracdo promova seus atos administrativos devidamente balizados com o seu edital
e atendimento aos mais basilares principios licitatérios, em especial da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
legalidade e da igualdade, previstos no art. 3° da Lei 8.666/93, diploma legal que norteia os procedimentos

licitatorios, o recurso interposto ha de ser rechagado em todos os seus efeitos, com a plena manutencdo da decisdo
que habilitou e declarou vencedora esta impugnante, sendao vejamos.

I. DOS FATOS E DO DIREITO.

1. DO IMPEDIMENTO DA ELEBRASIL PARA PARTICIPAR DA LICITACAO.
De plano, cumpre destacar que a licitante recorrente sequer poderia estar participando do certame.
O edital preceitua claramente em seu item 9 que:

9. HABILITACAO
9.1. Como condigdo prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada
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em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das condicGes de participagdo, especialmente
guanto a existéncia de sancao que impega a participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta
aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php).

d) Lista de Inidoneos e o Cadastro Integrado de CondenacgGes por Ilicitos Administrativos - CADICON, mantidos
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

9.1.1. Para a consulta de licitantes pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das alineas “b”, “c” e
“d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

9.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de seu sdcio majoritario,
por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancgdes impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

9.1.2.1. Caso conste na Consulta de Situacdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas.

9.1.2.1.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros.

9.1.2.1.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificacao.

9.1.3. Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro reputard o licitante inabilitado, por falta de condigdo de
participagdo.

Ocorre que a licitante recorrente, ELEBRASIL, encontra-se sancionada com DECLARAGAO DE INIDONEIDADE para
licitar com a Administracdo Publica, aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, por fraude em licitacdo, com
vigéncia e efeito até 01/7/2021.

A gravidade da penalidade é contundente, assim como o seu abrangente efeito, com indiscutivel repercussdo em
toda a esfera publica de todos os entes federativos e poderes.

Basta mera consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, para assim encontrar,
conforme disposto em: http://www.portaldatransparencia.gov.br/sancoes/ceis/6418464

Data da consulta: 14/12/2020 12:27:39

Data da ultima atualizagdo: 12/12/2020 10:15:15
Quantidade de sangdes encontradas: 1
EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Receita EI_,EBRASIL ELEVADORES LTDA - 02.633.335/0001-72

Nome informado pelo Orgdo sancionador ELEBRASIL ELEVADORES LTDA

Nome Fantasia ONE ELEVADORES

DETALHAMENTO DA SANCAO

Tipo da sancdo INIDONEIDADE - LEI ORGANICA TCU

Fundamentacgdo legal ART. 46, LEI 8443/1992

Descricdo da fundamentacdo legal VERIFICADA A OCORRENCIA DE FRAUDE COMPROVADA A LICITACAO, O
TRIBUNAL DECLARARA A INIDONEIDADE DO LICITANTE FRAUDADOR PARA PARTICIPAR, POR ATE CINCO ANOS,
DE LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Data de inicio da sangdo 01/07/2020
Data de fim da sangdo 01/07/2021

Data de publicagdo da sangdo 13/07/2020 _

Publicagdo DIARIO OFICIAL DA UNIAO SECAO 1 PAGINA 115
Detalhamento do meio de publicacdo

Data do transito em julgado**

Ndmero do processo036.866/2019-9

Abrangéncia definida em decisdo judicial SEM INFORMAGCAO

Observagdes PROCESSO SEI N° 00190.105290/2020-49. OFICIO 36376/2020-TCU/SEPROC. TC 036.866/2019-9.
ACORDAO N© 1692/2020-TCU-PLENARIO, ITEM 9.2: "DECLARAR A INIDONEIDADE DA EMPRESA ELEBRASIL
ELEVADORES LTDA. (02.633.335/0001-72), PARA LICITAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA PELO PRAZO DE 1
(UM) ANO, TENDO EM VISTA A COMPROVADA FRAUDE NO PROCESSAMENTO DO PREGAO ELETRONICO 82/2018,
DO QUAL SE SAGROU VENCEDORA COM DOCUMENTO E DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, SEM QUE LHE FOSSE PERMITIDO USUFRUIR DO BENEFICIO DO TRATAMENTO JURIDICO
DIFERENCIADO ESTABELECIDO PELA LEI COMPLEMENTAR 123/2006, EIS QUE DE SEU CAPITAL SOCIAL
PARTICIPAVA OUTRA PESSOA JURIDICA SITUACAO VEDADA PELO INCISO I, § 4°, ART. 3°, DA REFERIDA LEI;" E
ITEM 9.4: "REMETER COPIA DO PRESENTE ACORDAO ACOMPANHADO DAS PE(;AS QUE O FUNDAMENTAM A
SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TCU E A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO PARA AS
PROVIDENCIAS CABIVEIS ", DATA DA SESSAO: 1/7/2020.

ORGAO SANCIONADOR

Nome TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Complemento do drgdo sancionador

UF do 6rgédo sancionador DF
ORIGEM DA INFORMACAO
Orgao/Entldade TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Endereco TCU - QUADRA 4, LOTE 1 - ANEXO III, SALA 250, BRASILIA-DF
Contatos da origem da informagdo (61) 3527-5234
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E-mail SEPROC@TCU.GOV.BR;
Data de registro no sistema13/08/2020

Tratando-se de DECLARACAO DE INIDONEIDADE com vigente efeito, a recorrente ndo poderia ter participado do
presente certame licitatorio.

Considerando a natureza da sancdo aplicada, tem-se por inequivoco, que o seu efeito repercute perante TODOS os
6rgdos da Administracdo Publica, ndo se limitando apenas ao ambito do 6rgdo aplicador.

Esse entendimento é majoritario, em razdo da consagrada tese da unicidade da Administracdo Publica. Se a
penalidade de suspensdo ja possui efeito extensivo a toda a Administracdo Publica, a INIDONEIDADE ndo comporta
qualquer entendimento diverso.

Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 122 edigdo,
2008, p. 821-822) é claro ao entender que a aplicagdo da sancgdo de declaracdo de inidoneidade, bem como a
sancao relativa a suspensdo do direito de licitar, implica na perda do direito de participar em certames licitatorios
promovidos por qualquer érgdo da Administracdo Publica.

Assinala o autor:

(...) "o que se pode inferir, da sistematica legal, € que a declaragdo de inidoneidade ¢ mais grave do que a
suspensdo temporaria do direito de licitar — logo, pressupde-se que aquela é reservada para infracdes dotadas de
maior reprovabilidade do que esta. Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as duas figuras.
Aquela do inc. III produziria efeitos no ambito da entidade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV
abarcaria todos os érgdos da Administracdo Publica. Essa interpretacdo deriva da redacéo legislativa, pois o inc. III
utiliza apenas o vocadbulo Administracdo, enquanto o inc. IV contém Administracdo Publica. No entanto, essa
interpretagdo ndo apresenta maior consisténcia, ao menos enquanto ndo houver regramento mais detalhado. Alias,
ndo haveria sentido em circunscrever os efeitos da suspensdo de participagdo de licitagdo a apenas um oérgdo
especifico. Se um determinado sujeito apresenta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a
Administracdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer érgdo. Nenhum 6rgdo da Administracao
Publica pode contratar com aquele que teve seu direito de licitar suspenso.”

Os tribunais sdo categoricos nesse sentido. O Superior Tribunal de Justica (STJ), assim ja se manifestou:

Administrativo - Mandado de Seguranca - Licitacdo - Suspensdo temporaria - Distingdo entre administracdo e
Administracdo publica - Inexisténcia - Impossibilidade de participacdo de licitacdo publica - Legalidade - Lei
8.666/93, Art. 87, inc. III. E irrelevante a distincdo entre os termos Administracdo Publica e Administracdo, por
isso que ambas as figuras (suspensdo temporaria de participar em licitagdo (inc. III) e declaracdo de inidoneidade
(inc. IV) acarretam ao licitante a ndo-participagao em licitagdes e contratagdes futuras.

A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes, para melhor atender ao bem comum.

A limitacdo dos efeitos da “suspensdo de participacdo de licitacdo” ndo pode ficar restrita a um 6rgdo do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer 6rgdo da Administracdo Publica. Recurso especial ndo conhecido.

(Resp. n° 151.567, 2° Turma STJ, Rel. Min. Francisco Peganha Martins, j. 25/02/2003, publ. D] de 14/04/2003 p.
00208).

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, os efeitos da declaragao de inidoneidade se estendem por
toda a Administragdo Publica.

Nessa linha:

4.10.5. Ja a penalidade do inciso IV do art. 87, segundo jurisprudéncia do TCU, impede o fornecedor de participar
de licitagOes e de ser contratado por toda a Administracdo Pulblica, englobando, nos termos do inciso XI do art. 6°
da mesma lei, a ‘administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e
das fundacGes por ele instituidas ou mantidas.

(TCU, Acordao n° 2.218/2011, 1@ Camara, Rel. Min. José Mucio, DOU de 19.04.2011.).

Os efeitos da declaragdo de inidoneidade imposta pelo TCU atingem os certames executados pela Administracao
Publica Federal e “alcancam as licitagGes e contratacOes diretas promovidas por estados e municipios cujos objetos
sejam custeados por recursos de transferéncias voluntarias da Unido”.

(TCU. Acoérddo 348/2016-Plenario).

Se o entendimento consolidado pelos tribunais, como se vé, é no sentido de que a Administragdo € una, sendo
aplicavel a todos os entes publicos os efeitos da DECLARACAO DE INIDONEIDADE, a recorrente ndo poderia ter
participado do certame.

Assim, por forca dos vastos arestos jurisprudenciais e com base nos principios da legalidade, prevencdo, precaugao
e indisponibilidade do interesse publico, o administrador publico deve e esta obrigado a impedir a participacdo de
empresas inidéneas, sob pena de se tornarem indcuas as sangdes aplicadas pela Administragdo.

Portanto, forte na legislacdo patria, no proprio edital do certame e, principalmente, com base no entendimento das
cortes maximas desse pais, a recorrente, ELEBRASIL ndo poderia estar licitando, eis que esta sob efeito de vigente
DECLARACAO DE INIDONEIDADE, fraudando, com isso, de forma contumaz, mais um certame licitatério.

Com efeito, ante a impossibilidade da recorrente estar participando do certame, ndo se verifica, inclusive, presenca
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de CAPACIDADE POSTULATORIA para a interposicdo do recurso. Nesse sentido, requer-se a rejeicdo sumaria e o
nao conhecimento do recurso interposto, com a aplicacao de novas sangdes administrativas contra a empresa.

2. DA CORRETA E IRRETOCAVEL HABILITACAO DESTA RECORRIDA IMPUGNANTE.

Absolutamente correta a habilitagdo desta licitante impugnante, sendo inaceitdveis as razbes de recurso
apresentadas pela recorrente.

Insurge-se a recorrente contra a correta habilitacdo desta impugnante, aduzindo como causa para inabilitacdo que:

“Com isso, haveria a ThyssenKrupp de seguir rigorosamente os ditames legais e editalicios para a sua habilitacdo,
bem assim atender a TODAS as imposicdes encartadas no ato convocatdrio, o que ndo aconteceu na hipdtese dos
autos, pois na Certiddo de Registro e Quitagdo n® 8160/2020-INT apresentada pela ThyssenKrupp consta o
profissional Carlos Alberto Antunes, o qual ndo faz mais parte da ThyssenKrupp, estando, consoante alinea “b” das
observacoes das Certidoes de Registro e Quitagdo, invalidadas para o fim da demonstracdo da aptiddo técnica.

Em suma, as certiddes perderam a sua validade por existir profissional que ndao pertence aos seus quadros,
tornando-a, portanto, imprestaveis a demonstragao da qualificacdo técnica.

A comprovacdo que o engenheiro Carlos Alberto Antunes ndo faz mais parte do quadro de funcionarios da
ThyssenKrupp pode ser verificado no site https://www.linkedin.com/in/carlos-alberto-antunes-06616116?
originalSubdomain=br do linkedin onde o proprio profissional informa no seu perfil que atualmente ocupa o cargo
de Diretor de Salude, Seguranca e Meio Ambiente na Universidade Santa Cecilia em Santos-SP.

Destarte, ndo tendo a ThyssenKrupp apresentado a sua qualificagdo técnica, exatamente como exigia o edital, ndo
hd que se cogitar em sua habilitagdo, pois, assim sendo, estar-se-& penalizando aquele que primou pelo
cumprimento dos comandos editalicios.”

Entretanto, senhores julgadores, a sofismatica posicdo da recorrente é indcua para os fins pretendidos.

Em primeiro e mais importante plano, o fato é que o engenheiro Carlos Alberto Antunes ndo foi indicado como
responsavel técnico por esta recorrida como o profissional designado para a futura execugdo dos servigos, como
levianamente jogou a recorrente em suas parcas razdes recursais.

Basta mera analise na documentacdo apresentada por esta licitante, para bem verificar que o profissional indicado
ndo se trata do engenheiro citado no recurso, mas sim, do engenheiro mecanico, Sales Satoshi Okubo Junior,
responsavel técnico pela Thyssenkrupp desde 2005, conforme termo de indicacdo e declaracdo de disponibilidade
apresentado com os documentos de habilitagdo, junto com a cdpia de sua CTPS.

Ndo ha na documentacdo de habilitagdo apresentada, nenhuma indicacdo de que o ex-funcionario, engenheiro
industrial eletricista e de seguranca do trabalho, Carlos Alberto Antunes, sera o responsavel técnico pela
Thyssenkrupp.

O profissional relacionado pela Thyssenkrupp, conforme se vislumbra na documentagdo de habilitacdo, é o
engenheiro mecanico, Sales Satoshi Okubo Junior, detentor de atribuicdo de competéncia pelos servicos, que
inclusive ndo poderia ser assumida por um engenheiro industrial eletricista, caso do ex-funcionario Carlos Alberto
Antunes.

Nesse sentido, cite-se que o engenheiro Carlos Alberto Antunes ja havia se desligado da Thyssenkrupp, com o
pedido de seu desligamento do quadro de engenheiros responsaveis técnicos promovido em 23/6/2020, conforme
copia do protocolo junto ao CREA/DF, abaixo reproduzida:

O fato é que esta recorrida ndo se valeu da presenca do nome do seu ex-funcionario na certiddo de registro de
pessoa juridica perante o CREA/DF, para alcancar habilitagdo na licitagdo, uma vez que a sua presenca no teor da
certiddo (com validade até 31/3/2021) se mostrou completamente irrelevante para a habilitacdo desta recorrida,
pelo fato da Thyssenkrupp ter relacionado o engenheiro mecanico Sales Satoshi Okubo Junior para a fungdo de
responsavel pelos servicos a serem executados, conforme indicacdo e declaragdo de disponibilidade firmada
inclusive pelo proprio profissional.

A finalidade da exigéncia editalicia foi cumprida. Esta recorrida apresentou a prova de seu registro, como pessoa
juridica, perante o CREA/DF, atendendo a regra legal e do edital, mediante certiddo com validade estendida até
31/3/2021.

O fato de constar na certiddo um engenheiro de produgdo e eletricista que ndo faz mais parte do quadro de
funcionarios vinculados a empresa, em nada onera e impacta contra a finalidade da prova de registro formal
perante o CREA/DF, que a certiddo apresentada por esta empresa, veio a alcangar.

Isso, de forma inequivoca e definitiva, ndo tira a eficacia da certiddo de registro pessoa juridica CREA/DF
apresentada pela Thyssenkrupp, sendo indcuo e sem propdsito o recurso interposto pela recorrente.

O STJ, nesse sentido, assim ja decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA.
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DEFEITO MENOR NA CERTIDAO, INSUSCETIVEL DE COMPROMETER A CERTEZA DE QUE A EMPRESA ESTA
REGISTRADA NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA, NAO PODE IMPEDIR-LHE
A PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO.

(RMS 6.198/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/1995, DJ 26/02/1996, p.
3979)

A decisdo da corte superior é objetiva e clara nesse sentido - defeito menor na certiddo, ndo descaracteriza a
finalidade do documento em atestar a finalidade da sua exigéncia, que é a prova de registro da empresa perante o
conselho profissional competente.

Esta recorrida apresentou certiddo de prova de seu registro perante o CREA/DF, dentro da mais perfeita validade
temporal (31/3/2021) indicando e disponibilizando mediante formal declaragdo, para a futura execugdo dos
servigos, engenheiro mecanico relacionado na certiddo.

Logo, inexiste razdo para a reforma da decisdo que habilitou esta recorrida, devendo ser mantida em sua esséncia
e finalidade.

I1. DO PEDIDO

FACE AO EXPOSTO, vem a recorrida, ora impugnante, requerer se dignem V. Sas.

a) Receber e processar as presentes CONTRARRAZOES DE IMPUGNACAO A RECURSO ADMINISTRATIVO, eis que
tempestivas e na forma da Lei;

b) Negar conhecimento e seguimento ao recurso administrativo interposto por ELEBRASIL ELEVADORES LTDA, por
sua completa auséncia de capacidade postulatéria, em razéo da penalidade de DECLARACAO DE INIDONEIDADE
vigente contra a empresa, que a impede de licitar e contratar com toda a Administragdo Publica.

c) No mérito, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto por ELEBRASIL ELEVADORES LTDA, mantendo a
decisdao desta Douta Comissdo de Licitagdes que habilitou esta recorrida, THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A, como
habilitada e vencedora do certame em razdo de ter apresentado o menor preco proposto, dando-se sequéncia ao
certame licitatério na forma de estilo.

d) Outrossim, sendo do entendimento deste douto 6rgdo, em razdo dos atos perpetrados pela ELEBRASIL
ELEVADORES LTDA no certame licitatorio em tela, seja aberto processo administrativo para adicional
sancionamento da empresa licitante, dentro da forma legal.

Termos em que, respeitosamente, pede e espera deferimento.

Brasilia (DF) 14 de dezembro de 2020.

Renata Cristina Bezerra
Representante Legal
Thyssenkrupp Elevadores S.A
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