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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDAGAO NACIONAL DA SAUDE
- FUNASA.

Ref.: Pregdo Eletrénico n. 10/2020.

SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional das Pessoas Juridicas sob o n°® 04.744.134/0001-78, com sede na Avenida Brasilia, Quadra 48, Lote 01,
Apartamento 01, Setor Nova Floérida, Alexania, Goias, CEP 72.930-000, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109 da Lei n. 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato que habilitou a empresa DDA TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n. 03.996.986/0001-90, requerendo que, apds
o processamento das medidas administrativas de praxe, sejam as razdoes em anexo encaminhadas a autoridade
competente.

Termos em que pede deferimento.
Alexania/GO, 08 de setembro de 2020.

SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMAGAO LTDA
Alessandro de Souza Queiroz
Sécio / Diretor de Negdcios e Inovacdo

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A)
I. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS.
I1.1. Da violagdo ao Edital

A Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, publicou o edital do Pregdo Eletronico n® 10/2020 visando a contratagdo
de servicos de tratamento e guarda para os documentos de arquivo, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

A sessdo publica para a abertura das propostas e realizacdo da fase de lances do referido Pregdo Eletronico foi
marcada para 28/08/2020, as 10h00m, no sitio http://www.comprasgovernamentais.gov.br.

Para habilitacdo no certame, se exigiu no documento denominado ‘Termo de Referéncia’, dentre outros
documentos, os seguintes:

*'3.8. Guarda Documental

[...]

3.8.8.1. O relatério de vistoria técnica contra incéndio e panico, emitido pelo Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, com prazo demonstrando que todas as exigéncias apontadas na vistoria da sede foram cumpridas para o
local proposto e a licenca ou autorizacdo de funcionamento vigente, de acordo com os termos da Lei Distrital n°
5.280/2013 e do Decreto Distrital n® 35.309/2014, observado para as microempresas e empresas de pequeno
porte o disposto na Lei Distrital n® 4.611/2011 deverdo ser apresentados juntamente com a documentagdo para
habilitagcdo.’

‘21. Critérios de Selecdo do Fornecedor

[...]

21.3.1.1. Os atestados s6 terdo validade se forem devidamente registrados junto a entidade profissional
competente a qual a licitante estiver vinculada.’

Compulsando os documentos apresentados pela empresa DDA TECNOLOGIA LTDA, ndo foi possivel identificar a
juntada dos respectivos documentos: (a) relatdrio de vistoria técnica contra incéndio e panico, emitido pelo Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal e a licenga ou autorizagao de funcionamento vigente; bem como (b) os atestados
registrados junto a entidade profissional competente a qual a licitante estiver vinculada.

Ora, o Termo de Referencia foi bem claro ao dispor sobre a obrigatoriedade de apresentagdo dos documentos
listados nos itens 3.8.8.1 e 21.3.1.1 do Termo de Referéncia. Inclusive, o item 9.17 do Edital estabeleceu que a
ndo apresentagdo dos documentos exigiveis para habilitacdo ocasionaria na inabilitagdo do licitante, vejamos:

'9.17. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos
documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.'
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Como é de amplo conhecimento, o Principio da Vinculagdo do Instrumento Convocatério € o corolario do principio
da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Impde a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva. Ou seja, os licitantes devem seguir fielmente o
que for disposto no edital no momento da habilitagdo. Pelo referido principio, impede-se que haja qualquer
interpretacdo subjetiva do edital e que possa vir a favorecer um concorrente, prejudicando os demais.

Sendo assim, conforme dispde o art. 41 da Lei n. 8.666/93, a Administracdo estd estritamente vinculada ao
instrumento convocatorio, ndo podendo se distanciar de suas regras objetivas, sob pena de incorrer em ilegalidade.
Vejamos o que prescreve o referido artigo:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

E nesse sentido que leciona o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles, dizendo que: “O edital é a lei interna da
licitagdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes" (MEIRELLES, Hely Lopes. "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).

Ora, se o Edital é lei interna da licitacdo e o0 mesmo prevé que os licitantes devem apresentar os documentos
listados nos itens 3.8.8.1 e 21.3.1.1 do Termo de Referéncia, ndo é admissivel que o licitante seja habilitado
mesmo ndo tendo juntado o documento no sitio do sistema Comprasnet.

Observe que a vinculagdo ndo atinge somente a Administragdo, mas é regra imposta também aos licitantes,
conforme leciona a ilustre doutrinadora Licinia Rossi, a qual menciona que: “O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como
também os administrados as regras nele estipuladas” (CORREIA DIAS, Licinia Rossi. Manual de Direito
Administrativo. S3o Paulo: Saraiva: Saraiva, 2015, p. 530).

Dessa forma, os licitantes estdo estritamente vinculados aos termos do Edital e do Termo de Referéncia que o
acompanha, devem atender aos requisitos de habilitagdo, sob pena de desclassificagdo. Por ser lei interna da
licitagdo, as imposigdes constantes do Edital e Termo de Referéncia devem ser observadas e cumpridas a risca, ndo
sendo possivel qualquer tipo de relativizacdo, isso porque a observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d& mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade.

No caso em analise, a empresa DDA TECNOLOGIA LTDA, mesmo ciente das exigéncias de habilitagdo previstas no
Edital e Termo de Referéncia, apresentou documentacdo incompleta, uma vez que ndo juntou (a) o relatdrio de
vistoria técnica contra incéndio e panico, emitido pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e a licenca ou
autorizagdo de funcionamento vigente; bem como (b) os atestados registrados junto a entidade profissional
competente a qual a licitante estiver vinculada.

Desta feita, o provimento do presente Recurso é medida que se impGe para o fim de inabilitar a empresa DDA
TECNOLOGIA LTDA, uma vez que deixou de cumprir os requisitos de habilitagdo impostos pelo Edital e Termo de
Referéncia (itens 3.8.8.1 e 21.3.1.1 do TR).

I.II. Da inexequibilidade da proposta declarada vencedora

Em atengdo ao principio da eventualidade, ainda que a Recorrida ndo seja inabilitada pelos fundamentos aqui ja
expostos, devera ela, entdo, ter a sua proposta desclassificada por ser inexequivel.

A proposta da licitante declarada vencedora corresponde a apenas 13,10% do valor estimado pra a contratagdo, o
que ja revela que os pregos apresentados ndo representam alicerce minimo para a execugdao dos servigos,
colocando a Administragdo em enorme risco. Além disso, o valor da proposta estd extremamente distante dos
apresentados pelas demais licitantes, revelando o despreparo da Recorrida para a formatacdo de precos para os
servigos que se pretende contratar.

Assim, caso a licitante ndo seja inabilidade, deve ser realizada diligéncia a fim de se confirmar que a proposta
apresentada é inexequivel.

I1. DO PEDIDO.

Ante o exposto, requer seja conhecido o presente recurso e lhe seja atribuido efeito suspensivo, e no mérito, seja
provido para o efeito de:

a) anular o ato que habilitou a empresa DDA TECNOLOGIA LTDA, devendo o certame prosseguir na analise da
documentagdo das demais empresas participantes, momento em que devera ser observada a ordem de colocacgdo
das propostas; ou

b) realizar diligéncia a fim de confirmar a inexequibilidade da proposta apresentada, com a posterior
desclassificagdo da Recorrida.

Termos em que pede deferimento.
Alexania/GO, 08 de setembro de 2020.
SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAO LTDA

Alessandro de Souza Queiroz
Sécio / Diretor de Negdcios e Inovagdo
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