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regao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO PROMOVIDO PELO MINISTERIO DA
SAUDE/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA-PRESIDENCIA

Edital de Licitagdo n°. 10/2020
Modalidade Pregdo Eletronico — Menor Prego Global
Processo Adm. n©. 25100.000.209/2020-28

PA ARQUIVOS LTDA. - CNPJ n°. 34.409.656/0001-84, parte Licitante, ja qualificada no procedimento licitatorio,
modalidade Pregdo Eletronico n°. 10/2020, por intermédio de seus procuradores/representantes, manifestando seu
inconformismo perante a decisao que classificou, habilitou e declarou vencedora a empresa proponente DDA
TECNOLOGIA LTDA. - CNPJ n°. 03.996.986/0001-90, no procedimento licitatério, vem apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

como efetivamente o faz, de maneira tempestiva, a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, da FUNDAGAO
NACIONAL DE SAUDE - FUNASA, requerendo na oportunidade, apds os tramites legais, o regular processamento
deste Recurso e apreciagdo de suas razdes recursais.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 08 de setembro de 2.020.

LUCAS DE BRITTO PEREIRA
PA ARQUIVOS LTDA.
CNPJ n°. 34.409.656/0001-84

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO PROMOVIDO PELO MINISTERIO DA
SAUDE/ FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA-PRESIDENCIA

Edital de Licitacdo n°. 10/2020
Modalidade Pregdo Eletronico - Menor Preco Global
Processo Adm. n°. 25100.000.209/2020-28

Recorrente: PA ARQUIVOS LTDA. — CNPJ n°. 34.409.656/0001-84
Recorrido: DDA TECNOLOGIA LTDA. - CNPJ n°. 03.996.986/0001-90

RAZOES DE RECURSO
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, da Fundacdo Nacional de Saldde - FUNASA,

Sr(a). Presidente,

E censuravel, data vénia, a decisdo prolatada por esta ilustre Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, da
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA, que classificou, habilitou e declarou vencedora a empresa proponente DDA
TECNOLOGIA LTDA. - CNPJ n°. 03.996.986/0001-90, no procedimento licitatério referente ao Edital de Licitacdo
n%. 10/2020 - Modalidade Pregdo Eletronico - Menor Preco Global, haja vista, o franco desrespeito a diversos itens
do Edital Licitatorio.

Pelas razbes do recurso ora apresentadas manifesta, a PA ARQUIVOS LTDA. empresa Licitante/Recorrente, seu
inconformismo em face da decisdo emanada por esta desta Comissdo Julgadora, apontando e impugnando as
irregularidades e violacGes das clausulas editalicias - em especial quanto a classificagdo e habilitacdo da empresa
Recorrida —, que maculam de ilegalidade e comprometendo a presente Licitacdo.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=866582&ipgCod=23802050&reCod=475634&Tipo=R
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O julgamento / a decisdo prolatada por esta nobre Comissao Julgadora, ndo deve prosperar, por medida de direito
e de justica. Pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos impde-se a reforma da mesma, do contrario
vejamos:

PRELIMINARMENTE
1- DOS PRESSUPOSTOS PARA PARTICIPACAO

Preliminarmente, convém a Recorrente aduzir que para legitima participagdo na Licitacdo, devem os Licitantes -
NECESSARIAMENTE / OBRIGATORIAMENTE - cumprir determinados pressupostos, contidos no texto editalicio.

Especificamente, somente serdo admitidos a participar da licitagdo os interessados que atenderem a todas as
exigéncias contidas no Edital, Termo de Referéncia e nos anexos e, que pertengam ao ramo de atividade pertinente
ao objeto licitado.

PREGAO ELETRONICO N° 10/2020
Processo Administrativo n°. 25100.000.209/2020-28

4. DA PARTICIPACAO NO PREGAO.
4.2.2 que ndo atendam as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);
4.6.2 que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no Edital e seus anexos;

4.6.3 que cumpre 0s requisitos para a habilitagdo definidos no Edital e que a proposta apresentada estd em
conformidade com as exigéncias editalicias;

4.6.4 que inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores;

4.6. A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o licitante as sangGes previstas em
lei e neste Edital.

Com efeito, conforme serd demonstrado, a Recorrida NAO atende, &s condicdes do Edital e seus anexos; NAQ
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no Edital e que A PROPOSTA APRESENTADA NAO ESTA
EM CONFORMIDADE com as exigéncias editalicias.

Portanto, a auséncia e/ou irregularidade quanto a apresentacdo de documentos exigidos no Edital, por parte da
Recorrida torna-se OBSTACULO IMPEDITIVO para a participacdo da mesma na presente Licitacdo, além de sujeita-
la as sangOes previstas em lei e no Edital.

DO MERITO DO RECURSO
DA INABILITACAO DA RECORRIDA
DA AUSENCIA DE CONDICOES PARA PARTICIPAGCAO NA LICITACAO

1- INABILITAGAO POR NAAO CUMPRIMENTO DOS CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/ AUSENCIA DO ANEXO
I, DO TERMO DE REFERENCIA/ IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A ADEQUACAO DAS INSTALACOES

A Recorrida ndo cumpre satisfatoriamente os critérios de selecdo de fornecedores, contidos no texto editalicio e
anexos, especificamente no Termo de Referéncia, comprometendo a participagdo na Licitagdo.

Da analise da documentagdo apresentada pela Recorrida, quando da convocacdo do anexo da documentagdo
ajustada, constata-se a auséncia do ANEXO I - Documento/Declaracdo integrante do Termo de Referéncia. Tal
IRREGULARIDADE COMPROMETE A ADEQUACAO DAS INSTALACOES da Recorrida.

Conforme disposto no Termo de Referéncia, para cumprimento dos critérios de selegdo do fornecedor, a Licitante
devera apresentar para fins de habilitagdo DECLARACAO de que possui aptiddo para iniciar os servigos, incluindo, o
relatorio de vistoria técnica contra incéndio e panico, emitido pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal e a
licenga ou autorizagdo de funcionamento vigente.

TERMO DE REFERENCIA
Processo n® 25100.000209/2020-28

21. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

21.3.2. A licitante devera ainda apresentar para fins de habilitacdo declaragdo de que possui aptiddo para iniciar os
servigos tao logo seja assinado o contrato, Anexo I deste Termo.

21.3.2.1. Incluindo o relatdrio de vistoria técnica contra incéndio e panico, emitido pelo Corpo de Bombeiros do
Distrito Federal, com prazo demonstrando que todas as exigéncias apontadas na vistoria da sede foram cumpridas
para o local proposto e a licenga ou autorizagdo de funcionamento vigente, de acordo com os termos da Lei
Distrital n°. 5.280/2013 e do Decreto Distrital n°®. 35.309/2014, observado para as microempresas e empresas de
pequeno porte o disposto na Lei Distrital n°. 4.611/2011, descritos no item 3.8.8.1 deste Termo de Referéncia.

(GRIFO NOSSO)

Da andlise da documentacdo apresentada pela Recorrida, constata-se a auséncia da DECLARACAO constante do
Anexo I, do Termo de Referéncia, na qual o Licitante informa que tem pleno conhecimento das condicGes
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necessarias para a prestacdo do servico.

A referida DECLARACAO constante do Anexo I, do Termo de Referéncia - AUSENTE DOS DOCUMENTOS DA
RECORRIDA -, deveria apresentar a informagdo de cumprimento das exigéncias dispostas nos itens 21.3.2. e
21.3.2.1. do Termo de Referéncia, de que a licitante possui aptiddo para iniciar os servigos tdo logo seja assinado o
contrato, que possui RELATORIO DE VISTORIA TECNICA contra incéndio e péanico, emitido pelo Corpo de Bombeiros
do Distrito Federal e a LICENGCA OU AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO.

Ndo observou a Recorrida o disposto no Termo de Referéncia e, ndo cumpriu satisfatoriamente os critérios de
selegdo de fornecedores necessarios para fins de habilitagao.

2- INABILITACANO POR IRREGULARIDADES/ AUSENCIA DO ANEXO I, DO TERMO DE REFERENCIA/ INADEQUACAO
DAS INSTALACOES PARA GUARDA DOCUMENTAL

A Recorrida ndo cumpre satisfatoriamente os requisitos para habilitacdo, contidos no Edital, Termo de Referéncia e
anexos, comprometendo a participacao na Licitagdo.

A empresa Recorrida ndo cumpriu em estrita observancia as especificagdes contida no Termo de Referéncia, no
tocante a localizagdo das instalagdes para guarda documental.

Conforme disposto no Termo de Referéncia, para fins de habilitacdo, a Licitante devera disponibilizar instalacbes
que DEVERA ESTAR LOCALIZADA DISTANTE, NO MAXIMO, 60 KM (SESSENTA QUILOMETROS) DO EDIFICIO SEDE
DA FUNASA, para ndo prejudicar as visitas técnicas, o acompanhamento e vistoria da execugdo dos servigos para
afericdo do correto cumprimento do objeto.

TERMO DE REFERENCIA
Processo n° 25100.000209/2020-28

3.8. Guarda Documental

3.8.1. A contratada disponibilizara instalagées adequadas para o tratamento técnico e para a guarda documental,
garantindo a total seguranga e integridade fisica dos documentos pertencentes a Funasa, cuidado esse que se
iniciard na coleta do acervo nas dependéncias indicadas pela contratante e no transporte do mesmo.

3.8.7. As instalagGes a serem disponibilizadas deverdo ser utilizadas unicamente para o processamento técnico,
armazenamento e guarda dos documentos, de modo que ndo coloque em risco a integridade fisica do acervo a ser
tratado e armazenado. Devera estar situada em local com vias publicas de acesso e/ou circulagdo asfaltadas ou
com calgamento e estar localizada distante, no maximo, 60 km (sessenta quildmetros) do edificio Sede da Funasa,
para ndo prejudicar as visitas técnicas, o acompanhamento e vistoria da execucdo dos servigos para afericdo do
correto cumprimento do objeto, pelos fiscais, conforme descrito neste termo de referéncia, sendo estes passos
necessarios para o ateste das notas fiscais.

(GRIFO NOSSO)

Com efeito a empresa Recorrida NAO comprovou que disp8e de instalagbes LOCALIZADA DISTANTE, NO MAXIMO,
60 KM (SESSENTA QUILOMETROS) DO EDIFICIO SEDE DA FUNASA.

A Recorrida sequer comprova possuir sede, filial, instalacdes ou estrutura fisica localizada em Brasilia. Muito ao
contrario, dos documentos apresentados pela Recorrida evidencia-se que a empresa é sediada em Sao Paulo.

Da andlise da documentacdo apresentada pela Recorrida, constata-se a auséncia da DECLARACAO constante do
Anexo I, do Termo de Referéncia, na qual o Licitante informa que tem pleno conhecimento das condicGes
necessarias para a prestacdo do servigo.

Dentre outros requisitos para habilitagdo, a DECLARACAO constante do Anexo I, do Termo de Referéncia -
AUSENTE DOS DOCUMENTOS DA RECORRIDA -, deveria apresentar a informacdo de cumprimento das exigéncias
dispostas nos itens 3.8.1. e 3.8.7. do Termo de Referéncia, de que disponibilizarad instalagdes adequadas e
localizada distante, no maximo, 60 km (sessenta quildmetros) do edificio Sede da Funasa.

Portanto, NAO observou a Recorrida o disposto no Termo de Referéncia e, ndo cumpriu satisfatoriamente os
critérios de selecdo de fornecedores necessarios para fins de habilitacao.

3- INABILITAGAO/ IRREGULARIDADES NA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA/ AUSENCIA DE ATESTADOS
VALIDOS

A Recorrida ndo cumpre satisfatoriamente os requisitos para habilitagéo, contidos no Edital, Termo de Referéncia e
anexos, POSTO QUE NAO COMPROVA QUALIFICACAO TECNICA, comprometendo a participacdo na Licitagdo.

A Recorrida NAO comprovou sua Qualificacdo Técnica de forma regular, na medida em que ndo apresentou
ATESTADOS VALIDOS.

Os Atestados acostados pela empresa Recorrida, NAO sdo capazes de comprovar adequadamente a execugdo
pretérita de servigos pertinentes e compativeis aos licitados, tal como estabelece o Edital e anexos,
especificamente, o Termo de Referéncia.

Conforme disposto no Termo de Referéncia, Itens 21.3.1. e 21.3.1.1, para fins de habilitacdo, a Licitante devera
apresentar atestados que comprove que a empresa, tenha prestado servigo de pertinentes e compativeis com o
objeto licitado e, OS ATESTADOS SO TERAO VALIDADE SE FOREM DEVIDAMENTE REGISTRADOS JUNTO A
ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE A QUAL A LICITANTE ESTIVER VINCULADA.
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TERMO DE REFERENCIA
Processo n® 25100.000209/2020-28

21. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
21.3. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo:

21.3.1. A empresa licitante devera apresentar atestado(s), emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a empresa, tenha prestado servigo de pertinentes e compativeis com o objeto
licitado, elaborado(s) em impresso com o timbre e os dados relativos a(s) pessoa(s) juridica(s) emitente(s),
inclusive telefone e nome para contato. Entende-se como pertinentes e compativeis os atestados que comprovem
as quantidades exigidas para os seguintes servigos

21.3.1.1. Os atestados sO terdo validade se forem devidamente registrados junto a entidade profissional
competente a qual a licitante estiver vinculada.

(GRIFO NOSSO)

Evidencia-se, da andlise dos atestados apresentados pela Recorrida, que os mesmos NAO FORAM registrados junto
a entidade profissional competente a qual a licitante esta vinculada.

Em verdade os atestados apresentados pela Recorrida, ndo possuem sinal, carimbo ou chancela que comprove
qualquer registro, nem mesmo sequer de entidade profissional.

Portanto, a Recorrida ndo cumpre satisfatoriamente os requisitos para habilitagdo, contidos no Edital, Termo de
ReferenCIa e anexos. A Recorrida NAO COMPROVA QUALIFICACAO TECNICA POR NAO APRESENTAR ATESTADOS
VALIDOS.

4- INABILITACAO/ IRREGULARIDADES NA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA/ AUSENCIA DE ATESTADOS
DE FORNECIMENTO DE SOLUCAO WEB DE GESTAO DE DOCUMENTOS FISICOS

NAO BASTASSE APRESENTAR ATESTADOS DESPROVIDO DE VALIDADE, conforme Termo de Referéncia, a Recorrida
ndo cumpre satisfatoriamente os requisitos de Qualificacdo Técnica, posto que ndo comprovar experiéncia anterior
compativel com o objeto da licitagdo.

Os documentos — Atestados - acostados pela empresa Recorrida, NAO s3o capazes de comprovar adequadamente
a execugdo pretérita de servicos pertinentes e compativeis aos licitados, tal como estabelece o Edital e anexos,
especificamente, o Termo de Referéncia.

A Recorrida NAO comprova experiéncia de que tenha prestado servico de FORNECIMENTO DE SOLUCAO WEB DE
GESTAO DE DOCUMENTOS FISICOS.

Conforme disposto no Termo de Referéncia, Itens 21.3.1. alinea "b” e Edital, Itens 9.11.1, alinea “b”, para fins de
habilitagdo, no critério Qualificacdo Técnica, a Licitante devera apresentar atestados que comprove que a empresa,
tenha prestado servico de pertinentes e compativeis com o objeto licitado, comprovando os servicos de
FORNECIMENTO DE SOLUCAO WEB DE GESTAO DE DOCUMENTOS FISICOS.

TERMO DE REFERENCIA
Processo n® 25100.000209/2020-28

21. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

21.3.1. A empresa licitante devera apresentar atestado(s), emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a empresa, tenha prestado servigo de pertinentes e compativeis com o objeto
licitado, elaborado(s) em impresso com o timbre e os dados relativos a(s) pessoa(s) juridica(s) emitente(s),
inclusive telefone e nome para contato. Entende-se como pertinentes e compativeis os atestados que comprovem
as quantidades exigidas para os seguintes servigos:

b) Fornecimento de Solugdo WEB de Gestdo de Documentos Fisicos, com caracteristicas compativeis com a descrita
neste Termo de Referéncia.

(GRIFO NOSSO)
Disposicao idéntica consta no Edital:

PREGAO ELETRONICO N© 10/2020
Processo Administrativo n°. 25100.000.209/2020-28

9.11. Qualificagdo Técnica:

9.11.1. A empresa licitante devera apresentar atestado(s), emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a empresa, tenha prestado servico de pertinentes e compativeis com o objeto
licitado, elaborado(s) em impresso com o timbre e os dados relativos a(s) pessoa(s) juridica(s) emitente(s),
inclusive telefone e nome para contato. Entende-se como pertinentes e compativeis os atestados que comprovem
as quantidades exigidas para os seguintes servigos:

b) Fornecimento de Solucdo WEB de Gestdo de Documentos Fisicos, com caracteristicas compativeis com a descrita
no Termo de Referéncia.

(GRIFO NOSSO)
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A Recorrida ndo cumpre satisfatoriamente os requisitos para habilitagéo, contidos no Edital, Termo de Referéncia e
anexos, POSTO QUE NAO COMPROVA QUALIFICACAO TECNICA, comprometendo a participagao na Licitagdo.

Portanto, a Recorrida NAO comprova Qualificacdo Técnica, na medida em que ndo apresentou ATESTADO de que
tenha prestado servico compativeis com o objeto licitado, especificamente servicos de FORNECIMENTO DE
SOLUCAO WEB DE GESTAO DE DOCUMENTOS FISICOS.

DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, uma vez ressaltada as irregularidades e violagdes das clausulas editalicias - em
especial quanto a classificacdo e habilitacdo da empresa Recorrida -, afora o verdadeiro atentado a legalidade que
compromete a Licitagcdo, requer a Recorrente:

a) O recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo previsto em lei;

b) A realizagdo de diligencia/vistoria a ser realizada pela Comissao de Licitagdo, de modo a confirmar a validade e
exequibilidade dos pregos apresentados pela Recorrida.

c) Por fim, que esta Comissdo de Licitagdo, acolha o presente Recurso Administrativo, para ao final, conceder
provimento ao mesmo, reformando a decisdo que classificou, habilitou e declarou vencedora do certame a empresa
Recorrida, DDA  TECNOLOGIA LTDA. - CNPJ no. 03.996.986/0001-90, para definitivamente
INABILITAR/DESCLASSIFICAR a mesma, por ser ato de plena JUSTICA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 08 de setembro de 2.020.

LUCAS DE BRITTO PEREIRA
PA ARQUIVOS LTDA.
CNPJ n°. 34.409.656/0001-84
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