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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
INDAIATUBA, 10 DE SETEMBRO DE 2020

REF. PREGAO ELETRONICO n° 10/2020.

ASSUNTO: CONTRA RECURSO

Aos Cuidados do Sr. Pregoeiro da Comissdo de Licitagdo da FUNASA

Nos termos da legislagdo vigente vimos por meio desta apresentar Contra Recurso as alegacdes em fase recursal
apresentada pelos licitantes SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMAGCAO LTDA e PA ARQUIVOS LTDA.

1-) INTRODUGAO

Prezado Senhor Pregoeiro, antes de mais nada cabe destacar que essa empresa sagrou-se vencedora do edital em
questdo que contou com a participagdo de outros players, sendo que a DDA quando convocada comprovou o
atendimento a todos os requisitos de habilitacdo previstos no edital, apresentando ainda proposta com desconto
significativo ao valor estimado da contratacdo e bem inferior aos concorrentes que insurgiram-se sem razao contra
a acertada decisdo deste ilustre pregoeiro..

2-) DAS ALEGACOES APRESENTADAS

A empresa PA Arquivos apresentou recurso confuso e com alegagdes que ndo guardam vinculagdo ao previsto no
Instrumento Convocatorio, ficando inclusive dificil a sua correta interpretacdo, pois por diversas vezes apresentou
pontos que se quer foram previstos no edital, deste modo, tentamos sintetizar os fatos conforme abaixo que foram
objeto de contrarrazdes na presente peca:

1-) Que a DDA n&o apresentou “Declaracdo de que teria pleno conhecimento das condicdes necessarias para a
prestacao do servico;

2-) Relatério de vistoria técnica contra incéndio e panico, emitido pelo Corpo de Bombeiros do Distrito Federal;

3-) Conforme disposto no Termo de Referéncia, para fins de habilitagdo, a Licitante devera disponibilizar instalacbes
que DEVERA ESTAR LOCALIZADA DISTANTE, NO MAXIMO, 60 KM (SESSENTA QUILOMETROS) DO EDIFICIO SEDE
DA FUNASA;

4-) Que os Atestados acostados pela DDA, NAO seriam capazes de comprovar adequadamente a execucdo pretérita
de servicos pertinentes e compativeis aos licitados;

5-) Que os Atestados apresentados ndo teriam validade pois ndo foram devidamente registrados junto a entidade
profissional competente a qual a licitante estiver vinculada;

6-) Auséncia de Atestado que demonstre o fornecimento de solugdo WEB de Gestdao de Documentos Fisicos;

Ja a empresa SOS Tecnologia em sintese alegou:
1-) Auséncia de Relatério de Vistoria Técnica contra incéndio e panico (...);

2-) Auséncia de Atestados de Capacidade Técnica registrados no Conselho Competente;
3-) Inexequibilidade da proposta apresentada.

3-) DAS CONTRARRAZOES

Ambos os argumentos apresentados pelas empresas PA Arquivos e SOS Tecnologia ndo merecem prosperar pois
nao guardam guarita legal conforme a seguir demonstrado:

1-) Sobre a ndo apresentacdo de “Declaragdo de Pleno Atendimento”;
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A referida declaracdo ndo foi emitida pois ndo era obrigatorio ja que a DDA Tecnologia procedeu com a Vistoria,
conforme previsto no edital, veja-se:

9.11.3.2. O atestado de vistoria podera ser substituido por declaracdo emitida pelo licitante em que conste,
alternativamente, ou que conhece as condigdes locais para execugao do objeto; ou que tem pleno conhecimento
das condicGes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assume total responsabilidade por este fato e ndo
utilizaréd deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavengas técnicas ou financeiras com a
contratante. (grifou-se).

2-) Sobre a auséncia de apresentagdo de Relatério de vistoria técnica contra incéndio e panico, emitido pelo Corpo
de Bombeiros do Distrito Federal conforme consta do ANEXO I - Termo de Referéncia;

Em primeiro lugar cabe destacar que o referido documento ndo consta dos requisitos de habilitagdo técnica
previstos no item 9.11 do Instrumento Convocatério, além do que ndo é admissivel a exigéncia de documentos que
nao constam daqueles previstos na legislagdo, a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 30, inciso II, §§ 1° e 59, permite a
exigéncia de atestados de capacidade técnica, sendo proibidas as exigéncias que inibam o carater competitivo da
licitagdo. Eis os termos da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

A Lei proibe ainda que para efeitos de habilitagdo de um licitante seja apresentado documentos de “terceiros”,
como por exemplo carta de fabricante ou qualquer outro relatério ou declaragdo, nesse sentido apenas como
exemplo, transcreve-se abaixo a Siumula do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, de n. 15:

“Em procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro
alheio a disputa.”

Ademais, o documento técnico, no caso o Termo de Referéncia ndo pode trazer condigées que prevalecam sobre as
normas constantes do texto principal do edital (Instrumento Convocatério) e muito menos prevalecer sobre a Lei
de LicitacOes, portanto todo o Rol de documentos necessarios para a Qualificagdo Técnica e habilitacdo da DDA
foram devidamente encaminhados nos termos previstos no edital.

Ndo obstante os documentos de habilitagdo sdo inseridos no portal de licitagdes previamente a disputa e o Rol
destes documentos exigidos ndo consta conforme edital esta exigéncia de Vistoria através de documento emitido
pelo Corpo de Bombeiros.

3-) Sobre a disponibilidade de Instalagdo de Guarda Fisica como condicdo de habilitacdo.

O edital de licitagdo, acertadamente conforme determina a Lei, previu que a instalacdo de guarda fisica devera ser
providenciada apenas pela empresa que vier a ser CONTRATADA, e isso estd bem claro no Instrumento
Convocatdrio e no Termo de Referéncia Técnico, veja-se:

3.8.1. A contratada disponibilizara instalacbes adequadas(...)
3.8.7. As instalagdes a serem disponibilizadas deverdo (...)
3.8.8. A contratada devera possuir toda a estrutura necessaria para salvaguardar o acervo documental(...)

Conforme esta claramente descrito no edital, trata-se de uma obrigagdo “FUTURA” e aplicavel apenas a empresa
“"CONTRATADA” e ndo para todos os licitantes, muito menos sendo esta uma condicdo prévia para a habilitagdo ou
adjudicacdo no pregdo em questdo.

Ademais, a jurisprudéncia € clara no sentido de que € vetado em licitagbes publicas A IMPUTACAO DE CUSTO
PREVIO AO LICITANTE, pois isso viola os principios da Isonomia e da Vantajosidade para a Administragao.

4-) Que os Atestados acostados pela DDA, NAO seriam capazes de comprovar adequadamente a execucdo pretérita
de servicos pertinentes e compativeis aos licitados;

Ndo cabe discorrer uma explanagdo detalhada sobre este tema, pois claramente visa tumultuar j@ que a DDA
apresentou Atestados de diferentes entes publicos onde comprovadamente prestou os servigos que € objeto desta
licitacdo. Além dos Atestados a DDA coloca a disposicdo desta Administracdo os Contratos, Termos de Referéncia
Técnicos, Notas Fiscais e quaisquer outros documentos que essa respeitdvel Administragdo visa a entender como
necessario a comprovagdo das referidas execugdes demonstradas nos Atestados.

5-) Que os Atestados apresentados ndo teriam validade pois ndo foram devidamente registrados junto a entidade
profissional competente a qual a licitante estiver vinculada;

O Instrumento convocatdrio ndo previu tal exigéncia em relacdo a comprovacdo por meio de apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica, conforme transcrevido abaixo na integra do préprio edital, portanto em acordo
com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, os Atestados de Capacidade Técnico apresentados
estdo em estrita conformidade com a exigéncia:

9.11.1. A empresa licitante deverd apresentar atestado(s), emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a empresa, tenha prestado servigo de pertinentes e compativeis com o objeto
licitado, elaborado(s) em impresso com o timbre e os dados relativos a(s) pessoa(s) juridica(s) emitente(s),
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inclusive telefone e nome para contato. Entende-se como pertinentes e compativeis os atestados que comprovem
as quantidades exigidas para os seguintes servigos:

a) Organizacdo arquivistica, triagem, higienizacdo e armazenamento terceirizado de acervo documental, com
aplicacdo de tabela de temporalidade contemplando um volume minimo de 3.500 (trés mil e quinhentos) metros
lineares no periodo de 12 (doze) meses consecutivos, com caracteristicas compativeis com as do termo de
referéncia.

b) Fornecimento de Solugdo WEB de Gestdo de Documentos Fisicos, com caracteristicas compativeis com a descrita
no Termo de Referéncia.

9.11.2.2. Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente;

9.11.2.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos,
um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.2.4. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servico, a apresentacdo de
diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, pois essa situagao se equivale, para fins de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica contratagdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

A jurisprudéncia nega a exigéncia de Atestados Registrados em Conselho quando esta qualificacdo refere-se a
empresa que é o caso da licitagdo em questdo, e ndo do profissional, veja-se:

TCU - ACORDAO 2308/2007 ATA 30 - SEGUNDA CAMARA [inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ -
REPRESENTACAO LICITACAO EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
EXIGENCIA DE REGISTRO DE CIPA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS
EXIGENCIAS E DA VEDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. E inexigivel em edital de licitagdo o
registro de empresa prestadora de servigos de vigilancia e de portaria em Conselho Regional de Administragdo. 2.
E inexigivel em edital de licitacdo o cadastramento de Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes na Delegacia
Regional do Trabalho. 3. E inexigivel em edital de licitagdo a inscricdo da empresa no Programa de Alimentagdo do
Trabalhador. 4. E inadmissivel clausula de edital que veda a comprovacdo de desempenho anterior mediante
somatorio de atestados. Diario Oficial da Unido: 30/08/2007 pagina: 0 28/08/2007 (grifou-se)

Acérddo TCU n° 1168/2016:

9.6.1. inabilitagdo irregular da empresa Antonelly, em desacordo com os arts. 30 e 41 da Lei 8.666/1993, c/c item
6.1 do edital, c/c jurisprudéncia do TCU (Acdrddos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e 744/2015,
da 22 Camara), uma vez que a jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas contrataces de
servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mé&o de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mdo de obra;
(grifos nossos)

TCU: “SUMARIO: REPRESENTACAO LICITACAO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO
DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA PARTICIPANTE. NULIDADE DA
LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINAC@ES. Constitui restricdo indevida ao
carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para fins de habilitagdo da licitante, de averbacdo de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizagdo profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo qual a
referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar
a fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro.” (Tribunal de Contas da Unido, processo n® 028.044/2014-2,
Plenario, Rel, Min. Marcos Bemquerer Costa, julg.10/06/2015). (grifos nossos)

Bem como a Doutrina é clara nesse sentido, nas palavras sempre proficuas do professor Marcal Justen Filho, “a
redacdo do § 1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente, ao disciplinar a capacitagdo técnica,
exclusivamente as obras e servigos de engenharia”, razdo pela qual “deve-se reputar inaplicavel a exigéncia de
registro de atestados referidos a atividades relativamente as quais ndo haja um controle por parte das entidades
profissionais competentes”. (grifou-se)

6-) Sobre a Auséncia de Atestado que demonstre o fornecimento de solugdo WEB de Gestdao de Documentos
Fisicos;

Trata-se de outra ilagdo totalmente sem sentido, com argumentos indcuos e desprovidos de veracidade.

Entre os atestados apresentados que destacam tal experiéncia da empresa DDA Tecnologia no fornecimento de
Solugdo WEB de Gestdo de Documentos Fisicos, destacamos:

e Atestado da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;

* Atestados da Prefeitura de Sao Paulo;

e Atestado do Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo;
e Atestado da Unitau;

» Atestados da Prefeitura de Barueri.

Ou seja, ndo s6 em 1 (atestado) mas em varias execugcées a DDA comprovou o atendimento a esta exigéncia do
edital.

Ademais, a analise e aceitacdo de Atestados de Capacidade Técnica ndo se trata de entendimentos recentes da
Corte de Contas da Unido, veja-se:
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“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade.” Acérddao TCU
1.140/2005 - Plenario.

“Quanto a qualidade dos atestados, doutrina e jurisprudéncia defendem que a comprovagdo deve se dar por meio
de objetos similares, e ndo idénticos, visto que o objeto da medida prevista na legislagdo é unicamente aferir se a
licitante possui experiéncia anterior na producdo e/ou fornecimento de bens da mesma natureza daqueles que
estdo sendo contratados”. Acérddao TCU 1852/2010 - Segunda Camara.

7-) Sobre a inexequibilidade da proposta apresentada.

A empresa SOS declarou que a proposta da empresa DDA é inexequivel porém ndo apresentou qualquer elemento
probante em relagdo a isso, ja que a simples comparagdo com o preco estimado da licitagdo bem como a
comparagdo com o preco praticado pelos demais licitantes ndo é motivacdo justificada para a condicdo de
inexequibilidade conforme determina a lei.

A exequibilidade dos precos praticados pela DDA é garantida pela sua experiéncia prévia na execugdo de servigos
de mesma natureza ao objeto da licitagdo. Onde apresentou a sua proposta e declarou estar ciente das condigdes
para a execugdo dos servicos, bem como procedeu a vistoria técnica prevista no edital com objetivo de embasar a
formagao dos seus custos e consequente proposta.

O entendimento do TCU é vasto no sentido de que a alegacdo de inexequibilidade precisa ter motivacao clara e
com base em provas, principalmente relacionado a planilha de custos, pois em licitagdes do tipo pregdo para
servicos comuns, ndo existe dispositivo legal que impdem parametros para desclassificagdo de licitantes por razdo
de inexequibilidade imotivada dos precos apresentados. Veja-se por exemplo o voto que conduziu o Acdrddo
697/2006 - Plenario:

(...)

10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é
pela satisfacdo do interesse publico em condicGes que, além de vantajosas para a administracdo, contemplem
precos que possam ser suportados pelo contratado sem o comprometimento da regular prestagdo contratada. Nao
é objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro lado, cabe ao prdprio particular a decisdo acerca do precgo
minimo que ele pode suportar. (Grifou-se).

Em sentido semelhante foi o entendimento do Superior Tribunal de Justica por ocasido do julgamento do Recurso
Especial n® 965839/SP (Relatora Ministra Denise Arruda), de cujo voto se extrai o seguinte trecho:

Destarte, a referida presuncdo de inexequibilidade da proposta ndo possui carater absoluto, porquanto pode ser
elidida pela prova em contrario do licitante que ofertou a proposta, por meio da demonstracdo de que possui
condigbes reais de cumprimento do contrato a ser celebrado com o ente publico. A questdo da lucratividade
empresarial é de interesse e responsabilidade da empresa licitante, e ndo do Estado, de modo que se aquela
apresenta proposta em valor inferior a 70% do valor orcado pela Administragdo, certamente verificou,
previamente, a possibilidade de percepcao de lucro ou decidiu correr o risco de eventual prejuizo.

4-) CONCLUSAO

Pelo exposto solicitamos o ndo reconhecimento do Recurso apresentado pelas empresas SOS e PA Arquivos e seus
respectivos pedidos tendo em vista que além de ndo terem guarita legal, as razGes ali aduzidas ndo merecem
prosperar por falta de embasamento e verdade.

Solicitamos ainda a imediata Adjudicacdo do referido pregao em favor da empresa DDA Tecnologia, por ter sido
esta a empresa que em ordem de classificagdo do pregdo cumpriu com todos os requisitos de qualificagdo exigidos
no Instrumento Convocatério, tendo apresentado, portanto a proposta exequivel e mais vantajosa para esta
administragao.

Atenciosamente,
DDA Tecnologia Ltda

Derosse Antbnio Diniz
CNPJ: 03.996.986/0001-90
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