FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE
Departamento de Administragdo
Comissao Permanente de Licitagao

NOTA TECNICA N° 03/2020/CPL/FUNASA
PROCESSO N°25100.010.157/2019-64
INTERESSADO: SEATA

A Coordenagio Geral de Recursos Logisticos

INTRODUCAO

1.1.  Trata-se o presente de licitacdo para a aquisi¢ao de 4.000 (quatro mil) quilos de
café torrado e modo, extra forte, ponto de torracdao: escura acentuada, elaborado em
conformidade com a Resolucdo 277 de 22/09/05 da ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, segundo os padrdes estabelecidos pela Norma de Qualidade
Recomendavel ABIC/PQC de 28/04/2004 — Associagdo Brasileira da Industria de Café,
e de acordo com as seguintes caracteristicas: 100%  ARABICA
(anotagdo na embalagem) - embalagem a vacuo, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

JUSTIFICATIVA

A impossibilidade de aquisi¢ao do produto por demanda através do pregao 08/2019 -
cujo objeto € a contratacdo de servigos de copeiragem, devido a inconsisténcia no prego
de formacdo do preco a contratar, tendo o item sido excluido da planilha
para empenhamento dos valores, conforme determinacdo do TCU, (E-mail, Sei
n® 1549030), o sub item 03, do item 5 da planilha de insumos, anexo VIII, Sei
n°® 1410726, foi excluido da planilha.

Devera ocorrer a aquisi¢ao para o periodo de 10 (dez) meses, uma vez que, ja foi
providenciada a aquisi¢do por dispensa para utilizacdo por 02 (dois) meses, obtendo
assim o quantitativo necessario para utilizacao de 01 (um) ano.

Necessidade de manter o fornecimento de café ao publico interno e visitantes da Fundacao
Nacional de Saiude- Funasa.

DO PARECER PFE

ApoOs analise dos autos e em atencao ao exposto pela Procuradoria Federal
Especializada — PFE no PARECER N° 00081/2019/COLCA/PFFUN ASA/PGF/AGU
(SEI 1758995), com as recomendagdes a serem atendidas, seguem comentarios e
providéncias pertinentes:

DOS QUESTIONAMENTOS E DAS RESPOSTAS

Recomendacio PGF: 9. No caso dos autos, verifica-se que a area técnica responsavel
pela instrucao do processo em tela ndo realizou o planejamento da contratagdo, conforme
exige o artigo 6°, inciso I acima apontado e nem tampouco justificou nos autos a sua
dispensa, o que revela a violagdo do explicita do art. 6°, inciso I, do Decreto n°.
10.024/2019. Assim, recomenda-se seja saneado tal ponto a fim de atender a norma de
regéncia.

Resposta da CPL: Conforme Despacho n® 92, SEI (1941773), o Seata manifestou-se da
seguinte forma: “Como justificativa para o planejamento da presente contrata¢do foi
informado que esta deverd ser realizado por meio de Pregdo Eletronico, a fim de se
escolher a proposta mais vantajosa para o fonecimento de café na Presidéncia da
funda¢do  Nacional de  Saude, conforme Clausula 1.1 do Termo de
Referéncia (SEI 1549599), também foram informadas as condi¢oes de participagdo no
referido Pregdo Eletronico, conforme Clausula 12, do Termo de
Referéncia (SEI 1549599) e consta ainda no Estudo Técnico Preliminar SEATA
, Clausula 10 (1941494), a Descri¢do Total Final do Objeto da Contratagdo”.



Recomendacido PGF: 10. Ainda sobre a instrucdo do presente processo, denota-se a
auséncia de estudo técnico preliminar carreado aos autos, o que revela, de igual modo, a
irregularidade na instrugdo do feito e compromete a regularidade formal do processo, com
claro desrespeito ao artigo 8°, inciso I, do Decreto n°. 10.024/2019. 11. Desta feita, faz-
se necessario a apresentacao do estudo técnico preliminar nos autos, ou do contrario, a
apresentacdo de justificativa por parte da area responsavel pela conducdo da licitagdo
apontando a sua dispensa. Resposta da CPL: Conforme Despacho n°® 92, SEI
(1941773), o Seata manifestou-se da seguinte forma: “Foi inserido aos autos o Estudo
Técnico Preliminar SEATA (1941494)”

Recomendacao PGF: 27. No caso concreto, verifica-se que a area requisitante dos
servicos nao apresentou nos autos as justificativas alusivas a adequagdo da presente
contratacdo nas hipdteses autorizadoras do Sistema de Registro de Precos - SRP, e nem
tampouco indicou no edital de pregdo uma das hipoteses previstas no art. 3° Decreto n°
7.892/2013. 28. Dessa forma, faz-se necessario que a Administracdo fundamente nos
autos qual a hipotese, dentre a s indicadas no art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, que motiva
a presente licitacdo por SRP, devendo haver aposicdo de justificativa, bem como
apresentacao dos beneficios advindos com a utilizagdo da técnica do SRP no presente
caso, como condicao a viabilidade juridica da sua adog¢do, consoante ja se posicionou a
Corte de Contas da Unido

Resposta da CPL: Conforme Despacho n® 92, SEI (1941773), o Seata manifestou-se da
seguinte forma: “ltem 27: Como justificativa para a adog¢do da condig¢do prevista
no item 1V, art. 3°, do Decreto n° 7.892/2013, esta o fato de que a realizacdo de Ata de
Registro de Precos permite que a contratagdo do objeto seja realizada em quantidade
estimada, podendo sofrer alteragoes durante a execugdo do contrato, uma vez que, ndo
dispomos de controles precisos quanto ao consumo estimado de café, pois a aquisi¢do
anterior deste item estava relacionada a contrata¢do do servigo de copeiragem. Desta
forma, ocorrera o pagamento apenas da quantidade efetivamente solicitada e fornecida,
conforme Clausula 5.0.1 do Termo de Referéncia (SEI 1549599);

Item 28: Conforme citado no item anterior, a adogdo da condi¢do prevista no item 1V,
art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, tem como justificativa o fato de que a realiza¢do de
Ata de Registro de Pregos permite a contratagdo do objeto em quantidade estimada. Ja
os beneficios dela decorrentes constam no Estudo Técnico Preliminar SEATA, Clausula
12 (1941494), e dentre os quais podem se listados o atendimento as demandas de forma
padronizada, como também a transparéncia, a economicidade e a otimizagdo dos
procedimentos de solicitagdo dos servigos e de execugdo das despesas. E a viabilidade
da Contrata¢do também consta inclusa no Estudo Técnico Preliminar SEATA, Clausula
13 (1941494).”

Recomendaciao PGF: 40. Demais disso, a Administragdo deve ainda confirmar junto
aos Orgaos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto
aos quantitativos e termo de referéncia (art. 5°, V, do Decreto n® 7.892/13).

Resposta da CPL: O 6rgao participante, ciente do objeto, solicita ao 6rgao gerenciador
a participagdo, e ap0s a solicitacdo tem a confirmacdo ou ndo da sua solicitacdo, sendo
portanto o sua propria solicitacao a confirmagao de concordancia com o objeto.
Recomendacio PGF: 73. Ainda sobre a questdo, recomenda-se a area responsavel pela
confecc¢do da portaria acima utilize como fundamento da designagdo, o novo decreto que
regula o Pregdo Eletronico (Decreto n°. 10.024/2019), a fim de obter harmonizagdo no
fundamento juridico do ato de designacao.

Resposta da CPL: Seré providenciada nova portaria para mudanga da legislagao.
Recomendaciao PGF: 87. No caso concreto, ndo consta nos autos a informagao de que
a Administracdo se utilizou das minutas de edital, de Termo de Referéncia e de Contrato
elaboradas pela Advocacia Geral da Unido — AGU, omissao essa a ser sanada pela area
responsavel a fim de atender as exigéncias da IN n°. 5/2017/SLTI/MPOG.



Resposta da CPL: No rodapé de todas as paginas do Edital hd men¢do ao modelo
utilizado da AGU.

Recomendacao PGF: 93. Registre-se que no presente processo, a minuta de Edital
previu expressamente no item 16, o Termo de Contrato, ndo se justificando, portanto, a
sua auséncia nos autos em questdo, fato que inviabiliza esta Procuradoria Federal de
analisar a regularidade de tal instrumento.

94. Necessario, pois, que o 6rgao providencie o termo contratual que devera conter, os
elementos minimos previstos no artigo 55, da Lei n°. 8.666/93, reencaminhando os autos
do processo a esta PFE/FUNASA para exame e aprovacao juridica da minuta a ser
anexada, salvo se a Administracdo optar em adotar a minuta de contrato previamente
aprovada pela AGU por meio da Comissdo permanente de Atualizagdo e Modelos,
mantendo-se as cldusulas nela propostas, disponivel no enderego eletronico www.
agu.gov.br

Resposta da CPL: Nos itens apontados hd men¢ao de Termo de Contrato ou instrumento
equivalente. No caso em comento foi adicionada a Ata de Registro de Pregos (modelo da
AGU) como instrumento equivalente, o que ¢ utilizada pelo Serco em todos os casos de
Pregdo SRP.

CONCLUSAO

As recomendagdes da PGF foram cumpridas, desta forma solicitamos, por intermédio da
Coordenacgdo Geral de Recursos Logisticos, autorizagdo da autoridade competente para
continuidade dos tramites.

Atenciosamente,

Carmen Lucia Bairros dos Santos
Presidente da Comissao Permanente de Licitagoes



