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Referéncia: Processo n.° 25100.002.888/2019-36
Assunto: Recurso Administrativo interposto pela Agéncia Radioweb DF Producao
Jornalistica Sociedade Simples, inscrita no CNPJ sob o n° 07.402.383/0001-73

DECISAO DO PREGOEIRO
Pregdo Eletrdonicon®12/2019
1. DOS FATOS

1.1.  Trata-se de andlise do recurso administrativo interposto pela empresa Agéncia Radioweb DF
Producéo Jornalistica Sociedade Simples, inscrita no CNPJ sob o n° 07.402.383/0001-73, contra a
decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa ARB - Agéncia do Radio Brasileiro Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.976.644/0001-70, tendo em vista a apresentacdo da melhor proposta ao Pregédo
Eletrénico n°® 12/2019, cujo objeto é a prestacdo de servigos de hospedagem, distribuicdo e
monitoramento de contedo em &udio jornalistico digital, produzido pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa), conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

1.2.  Preliminarmente, cabe esclarecer que a peca apresentada pela recorrente foi tempestiva, na
forma da Lei n.° 10.520/2002 e do Decreto n.° 10.024/2019, tendo em vista que manifestou a
intencédo de recorrer.

LEI N° 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual niumero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

DECRETO N°10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessd@o publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intencéo de recorrer.

8 1° As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

8 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do




recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.

8 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia
desse direito, e 0 pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

8 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que
nédo podem ser aproveitados.

2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1. Repise-se a tempestividade e a regularidade do recurso e contrarrazdo, eis que restaram
atendidos os requisitos insculpidos no art. 44 do Decreto n® 10.024/2019 e no Edital da Licitacao.

2.2. Desta feita, considerando que as empresas citadas ingressaram suas pecas de recurso e de
contrarrazdo recursal de forma tempestiva no Compras Governamentais, merecem ter seu mérito
analisado, visto que os prazos estabelecidos foram respeitados.

3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

3.1. Registre-se que houve atendimento ao cumprimento das formalidades legais, eis que todos
os licitantes foram cientificados da existéncia e tramite dos recursos administrativos interpostos,
bem como do prazo para apresentagdo das contrarrazdes, conforme comprovam os documentos
registrados no Sistema Compras Governamentais.

4. DOS RECURSOS
4.1.  Em linhas gerais, seguem abaixo, as alegacfes da empresa recorrente e a analise da Funasa:

v Alegacdo da Empresa Agéncia Radioweb DF Producédo Jornalistica Sociedade Simples:

01) Que para um contetido em audio possa ter um relatdrio detalhado é necessario, inicialmente,
que 0 acesso aos arquivos seja via login autenticado (dados de usuario e/ou senha), a partir dos
quais sdo geradas as informacdes.

Andlise da FUNASA:

O fato de ndo ser exigido o login e senha para realizacdo de download dos arquivos, por si s0, ndo
compromete a solucdo, conforme alegado pela RADIOWEB.

Ainda assim, ndo ha que se falar em afetagéo aos relatdrios gerenciais e prestacdo de informacoes
relevantes por mero fornecimento de login e senha. O argumento é descabido e deve ser rechacado
de pronto, por ndo haver sustentacédo fatica e juridica para tanto.

v Alegacédo da Empresa Agéncia Radioweb DF Producéo Jornalistica Sociedade Simples:

02) Que a recorrida ndo anexou contrato que legitime o Atestado de Capacidade Técnica.

Andlise da FUNASA:




Destarte, ndo ha fatos ou ressalvas que atentem quanto ao atestado de capacitacdo técnica
apresentado pela empresa recorrida, vez que a prépria comisséo de licitacdo analisou os documentos
correspondentes e decidiu por habilitar a empresa ARB - Agéncia do Radio Brasileiro Ltda por ter a
melhor proposta e cumprir os requisitos estabelecidos em lei e edital.

Ainda nesse sentido, verifica-se que ndo ha exigéncias no edital que apontem a necessidade de
apresentar contratos ou notas fiscais correspondentes aos documentos que atestem a capacidade
técnica do licitante. Exigir tais documentos afrontaria o disposto na legislacdo patria vigente,
notadamente a Lei de LicitagOes (8 5° do art. 30), que é deveras clara ao especificar o que deve ser
exigido para fins de habilitacdo.

Coadunando com o esposado, traz-se o brilhante e sedimentado entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do Acdrddo 944/2013 — Plenario, veja-se:

“No que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de que o art. 30
da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressdo “limitar-se-a”, elenca de forma exaustiva todos os
documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente um licitante (v.g. Decisdo
739/2001 — Plenério; Acordao 597/2007 — Plenario). A par disso, ha que se destacar o fato de que
nenhuma duvida ou ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto a
idoneidade ou a fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que davidas
houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova que se procura obter com a exigéncia de
atestados de capacitacéo técnica, o certo é que pouca ou nenhuma utilidade teriam as respectivas
notas fiscais. Numa tal hipdtese, incidiria, isto sim, a disciplina do § 3° do art. 43 do Estatuto de
LicitacBes, que faculta a Administracdo a realizacdo de diligéncias para esclarecer ou

”»

complementar a instrug¢do do processo.

No mesmo sentido, cumpre destacar que a diligéncia é poder-dever concedido a Comissdo de
Licitacdo, ou seja, € medida obrigatdria e vinculativa utilizada SOMENTE caso se verifique
indicios de irregularidade ou se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para a deciséo,
reputando-se insuficiente a documentacao apresentada, 0 que ndo se vislumbra no presente caso.
Para tanto, leia-se 0 § 3° do Art. 43 da Lei 8.666/93, que assim versa:

“E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta. ”

A lei ndo faculta ao Administrador escolher as exigéncias técnicas de habilitacdo de acordo com sua
conveniéncia. Enfim, ou se cumpre o que estd previsto na norma ou entdo o instrumento
convocatdrio estara em rota de iminente anulacéo por ilegalidade. Dessa forma, o ato de diligéncia e
discricionario e deve ser utilizado caso haja necessidade, com vistas a esclarecer divida ou omisséo.
A recorrente alega, em sua peca, a obrigatoriedade de solicitar o Contrato que originou o Atestado
de Capacidade Técnica, o que ndo encontra respaldo legal e jurisprudencial. O referido atestado nédo
gerou nenhuma duvida de autenticidade, obscuridade, lacuna ou erro e, portanto, ndo se faz
imperiosa a diligéncia.



Face ao exposto, entendo que ndo devem prosperar as alegacfes recursais impetradas pela
empresa Agéncia Radioweb DF Producdo Jornalistica Sociedade Simples. Desta forma
INDEFIRO o recurso interposto.

5. DA DECISAO

5.1. Diante dos argumentos acima apresentados, esta Pregoeira conhece do Recurso
Administrativo ora interposto e INDEFERE OS PEDIDOS em sua integralidade, mantendo-se a
decisdo de habilitar a empresa ARB - Agéncia do Radio Brasileiro Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
04.976.644/0001-70. Por ser medida que atende aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, e da economicidade, e ainda considerando todo o exposto nesta peca, motivo
pelo qual encaminho os autos a autoridade superior para manifestacdo e deciséao final.

Brasilia-DF, 30 de dezembro de 2019.

CARMEN LUCIA BAIRROS DOS SANTOS
PREGOEIRA /FUNASA



