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) PREGAO ELETRONICO

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

Pregdo Eletrénico n® 12/2019

ARB - AGENCIA DO RADIO BRASILEIRO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
04.976.644/0001-70, com sede no SDS Bloco A, n° 44, sala 601 Terraco, Asa Sul, Brasilia/DF, por seu representante
legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela empresa AGENCIA RADIOWEB DF PRODUGAO JORNALISTICA SOCIEDADE SIMPLES, inscrita no
CNPJ/MF 07.402.383/0001-73, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - DOS FATOS

1. Foi realizado o pregao eletrénico n® 12/2019 cujo objeto é a Prestagdo de servigos de hospedagem, distribuigdo e
monitoramento de contelido em audio jornalistico digital, produzido pela Fundacdo Nacional de Sadde (Funasa).

2. Na fase de lances a empresa ARB - Agéncia do Radio Brasileiro Ltda-EPP ficou na primeira colocagdo, sendo
requisitada sua documentagdo para analise das exigéncias do certame.

3. Apds a analise dos lances e da documentagdo o Senhor Pregoeiro habilitou a ARB por ofertar o melhor preco e
atender todas as exigéncias habilitatérias do certame.

4. Inconformada com a acertada decisdo do i. Pregoeiro, a empresa Agéncia RadioWeb apresentou recurso alegando
gue o Unico atestado de capacidade técnica que afirma existir um monitoramento dos boletins disponibilizados pela
referida empresa as radios, ndo cumpriu a formalidade exigida de apresentagdo do contrato, bem como ndo coaduna
com o acesso irrestrito realizado pelo portal.

5. Ocorre que a alegagdo da empresa Recorrente ndo se sustenta, uma vez que a ARB apresentou varios atestados
demonstrando a prestagdo do servico de monitoramento, bem como de hospedagem e distribuicdo de conteldo e
quanto ao acesso demonstrara que oferece diferentes formas de controle, incluindo o controle por login e senha, ao
contrario do que quer fazer crer a Recorrente.

6. Assim, passamos a rebater de forma especifica a alegacdo da empresa Recorrente.

I - DA CORRETA DECISAO DO SENHOR PREGOEIRO - PLENO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL E
EXISTENCIA DE CONTROLE NO PORTAL

7. Em seu recurso a empresa Agéncia Radioweb quer fazer crer que houve o descumprimento do principio da
vinculagdo ao edital ao afirmar que a ARB ndo cumpriu com todas as exigéncias do certame.

8. Segundo a Recorrente, somente é possivel obter o relatério detalhado da hospedagem, distribuicdo e
monitoramento de conteldo em &udio através de login autenticado, o que ndo é verdade. A Recorrente também
alega que no site da ARB ndo é exigido o cadastro do internauta/radio, sendo essa a razdo da impossibilidade do
monitoramento.

9. Ocorre que a ARB tem seu sistema e site preparado para atender a todas as exigéncias do certame, podendo
condicionar ou ndo o acesso dos usuarios a qualquer publicacdo através do uso de login/senha para download do
audio, acesso ao texto em sua versdo para radio ou mesmo acesso somente ao texto, ficando a cargo do solicitante
o modo de disponibilizagdo.

10. Informa-se que foi enviado para o e-mail desta comissdo de licitagdo com copia da imagem do sistema
comprovando a possibilidade de monitoramento através de login e senha em razdo da indisponibilidade do
Comprasnet em anexar imagem.

11. Ademais, a ARB também dispde de plugins e aplicativos para monitorar todos os dados acerca dos acessos,
sejam downloads, sejam visualizagbes, a partir do envio e/ou entrega dos materiais e/ou conteldos para as
emissoras de radio e demais midias digitais integrantes da base de contatos, que é formada por dirigentes,
programadores, apresentadores, pauteiros e profissionais do meio radio em geral. O sistema de envio de e-mails
monitora e recebe todas as informacgdes dos acessos, apontando se houve visualizagées, downloads, data/hora e
quem é o contato e a emissora que acessou.

12. Além de todo o sistema de monitoramento citado acima, a ARB também tem o sistema de checking, que
comprova a real veiculagdo da campanha. A Agéncia do Radio utiliza um sistema de checking proprietario que cobre
a programacao integral de 1.300 emissoras de radio distribuidas por todo o Brasil, 0 que garante um efetivo controle
e monitoramento do acesso do conteldo de dudio distribuido a esses veiculos.

13. E importante deixar registrado que o acesso livre aos arquivos presentes no site da ARB, que foi citado pela
Recorrente, se da em razdo do conteldo se tratar de conteldos de utilidade publica gerados por 6rgaos publicos,
devendo o acesso estar livre e facilitado aos veiculos de comunicacdo e usuarios comuns. Mas nada impede que,
caso seja solicitado, o acesso seja restrito e controlado por login e senha.

14. Portanto, essa alegagdo ndo pode ser utilizada como auséncia de monitoramento, uma vez que estd comprovada
a existéncia de diferentes ferramentas para o monitoramento. Da mesma forma, ndo ha que se falar em
descumprimento ao principio da vinculacdo ao edital, uma vez que a ARB atendeu a todos os requisitos que foram
solicitados.

IIT - DA COMPROVACAO DO SERVICO DE MONITORAMENTO NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E
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APLICACAO DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE PUBLICO
15. Causou estranheza a alegacdo da Recorrente que a ARB apresentou apenas um atestado de capacidade técnica
com a prestacdo do servigo de monitoramento. A ARB apresentou seis atestados de capacidade técnica.

16. O atestado fornecido pela Empresa Vale aduz que a ARB prestou o servigo de produgéo, edicdo e distribuicdo de
conteldo jornalistico sobre diversos temas de interesse da Vale S/A, para um mailing minimo de 2.500 emissoras de
radio em todo Brasil, com resultados atestados por meio de RELATORIOS PERIODICOS E CONSOLIDADOS.

17. O atestado do Tribunal de Justica do Para aduz que a ARB prestou o servico de - MONITORAMENTO DE ACESSOS
DO CONTEUDO ENVIADO, através de contabilizacdo e identificacdo de downloads e visualizagdes.

18. O atestado do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo aduz que foi prestado o servigo de distribuigdo
de 60 materiais mensais de conteldo jornalistico, para veiculagdo como midia esponténea sobre diversos temas de
interesse do Ministério do Planeamento, Orcamento e Gestdo para um mailing minimo de 2.500 emissoras de radio
comerciais (AM e FM), educativas e comunitarias em todo Brasil e realizacdo de MONITORAMENTO RADIOFONICO
ONLINE DE ACESSOS DOS CONTEUDOS ENVIADOS, ATRAVES DA CONTABILIZAGAO E IDENTIFICAGAO DE
DOWNLOADS E VISUALIZAGOES.

19. A comprovagdo da prestagdo do servico de monitoramento e disponibilizacdo de relatério também aparece nos
outros atestados que foram enviados, ndo fazendo sentido a alegacdo que apenas no atestado do Ministério da
Salde consta a prestacdo do servigco de monitoramento.

20. Ou seja, novamente a ARB atendeu com as exigéncias do certame e apresentou atestados de capacidade técnica
emitidos por 6rgdos sérios e responsaveis que atestam a capacidade e qualidade do servico prestado.

21. Alegar que o atestado emitido pelo Ministério da Salude e assinado pelo Chefe da Assessoria ndo tem
legitimidade é uma acusagdo seria, pois coloca em xeque a fé publica do servidor que assinou, bem como a
responsabilidade do érgdao emitente.

22. Todos os atestados apresentados foram emitidos por 6rgdos idoneos que tem responsabilidade com as
informacdes que prestam, ndo podendo o licitante insatisfeito com o resultado do certame colocar em duvida a
credibilidade do érgdo emitente do atestado.

23. O Senhor Pregoeiro analisou toda a documentacdo e confirmou que os atestados de capacidade técnica atendem
as exigéncias do certame. Além disso, caso o Pregoeiro estivesse com alguma duvida ndo haveria razdo para a
desclassificagdo, pois o proprio edital traz o modo de resolver essa questao.

24. No item 8.6 do edital consta a seguinte redagdo:

8.6. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666, de 1993 e a
exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove
a exequibilidade da proposta.

25. Além de constar no edital, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é pacifica no sentido de que,
caso aja duvida acerca dos atestados de capacidade técnica a melhor solugdo € justamente a diligéncia. No acérddo
3418/2014-Plenario, o Ministro Marcos Bemquerer determinou o seguinte:

9.2 determinar ao Centro de Inteligéncia do Exército - CIE que, nos proximos certames, ao constatar incertezas
sobre atendimento pelas licitantes de requisitos previstos em lei ou edital, especialmente as duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, utilize do seu poder-dever de
promover diligéncias, previsto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contelido dos
documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administragao nos procedimentos licitatorios; (Grifei).

26. Esse entendimento decorre da aplicacdo do principio do melhor interesse publico ante o formalismo exagerado.
No presente caso, ndo ha violagdo ao principio da vinculagdo ao edital, uma vez que ndo acresce nenhuma
documentagdo, ha somente o saneamento de duvidas.

27. Tanto que essa € a jurisprudéncia consolidada do TCU:

Acérd&o 1795/2015-Plenario:
E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame.

Acérddo 3615/2013-Plenario:
E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissdo de informagdo de pouca relevancia sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993.

28. Da mesma forma, é pacifico o entendimento da aplicagdo do formalismo moderado para sanar as eventuais
duvidas sobre a documentacédo enviada. Veja o que diz a jurisprudéncia do TCU:

Acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Grifei).

Acdérddo 119/2016-Plenario:
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16. Ndo se trata, em absoluto, de conferir importancia menor ao principio da legalidade, em relagdo a outros
principios constitucionais. Trata-se tdo somente de reconhecer que, diante do caso concreto, na busca da melhor
solugdo para a situagdo concreta, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico em toda a sua
plenitude, o principio da legalidade estrita acaba perdendo forga frente a outros principios.

29. Portanto, caso o Senhor Pregoeiro necessite de esclarecimentos complementares, a realizagdo de diligéncia é o
meio legal e jurisprudencial para sanar as ddvidas e manter o atendimento do melhor interesse publico, uma vez que
a ARB além de apresentar toda documentagdo exigida também possui a melhor oferta.

30. Assim, no caso da necessidade de esclarecimentos, deve-se realizar a diligéncia, justamente para garantir o
atendimento do melhor interesse publico.

VI - PEDIDOS

Por todo exposto, a ARB - Agéncia Do Radio Brasileiro Ltda - EPP requer seja negado provimento ao recurso
interposto pela Agéncia Radioweb DF Produgdo Jornalistica Sociedade Simples, uma vez que todos os atestados de
capacidade técnica apresentados comprovam a prestacdo do servico de monitoramento, bem como ficou
demonstrado a possiblidade da inclusdo de login e senha para a disponibilizagdo do conteudo.

Caso o Senhor Pregoeiro necessite de esclarecimentos adicionais, que realize diligéncia junto a ARB para comprovar
a possibilidade de login e senha e autenticidade dos atestados de capacidade técnica, nos moldes do paragrafo § 3°
do artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993, garantindo assim o atendimento do principio do melhor interesse publico.

Termos que
Pede deferimento
Brasilia, 20 de dezembro de 2019

ARB - Agéncia Do Radio Brasileiro Ltda — EPP
Diretor: Raimundo Campos Rocha
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