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FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE

NOTA TECNICA N° 12/2019/CGLOG/DEADM/PRESI

PROCESSO N° 25100.001475/2018-53
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS, DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

1. ASSUNTO

1.1. Critérios de escolha dos postos de trabalho (lote 1 - auxiliar administrativo, auxiliar documental, recepcionista, almoxarife, encarregado-geral, e
lote 2 - técnico em secretariado e encarregado-geral) e respectivos quantitativos.

2. REFERENCIAS

2.1. BRASIL. Decreto n.° 9.507, de 21 de setembro de 2018. Dispde sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos da administragdo

publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018/Decreto/D9507.htm>

2.2. BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018. Estabelece os servigos que serdo
preferencialmente objeto de execugdo indireta, em atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=28/12/2018&jornal=515&pagina=517&total Arquivos=540>

2.3. BRASIL, Decreto n® 8.540, de 9 de outubro de 2015. Estabelece, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
medidas de racionalizagdo do gasto publico nas contratagdes para aquisicdo de bens e prestagdo de servigos e na utilizagao de telefones celulares corporativos e
outros dispositivos. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8540.htm>

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Cuida a presenta nota técnica da segunda analise dos quantitativos de postos de trabalho a serem objeto de novo contratagdo, visando a
continuidade dos servigos de apoio administrativo, atualmente executados pelo Contrato n® 40/2014, firmado com a Empresa Brasfort Administragdo e Servigos
LTDA.

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1513909&infra_si...

4. DO CONTRATO EM VIGOR
4.1. A Funasa mantém hoje o Contrato n® 40/2014 com Brasfort Administragdo e Servicos LTDA, com vigéncia até 16/11/2018, sem possibilidade de
prorrogacao.
4.2. Conforme consta do Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo (0532329) os atuais postos, quantitativos e valores sdo:
CARGO VALOR DO POSTO QUANT. DE POSTOS VALOR MENSAL VALOR ANUAL
ALMOXARIFE R$ 4.383,76 4 R$ 17.535,04 R$ 210.420,48
AUXILIAR DE SERVICO DE DOCUMENTOS RS 3.378,53 5 R$ 16.892,65 R$ 202.711,80
CONTINUO R$ 3.301,89 85 R$ 280.660,65 R$ 3.367.927,80
ENCARREGADO-GERAL RS 6.899,14 1 RS 6.899,14 RS$ 82.789,68
RECEPCIONISTA R$ 4.422,86 10 RS 44.228,60 R$ 530.743,20
TECNICO EM SECRETARIADO R$ 5.143,14 83 RS 426.880,62 R$ 5.122.567,44
TOTAIS R$ 793.096,70 R$ 9.517.160,40
5. DA INSTRUCAO DOS AUTOS
5.1. Versam os autos acerca de procedimento administrativo de licitagdo, cujo desiderato ¢ a contratagdo-, por meio de execugdo indireta, de servigos de

apoio administrativo: auxiliar de servico de documentagdo, auxiliar administrativo, almoxarife, recepcionista, técnico em secretariado e encarregado-geral, com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, nas dependéncias da Presidéncia da Funasa.

5.2. Ressalta-se que, atualmente, tal servigo encontra-se acolhido no objeto do contrato n® 40/2014, oriundo do edital de Pregdo Eletronico n° 17/2014.
Por sua vez, este instrumento contratual encontra-se em proximidade ao vencimento, tendo por derradeiro a data de 19/11/2019, nao restando prorrogagio de sua
vigéncia, uma vez que atingido o limite previsto em lei.

5.3. A época da contratagio em vigéncia, estimou-se o quantitativo de postos de trabalho da seguinte forma:
I- Técnico em Secretariado: dividiu-se em 3 (tr€s) técnicos para o gabinete das Diretorias e Presidéncia; 2 (dois) técnicos para as
Coordenagdes-Gerais; 1 (um) técnico para as Coordenagdes.
II- Demais postos (continuo, recepcionista, almoxarife e auxiliar de documentos): utilizou-se como critério o historico de contratagdes
anteriores.

5.4. Nos autos consta ainda a previsdo de substituicdo do servigo de continuo pelo servigo de auxiliar administrativo sob a alegagdo de ter "o intuito de

melhorar a eficiéncia e a profissionalizagdo do servi¢o de apoio administrativo, devido que a CBO de continuo exige profissionais com o ensino fundamental, ja a
CBO do auxiliar administrativo exige no minimo profissionais com o ensino médio", conforme item 8.3 do Estudo Técnico Preliminar da Contratagéo (0532329).

5.5. Para a pretensa contratagdo, aqui debatida, o critério decorre de escolha baseada em consulta direta aos Departamentos da Funasa, que, em
levantamento proprio (SEI 1104833 e 1104834), sopesaram as demandas e necessidades resultando nos seguintes quantitativos:
PRESTACRO DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
QUADRO RESUMO DA CONTRATAGAO
mem TIPO DE SERVICO/ESCALA ESCALA DE TRABALHD A CUANT. B BupREGARES poposTo | e e posTos SUBTOTAL MENSAL (RS
I TECNICO EM SECRETARIADO 44 HORAS RS 2.062,00 1 RS 5.938,72 93 RS 552.300,96
n AUNILIAR ADMINISTRATIVO 44 HORAS RS 1.194,85 1 RS 3.918,22 g5 RS 372.230,90
11} AUXILIAR DOCUMENTAL 44 HORAS RS 1. 154,85 1 RS 3.918,22 3 RS 11.754,66
v ALMOXARIFE 44 HORAS RS 1.706,84 1 RS 5.081,55 3 RS 15.244,65
v RECEPCIONISTA 44 HORAS RS 1.706,84 1 RS 5.131,69 9 RS 46.185,21
Vi ENCARREGADO GERAL 44 HORAS RS 2.952,71 1 RS 7.912,56 1 RS 7.912,56
QUANTIDADE DE POSTOS 204
VALOR TOTAL MENSAL RS 1.005.628,94 |
VALOR TOTAL ANUAL P/ 12 MESES | RS 12.067.547,28
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De posse de tais informagdes, a Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos diligenciou no sentido de adequar os quantitativos e valores, tendo por
base o contrato vigente, bem como em disponibilidade or¢amentaria-financeira. Reduziu-se, portanto, em aproximadamente 10% (dez por cento) o valor estimado

para a contratacdo, de R$ 12.067.547,28 (doze milhdes e sessenta e sete mil e quinhentos e quarenta e sete reais e vinte e oito centavos) _para R$
10.909.790,16 (dez milhdes e novecentos e nove mil e setecentos e noventa reais e dezesseis centavos). Veja-se:

5.7.

5.8.

1
2
3
4
5.
6
7
8
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6.
6.1.

LOTE 1

QUADRO DE RESUMO - VALORES MENSAL E GLOBAL

Tipo de servigo | Valor proposto por Citde de Valor proposto por Qtde Valor total do servigo
empregados por
empregado posto posto de postos
(A) (B) (©) (D) = (BxC) (E) (F)= (D x E)
PARA
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO RS 3.879,00 1 RS 3.879,00 89 R$ 345.231,00
AUXILIAR
DOCUMENTAL RS 3.879,00 1 R§ 3.879,00 5 R$ 19.395,00
RECEPCIONISTA RS 5.083,57 1 R§ 5.083,57 ] R$ 30.501,42
ALMOXARIFE RS 5.035,83 1 RE 5.035,83 4 R$ 20.143,32
JENCARREGADO-
GERAL RS 7.837.49 1 R§ 7.837,49 1 R$ 7.837,49
TOTAL MENSAL 423.108,23
VALOR TOTAL MENSAL DOS SERVICOS RS 423.108,23
VALOR GLOBAL DOS SERVICOS (VALOR TOTAL MENSAL X 12) RS 5.077.298,76
LOTE2
QUADRO DE RESUMO - VALORES MENSAL E GLOBAL
Tipo de servico | Valor proposto por Ctigle/de Valor proposto por Qtde Valor total do servigo
empregados por
empregado posto posto de postos
(A) (B) ©) (D)=(BxC) (E) (F)= (D x E)
PARA
TECNICO EM
|secreTARIADO RS 5.900,66 1 RS 5.900,66 81 R$ 477.953 46
|ENCARREGADO-
GERAL RS 7.837.49 1 RS 7.837,49 1 R$ 7.837 49
TOTAL MENSAL RS 485.790,95
VALOR TOTAL MENSAL DOS SERVICOS RS 485.790,95

VALOR GLOBAL DOS SERVIGOS (VALOR TOTAL MENSAL X 12)

RS 5.829.491,40

Dessa forma, sugeriu-se o envio dos autos eletronicos a analise e deliberagdo colegiada no dmbito do Comité de Governanga, Riscos e Controles,
com vistas a defini¢do de quantitativo de postos de técnico em secretariado e auxiliar administrativo. Tal indicativo foi rechagado por meio do Despacho n°® 4/2019
CGRC (SEI 1332074), sob o argumento de que este decisum, “ainda que relevante a institui¢do, ndo se encontra inserido no rol das competéncias normativas e
ndo encontra similitude nas praticas de governanga delineadas pela egrégia Corte de Contas, o que possibilita inferir, ressalvado melhor juizo, que o assunto se
insere nas competéncias e atribui¢des relativas a gestdo da instituicdo e, a principio, ndo deveria ser tratado no ambito do Comité de Governanga, Riscos e
Controles.”

Desta feita, constam dos autos os seguintes documentos, indispensaveis a analise da pretensa contratacdo, a ser debatida ¢ definida em sede de
reunido de Diretoria, ainda, com vistas & Auditoria, quais sejam:

. Minuta de Edital de Pregdo Eletronico — SEI 0824649;
. Termo de Referéncia - SET 0508310
. Estudo Técnico Preliminar — SEI 0532329;

. Pareceres Juridicos — SEI 0784173 ¢ 0839366;

Anexo de distribuigdo de técnico em secretariado — SEI 1104833;

. Anexo de distribuigdo de auxiliar administrativo — SEI 1104834;
. Planilha de custos e formagao de pregos (técnico em secretariado) — SEI 1114646;
. Planilha de custos e formagéao de pregos (auxiliar administrativo) — SEI 1114638;

. Planilha de valores consolidados Lotes 1 e 2 — SEI 1114649 e 1114655.

DOS CRITERIOS DE ESCOLHA E QUANTITATIVOS

No ensejo de buscar redugio dos custos com apoio administrativo sem, contudo, comprometer o desenvolvimento das atividades de suporte, esta
Cglog/Deadm propde a adogao dos seguintes critérios e quantitativos revisados considerando o quantitativo e valores previstos para a nova contratagao.

Posto

Critério

Quantitativo
revisado

Valor unitario

Valor mensal

Valor anual

% de reducao

Auxiliar

Administrativo

Alocagao somente nas areas
administrativas, considerando
ser de carater operacional,
conforme ITEM II, "a" do

Estudo preliminar

45 postos

RS 3.879,00

RS 174.555,00

R$ 2.094.660,00

50,56%

https://sei.funasa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1513909&infra_si...

Auxiliar de
documentagio

Alocagao na Coseg/Cglog,
considerando que a Funasa
assumira seu acerco de 5.536

5 postos (sem
reviso)

RS 3.879,00

R$ 19.395,00

R$ 232.740,00
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metros lineares (36 mil caixas
de arquivo)
Alocagao dos postos nas duas 6 postos (sem
Recepcionista entradas do Ed. Sede (térreo e postos R$ 5.083,57 R$ 30.501,42 R$ 366.017,04 -
revisdo)
2° andar)
Alocagio dos postos no
Sepam/Cocat/Deadm.
Almoxarife Atividades puramente 4 postos (sem RS 5.035,83 R$ 20.143,32 RS 241.719,84 -
operacionais como colagem revisdo)
de plaquetas, movimentagao
fisica de bens, etc.
Encarregado- Obrlgatorl.edzflde em fungdo do 1 post.ow(sem R$ 7.837.49 RS 7.837.49 RS 94.049.88 }
geral quantitativo de postos revisao)
3 (trés) técnicos para DAS
101.6 e DAS 101.5
Teenico em 2 (dois) técnicos para a DAS 44 postos RS 5.900,66 RS 259.600,00 RS 3.115.200,00 54,31%
secretariado 101.4
2 (técnicos para CPL)
Encarregado- Obrlgatorl'edz'ide em fungdo do 1 post'o~(sem RS$ 7.837.49 RS 7.837.49 RS 94.049.88 :
geral quantitativo de postos revisao)
Total RS 34.417,21 RS 519.869,72 RS 6.238.436,64 -
6.2. Nesse sentido, se os critérios foram adotados, o valor da contratagdo sera reduzido para R$ 519.869,72 (quinhentos e dezenove mil oitocentos e

sessenta e nove reais e setenta e dois centavos) o montante anual de RS 6.238.436,64 (seis milhdes, duzentos e trinta e oito mil quatrocentos e trinta e seis
reais e sessenta e quatro centavos).

7. DO DECRETO N° 8.540, DE 9 DE OUTUBRO DE 2015
7.1. Conforme consta do Processo SEI n° 25100.003.330/2019-78, esta Cglog/Deadm foi instada a informar as providéncias implementadas pela Funasa
em cumprimento as determinagdes do contidas no artigo 2° do Decreto n° 8.540, de 9 de outubro de 2015, abaixo transcrito:

Art. 2 0 Os orgéos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo avaliar os contratos e os instrumentos congéneres relativos a
aquisi¢do de bens e a prestagdo de servigos relacionados no Anexo, com o objetivo de reduzir o gasto piblico, observado o disposto nos art. 58, art. 65, art. 78, caput,
inciso XII, e art. 79, caput, inciso 1, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo unico. A avaliagdo de que trata o caput tem como meta a redugdo de vinte por cento sobre o valor total dos contratos e instrumentos congéneres

7.2. Nessa senda, tendo em vista que avaliagdo de que trata o caput tem como meta a redugdo de vinte por cento sobre o valor total dos contratos e
instrumentos congéneres, a proposta de reducdo de 35% em relagdo ao valor do Contrato n° 40/2014 atenderia a meta estabelecida.

8. DOCUMENTOS RELACIONADOS

8.1. Estudo Técnico Preliminar da Contrata¢ao (SEI n° 0532329)

8.2. Planilha lote 1 (SEI n°® 1114649)

8.3. Planilha lote 2 (SEI n° 1114655)

9. CONCLUSAO

9.1. Ante o exposto, submeto os autos ao Sr. Diretor do Deadm para deliberag@o, considerando a proposta de revisdo inserta no item 6 da presente nota
técnica.

9.2. No que tange a apresenta¢ao a Auditoria e a Diretoria dos critérios de escolha dos postos de trabalho e respectivos quantitativos, cumpre-se propor

que os autos sejam submetidos a Auditoria Interna, face ao exiguo prazo para procedermos com a licitacdo, sob risco de incorrer em eventual prorrogagdo
excepcional do atual contrato, o que atenta contra as boas praticas da Administragdo Publica.

9.3. Apos apreciagdo da Auditoria Interna, solicita-se restituicdo para adequagéo do termo de referéncia e demais providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Liziane Raquel Moreira, Coordenador-Geral de Recursos Logisticos, em 27/06/2019, as 14:44, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatiira

eletrdnica
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