
ANEXO I - DO TERMO DE REFERÊNCIA 

ESTIMATIVA DE PREÇO 

 

Em conformidade com a IN nº 05/2014, atendendo as alterações preconizadas na 

IN nº 03/2017, e ainda de acordo com o Guia de Boas Práticas em Contratações de 

Soluções de Tecnologia da Informação do TCU, ao analisar o mercado com vistas à 

obtenção de dados sobre preços, pode-se utilizar, dentre outras, as seguintes fontes de 

informação:  

 

a) Painel de Preços, disponível no endereço eletrônico 

http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; 

Foram realizadas pesquisas no endereço eletrônico do Painel de Preços, onde foram 

identificadas soluções similares à pretendida nos seguintes Órgãos: 

 Ministério do Desenvolvimento Social - MDS; e 

 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro;  

 

b) Contratações similares de outros entes públicos, em execução ou concluídos nos 

180 (cento e oitenta) dias anteriores à data da pesquisa de preços;  

Foi encontrada a contratação realizada pelo Conselho de Nacional do Ministério 

Público, porém não foi utilizada por se enquadrar no parágrafo 1º do artigo 48 da Lei 

nº 8.666/93.  

c) Pesquisa publicada em mídia especializada, sítios eletrônicos especializados ou 

de domínio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou 

 Certisign - 

https://www.certisign.com.br/?cod_rev=37138&utm_source=google&utm_medi

um=cpc&utm_term=links&utm_content=keyword-Institucionais-

3&utm_campaign=Institucional&gclid=CjwKCAjwyrvaBRACEiwAcyuzRNvD

90XAMCpvBFCKy6tU-

Bd22rB66K3vqtipieyzBtxEv59V6qIzwhoCxqoQAvD_BwE – Acessado em 

18/07/2018 – 15:54; 

 

  Smart Certificados Digitais 

http://www.smartcertificados.com.br/ - Acessado em 18/07/2018 – 15:56; 

 

 Serasa Certificado DIgital 

https://serasa.certificadodigital.com.br/?gclid=CjwKCAjwyrvaBRACEiwAcyuz

RAXsqNvkU__sxsQceB3bSg2mseMPcH8XdYOxF8nVWgsCTMpYbN5Y2xo

CjGwQAvD_BwE – Acessado em 18/07/2018 – 15:58; 

 

d) Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas não se 

diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. 

Foram recebidas as seguintes propostas de preços de fornecedores: 

 Digisec; e 

 Fenacon/CD;  

 



Análise: 

 

 Informamos que solicitamos cotação de preços para 14 (quatorze) empresas, 

porém recebemos apenas 02 (duas) propostas;  

 Esclarecemos que na estimativa de preços não foram incluídos os valores do 

Conselho de Nacional do Ministério Público, por se enquadrar no parágrafo 

1º do artigo 48 da Lei nº 8.666/93. Segundo o Manual de Orientação para 

pesquisas de preços do Superior Tribunal de Justiça, entende-se que: 

“ O parágrafo 1º do artigo 48 da Lei 8.666/93 possibilita que, no caso 

de licitações de menor preço para obras e serviços de engenharia, 

sejam consideradas manifestamente inexequíveis as propostas cujos 

valores sejam inferiores a 70% do valor orçado pela Administração. 

Assim, a própria lei determina quando o preço referente a obras e 

serviços de engenharia será manifestamente inexequível.  

 

Ressalte-se que o critério acima especificado é restrito a obras e 

serviços de engenharia e se relaciona à avaliação das propostas das 

licitantes. Porém, como inexiste norma tratando de critérios para 

definição de preços inexequíveis para outros objetos, entende-se que 

este parâmetro pode servir para identificar os valores que se presumem 

inexequíveis na realização da pesquisa de preços, uma vez que há 

previsão legal de integração da norma sempre que houver lacuna ou 

omissão da lei. 

 

Diante de tal entendimento, para se verificar a inexequibilidade de um 

valor em uma pesquisa de preços, é suficiente compará-lo à média dos 

demais valores, se o resultado for inferior a 70%, poderá ser 

considerado como inexequível. ” 

 

 Esclarecemos que para a formação da estimativa de preços, foi utilizado o 

menor dos preços obtidos conforme preconizado no parágrafo 2º do artigo 2º 

da Instrução Normativa nº 05/2014 – MP: 

“§ 2º Serão utilizadas, como metodologia para obtenção do preço de 

referência para a contratação, a média, a mediana ou o menor dos 

valores obtidos na pesquisa de preços, desde que o cálculo incida sobre 

um conjunto de três ou mais preços, oriundos de um ou mais dos 

parâmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores 

inexequíveis e os excessivamente elevados. (Alterado pela Instrução 

Normativa nº 3, de 20 de abril de 2017) ”. 

 

 Diante disso, utilizamos como parâmetro para formação do valor estimado 02 

(duas) propostas de preços de fornecedores, 03 (três) propostas de preços de 

sítios eletrônicos especializados e 02 (duas) cotações de soluções similares à 

pretendida na Administração Pública, conforme apresentado abaixo: 

 



Lote Item Descrição Qtd. 

Digisec Fenacon Certisign (Site) 
Smart Certificados 

(site) 
Serasa (site) MDS PE 02/2018 

Tribunal de Contas do 

Estado do RJ Menor 

Unitário 
Total 

Valor 

Unit. 

Valor 

Total 

Valor 

Unit. 

Valor 

Total 

Valor 

Unit. 

Valor 

Total 

Valor 

Unit. 

Valor 

Total 

Valor 

Unit. 

Valor 

Total 

Valor 

Unit. 

Valor 

Total 

Valor 

Unit. 
Valor Total 

1 

1 

Emissão de 
certificado digital 

A3 - e-CPF com 

validade de 3 
(três) anos e 

dispositivo de 

armazenamento 
de certificado 

(token) com 

garantia de 1 
(um) ano 

300 
 R$         

355,00  
 R$              

106.500,00  
 R$        

418,00  
 R$               

125.400,00  
 R$        

432,00  
 R$              

129.600,00  
 R$        

365,00  
R$             

109.500,00 
R$        

439,00 
R$              

131.700,00 
 R$        

225,00  
 R$              

67.500,00  
 R$         

337,60  
 R$             

101.280,00  
 R$                 

225,00  
 R$              

67.500,00  

2 Visita técnica 25 
 R$         

150,00  

 R$                  

3.750,00  

 R$        

300,00  

 R$                   

7.500,00  
         

 R$        

150,00  

 R$                

3.750,00  

 R$         

199,12  

 R$                 

4.978,00  

 R$                 

150,00  

 R$                

3.750,00  

2 

3 

Emissão de 

certificado digital 
nível A1 para 

servidores de 

aplicações e 
assinatura de 

código com 

validade de 1 
(um) ano 

5 
 R$      

1.260,00  

 R$                  

6.300,00  
             

 R$        

860,00  

 R$                

4.300,00  

 R$      

1.173,50  

 R$                 

5.867,50  

 R$                 

860,00  

 R$                

4.300,00  

4 Visita técnica 5 
 R$         

150,00  

 R$                     

750,00  
             

 R$        

150,00  

 R$                   

750,00  

 R$         

199,12  

 R$                    

995,60  

 R$                 

150,00  

 R$                   

750,00  

3 

5 

Emissão de 

certificado digital 
A3 - e-CNPJ com 

validade de 3 

(três) anos e 
dispositivo de 

armazenamento 

de certificado 
(token) com 

garantia de 1 ano 

3 
 R$         

570,00  
 R$                  

1.710,00  
 R$        

510,00  
 R$                   

1.530,00  
 R$        

541,00  
 R$                  

1.623,00  
 R$        

439,00  
R$                 

1.317,00 
R$        

539,00 
R$                  

1.617,00 
 -   -  

 R$         
431,80  

 R$                 
1.295,40  

 R$                 
431,80  

 R$                
1.295,40  

6  Visita técnica 3 
 R$         

150,00  

 R$                     

450,00  

 R$        

300,00  

 R$                      

900,00  
           -   -  

 R$         

199,12  

 R$                    

597,36  

 R$                 

150,00  

 R$                   

450,00  

  
 R$              

119.460,00  
  

 R$               

135.330,00  
  

 R$              

131.223,00  
  

R$             

110.817,00 
  

 R$              

133.317,00  
  

 R$              

76.300,00  
  

 R$             

115.013,86  
  

 R$              

78.045,40  

 


