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ILUSTRISSIMO SENHOR, PREGOEIRO DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

Pregiio Eletrénico n° 11/2018 — Impugnagio ao edital

IDEIAS TURISMO EIRELL, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.676.310/0001-56, com sede no SRTVS —
Ed. Palacio do Radio I, Bloco 3, salas 202/204/206, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.340-901, telefone (61)
3038-1400, vem a presenga de Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, nos termos do artigo 18 do
Decreto n° 5.450/2005, formular IMPUGNACAO ao edital em referéncia, pelos fatos e fundamentos a
seguir.

Mesmo que ja tenham sido feitos questionamentos sobre o Item 7 — DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES do edital, permanece ausente definigdo de como serd de fato resolvida a situagdo de empate
entre propostas em momento ainda de cadastramento de propostas no Comprasnet, néo se tratando aqui de
lances.

Sabe-se que o item do edital dispde o seguinte:
ITEM 7 - DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

7.18.1 - Ao presente certame ndo se aplica o sorteio como critério de desempate. Lances
equivalentes ndo serfio considerados iguais, vez que a ordem de apresentagdo das propostas
pelos licitantes € utilizada como um dos critérios de classifica¢do

Esclarecimentos:
Resposta 08/10/2018 15:26:14

1. Ocorrendo igualdade de valores no envio das propostas, sera feito sorteio ou sera considerado o
envio em primeiro lugar?

Resposta: o critério utilizado pelo sistema Comprasgovernamentais € do primeiro lance de igual
valor, ou seja, uma vez recebido dois lances com o mesmo valor o primeiro recebido serd
considerado.

Resposta 11/10/2018 15:25:52

Sra. Licitante, 6) Nesses tipos de licitacdes as empresas de agenciamento ja cadastram seu menor
valor para taxa de agenciamento, ocasionando assim um empate entre as propostas cadastradas,
aual serd o critério usado para desempate das propostas? Lembrando que nesse casso ni3o havera
envio de lances, portanto ndo poderd haver desempate das empresas para quem enviou lance
primeiro, pois a etapa de lances abrira ao mesmo tempo para todos. Qual serd o critério de
desempate?

RESPOSTA: O Comprasnet considera o primeiro lance ofertado.
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Nio se pode dar por vencida uma licitagdo antes mesmo de iniciada a sessdo publica, porque isso seria uma
vitéria antes da largada, uma licitagdo vencida antes da sessdo publica, situagdo legalmente inadmissivel.

Quando o artigo 4°, inciso XI, da Lei n° 10.520/2002 trata de fase externa do pregdo impde uma analise
inicial das propostas apenas e tdo somente para verificar a sua aceitabilidade, nada mais que isso, nada de dar
vitéria antes do tempo certo, justo, igualitario, que pode ser simplesmente um sorteio, se houver empate.

Nada dentro do texto da lei de pregdo ampara dar vitoria a quem cadastra uma proposta primeiramente no
Comprasnet, dentro dos 8 (oito) dias de prazo, que existe exatamente para preservar igualdade e isonomia de
condigdes de competir, como manda os artigos 37, inciso XXI, da Constituicdo e 3° da Lei n° 8.666/93.

Nio existe igualdade e isonomia de tratamento em corrida vendida antes da largada, que no caso € a sessdo
publica do pregéo.

Sabe-se que em pregdo. presencial, pela sequéncia detalhada no artigo 11 do Anexo I do Decreto 3.555/2000,
em tese apenas as trés primeiras colocadas iriam para etapa competitiva de lances ou se houvesse empate na
altima posigdo todas iriam disputar nos lances, o que preserva claramente a igualdade e a isonomia no
tratamento, nas condi¢gdes de competir, dentro de uma disputa justa, como prevé o artigo 4° do mesmo Anexo
[ do mesmo decreto.

Passando entdo para pregdo eletrdnico, conforme o regramento do Decreto n°® 5.450/2005 a situagéo também
mostra diferenga nitida entre propostas e lances:

“Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio a fase competitiva, quando entdo os licitantes
poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Gad

§ 4° Ndo serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e registrado
primeiro”.

E claro no dispositivo regulamentador do procedimento da competi¢do que apenas havera prevaléncia pelo
sistema no caso de lances, apenas lances, ndo prevaléncia de uma proposta ou outra cadastrada dias antes do
proprio pregdo receber as propostas de outros licitantes, embora vérias outras ainda estejam no prazo.

Nio h4 sentido em haver um prazo para inclusdo de propostas no Comprasnet se apenas quem estiver online
no exato momento em que o edital é incluido e aberto o campo colocar logo a proposta, primeiramente,
porque isso também ndo tem sentido prético, ndo é isondmico e nem viabiliza nem minimamente a chance de
competir.

Nio é concebivel que logo depois da primeira proposta cadastrada no Comprasnet nem mais faga diferenca

de quantos outros licitantes venham a cadastrar propostas das mais diversas, posteriormente, para um pregdo
que ja nascera com vencedor em minutos apos aberto 0 acesso ao sistema.

Nada nos regulamentos de pregéo ampara isso.

A Unica solugdo juridica que ha para o caso passa pelo artigo 9° da Lei n® 10.510/2002, de pregéo, aplicando-
se subsidiariamente a Lei n® 8.666/93, mais especificamente o artigo 45, § 2° daquela Lei, que prevé sorteio
de propostas empatadas.
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Isso tem acontecido em outros pregdes de passagens aéreas, quando as propostas ja nascem empatadas, com
os licitantes sendo convocados para uma sessdo puiblica apenas para a finalidade do sorteio, que ¢ isonémico
e competitivo, no sentido de que todos os detentores de propostas empatadas tiveram a mesma oportunidade.

Vale repetir e frisar: tecnicamente e legalmente, propostas sdo atos diferentes de lances, porque possuem um
prazo isondmico e sem pressa, de 8 (oito) dias para cadastramento, enquanto lances sdo alteragdes de pregos
apenas depois de aberta a sessdo piblica do pregdo, ndo havendo respaldo para procedimento diverso, pois
ndo ha solugio fora da lei. Entdo o desempate por sorteio € obrigatorio.

Nesses termos, requer seja alterada a redag@o do subitem 7.18.1 para a seguinte: “Em caso de empate de
propostas cadastradas, inviabilizando lances, serd realizado sorteio presencial, em sessdo publica, com
fundamento no artigo 45, § 2°, da Lei n° 8.666/93 c/c o artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002".

Brasilia-DF, 16 de outubro de 2018.
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