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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
DECISAO DA PREGOEIRA

Pregdo Eletrénico n.° 25/2017
1. DOS FATOS

1.1. Trata-se de andlise do recurso administrativo interposto pela empresa ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
ME contra a habilitagdo da empresa AQUA ETE TECNOLOGIA EM EFLUENTES LTDA. — ME.

1.2. Preliminarmente cabe esclarecer que a pega apresentada pela recorrente foi tempestiva, na forma da Lei n.°
10.520/2002 e do Decreto n.° 5.450/2005, tendo em vista que manifestou a intencdo de recorrer.

Lei n.© 10.520/2002

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecgardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

DECRETO N© 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderda, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer, quando |Ihe sera concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contra-razGes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1o A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do caput,
importara na decadéncia desse direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

2. DA ADMISSIBILIDADE

2.1. Inicialmente, cabe ressaltar a tempestividade e a regularidade do recurso e contra razdo, eis que restaram
atendidos os requisitos insculpidos no art. 26 do Decreto n.° 5.450/2005 e no item 12. do Edital da Licitacdo, que
aduzem o seguinte:

12.1. Declarado o vencedor, o Pregoeiro abrird prazo de 30 (trinta) minutos (Acérddo 1990/2008 - Plenario), ou outro
superior, durante o qual qualquer licitante podera, de forma motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.

12.1.1. A falta de manifestagdo imediata e motivada de interpor recurso, por parte do licitante, ao final da sessao
publica virtual do Pregdo, importara a decadéncia do direito de recorrer e o Pregoeiro encerrara a sessdo, procedendo a
adjudicacdo do objeto ao licitante declarado vencedor (art. 26, § 12, do Decreto n° 5.450/2005).

12.2. O recorrente que tiver sua intencdo de recorrer devera apresentar suas razées de recurso, no prazo de 03 (trés)
dias (art. 26 do Decreto n° 5.450/2005).

12.3. O sistema do Pregdo, na forma Eletronica, disponibilizard campo especifico para o registro das razdes de recurso
e enviara mensagem eletronica, automaticamente, para os demais licitantes, avisando-os do recurso interposto,
ficando estes intimados para, querendo, apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, a contar do término do
prazo recursal do recorrente (art. 26 do Decreto n° 5.450/2005).

12.4. O encaminhamento do registro de recurso, bem como das contra-razGes de recurso, sera possivel somente por
meio eletrénico no Portal Compras Governamentais.

12.5. Fica assegurada vista imediata dos autos do processo aos licitantes, com a finalidade de subsidiar a preparagao
de recursos e contra-razdes, no endereco estabelecido no subitem 25.19 deste Edital.

12.6. O acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento (art. 26, § 2°,
do Decreto n° 5.450/2005).

2.2. Desta feita e considerando que a empresa citada ingressou sua peca de recurso e de contra razdo recursal, de
forma tempestiva no Comprasnet, merecem ter seu mérito analisado, visto que os prazos estabelecidos foram
respeitados.

3. DAS FORMALIDADES LEGAIS

3.1. Registre-se que houve atendimento ao cumprimento das formalidades legais, eis que todos os licitantes foram
cientificados da existéncia e tramite dos recursos administrativos interpostos, bem como do prazo para apresentagdo
das contrarrazdes, conforme comprovam os documentos registrados no Sistema Comprasnet.

4. DOS RECURSOS
4.1. Em linhas gerais, seguem abaixo, as alegacGes da empresa recorrente e a analise da Funasa:

O Alegacdo da Empresa ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA ME:

Alega que (i) o lance que posicionou a empresa AQUA ETE na segunda posigdo, as 15:50 ndo foi identificado pela
ACQUAA4LIFE antes do encerramento do pregdo que se deu as 15:56 ; (ii) O documento “Atestado Saneago” refere-se a
sistema de tratamento de esgoto e ndo ao tratamento de agua para consumo humano, sendo portanto segundo a
Recorrente, incompativel com o objeto da licitagdo; (iii) O “Atestado de Capacidade Técnica Funasa” ndo continha o
registro no CREA; (iv) O documento “CAT JL”, apesar de conter a CAT e o registro no CREA, ndo poderia ser
considerado, pois ndo se trata de obra/atestado no ramo de saneamento basico; (v) O Responsavel Técnico da empresa
Aqua Ete tem formagdo de Engenharia Ambiental, sendo o objeto do certame incompativel com as atribuicdes do
Engenheiro Ambiental; (vi) Na documentacdo apresentada pela Aqua Ete, esta consta como optante do Simples, sendo
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gue ela, provavelmente ndo estaria enquadrada no Simples Nacional (segundo o Recorrente); (vii) ndo possui a AQUA
ETE a capacidade econO6mico-financeira exigida pelo Edital e que esta deveria ter apresentado o Balaco Patrimonial,
citando ainda que os indices econémicos ndo satisfazem as regras do edital.

[ Analise da FUNASA:

Quanto a alegacgdo “i”: O encerramento do Pregdo Eletronico é aleatoério (randémico), ndo sendo, portanto um ato do
pregoeiro. Os lances oferecidos pela Acqua4life foram:

a) As 15:00:27 - R$ 17.850,00

b) As 15:09:26 - R$ 16.950,00

c) As 15:11:31 - R$ 15.990,00

d) As 15:27:07 - R$ 14.990,00

Somente estes. Portanto, ao ser encerrada a sessdo, aleatoriamente, os melhores lances eram:

a) ACQUANOVA EQUIPAMENTOS EIRELI R$ 14.000,0000

b) AQUA ETE TECNOLOGIA EM EFLUENTES LTDA R$ 14.699,00

c) ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA R$ 14.990,00

Nao ha o que questionar, apds a recusa da proposta da empresa Acquanova por ndo ter encaminhado a documentagao
conforme exigéncias editalicias, o proximo convocado deveria ser, consoante determina a lei, a empresa Aqua Ete.
Quanto as alegacdo “ii” a “vii”: A contra-razdo da empresa Aqua Ete explica perfeitamente a situacdo, de maneira que
sera citada integralmente:

(ii) Verberando que o Atestado Saneago se refere a um equipamento produzido pela AQUA ETE, do qual seu uso se
destina exclusivamente ao ramo de saneamento basico, comprova-se que é totalmente aceitavel e SEMELHANTE ao
objeto do certame, ja que estamos tratando de equipamentos para saneamento basico ambiental, de tratamento de
aguas, em ambos os casos (certame/Funasa e Saneago). Segundo definicdo obtida pelo wikipedia, “Saneamento basico
é a atividade relacionada ao abastecimento de agua potavel, o manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento de
esgoto, a limpeza urbana, o manejo de residuos sdlidos e o controle de pragas e qualquer tipo de agente patogénico,
visando a saude das comunidades. Trata-se de uma especialidade estudada nos cursos superiores de engenharia
sanitadria, de ENGENHARIA AMBIENTAL, de salde coletiva, de saude ambiental, de tecndlogo em saneamento
ambiental, de ciéncias bioldgicas, de tecndlogo em gestdo ambiental e ciéncias ambientais.”

Nao obstante, a propria Lei 11.445 de 5 de janeiro de 2007, comumente chamada de Lei do Saneamento Basico, em
seu artigo 3 preconiza:

“Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagées operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacGes necessdrias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de
medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacGes prediais até o seu lancamento final
no meio ambiente; (...)”

Ou seja, o documento em questdo atesta um equipamento de saneamento basico, em que sua definicdo engloba
tratamento de agua e esgoto, se tornando objetos semelhantes e com fins similares, de tratamento de aguas. Ainda
assim, mesmo que devidamente qualificada para o certame, a empresa AQUA ETE apresentou outros 2 (dois) atestados
de capacidade técnica, referente a aguas, para consumo humano - JL e FUNASA.

(iii e iv) DO REGISTRO DO CREA REFERENTE AO ATESTADO FUNASA

A empresa ACQUA4LIFE aduz que ndo existe registro no CREA do Atestado FUNASA. Porém, foi anexado ao sistema, o
documento “Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART” sob o numero de 1020180037850, o qual representa o
registro do CREA e que se refere a ao Atestado Funasa e ao servico prestado/estagdes fornecidas. Desta forma, ambos
os documentos conjuntamente atendem devidamente a legislacdo referente a atestados de capacidade técnica, bem
como o item 13.1 do termo de referencia do Edital. Este documento atende a este item em especifico que ndo faz
mengdo a CAT. O documento que contém a CAT (Certiddo de Acervo Técnico) se refere ao atestado JL, que foi anexado
juntamente com o CAT emitido pelo CREA, cumprindo o exigido no item 13.5 do edital.

DO ATESTADO JL

Insurge-se a Recorrente em face da decisdo que declarou habilitada a vencedora, alegando indevidamente que o objeto
do atestado JL ndo é compativel com o objeto.

Pois bem, as estacdes fornecidas para a empresa JL, foram estacGes de tratamento de agua, que obviamente sdo
equipamentos do ramo de saneamento basico ambiental, e totalmente semelhantes ao objeto em questdo do referido
pregdo, que é Solugdes Alternativas de TRATAMENTO DE AGUA.

Ndo é demais ressaltar que o Edital ndo demanda que os servigos certificados na documentacdo apresentada pelos
licitantes sejam idénticos, mas, sim, compativeis/semelhantes com o objeto do certame. Mesmo o objeto do
equipamento vendido a JL ser praticamente idéntico ao objeto do certame.

Assim, diferentemente do que foi relatado na peca recursal, a Recorrida apresentou 3 (trés) atestados distintos, o que
demonstra cabalmente sua capacidade técnica para a execucdo do objeto licitado.

Dessa forma, ndao se pode olvidar que a Recorrida apresentou toda a documentagao nos termos exigidos pela Ato
Convocatério, comprovando a execugdo de servigos em padrdes similares e até superiores ao objeto licitado. Posto isto,
resta claro que esta pretensdo recursal deve ser totalmente rechagada.

(v) ATRIBUICOES DO ENGENHEIRO AMBIENTAL N

Mais uma vez a Recorrente tenta ludibriar este 6rgdo, com informagdes inveridicas. Conforme RESOLUGCAO N©° 447, DE
22 DE SETEMBRO DE 2000 - Art. 2°: "Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e 18 do
art. 10 da Resolucdo n© 218, de 29 de junho de 1973, referentes a administragdo, gestdo e ordenamento ambientais e
ao monitoramento e mitigagdo de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos”. Essa é o real texto extraido do
CONFEA. As atividades 1 a 14 sdo: Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientagdo técnica; Atividade 02 - Estudo,
planejamento, projeto e especificagdo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econ6mica; Atividade 04 -
Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade 05 - Direcdo de obra e servigo técnico; Atividade 06 - Vistoria, pericia,
avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica; Atividade 08 -
Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica; extensdo; Atividade 09 - Elaboracdo de
orcamento; Atividade 10 - Padronizagdo, mensuracao e controle de qualidade; Atividade 11 - Execugdo de obra e
servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico; Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;
Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico; e amplificando o rol, cita-se a atividade 18: Atividade 18 - Execucgdo de
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desenho técnico.

Ou seja todas essas atividades relacionadas a administracdo, gestdao e ordenamento ambientais; e ao monitoramento e
mitigacao de impactos ambientais, seus servicos afins e correlatos sao fungdes do Engenheiro Ambiental. Inclusive, foi
apresentado pela AQUA ETE uma ART (n° 1020180037850) emitido pelo CREA, sob responsabilidade técnica de um
engenheiro ambiental, referente a fabricacdo e fornecimento de estacdo de tratamento de agua (enviada essa ART
juntamente aos documentos no sistema).

(vi) ENQUADRAMENTO DA EMPRESA AQUA ETE NO SIMPLES NACIONAL B

O Simples Nacional € um regime compartilhado de arrecadacdo, cobranca e FISCALIZACAO de tributos aplicavel as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Foi apresentado documento de consulta on-line no portal da Receita Federal, com data do dia 02/03/2018, e para nao
restar dlvidas, anexamos a este (imagem anexada II) nova consulta que confirma que a empresa AQUA ETE é
enquadrada ao SIMPLES NACIONAL, esta nova consulta com data de 13/03/2018.

A alegagdo da Recorrente se trata de mera suposicdo, em que a propria se utiliza do termo “provavelmente” como
argumento e ndo apresenta provas concretas ou documentais.

Sob a alegagdo do faturamento estimado do edital 13/2017 em que a Aqua Ete foi vencedora, em uma eventual
situagdo que este faturamento fora obtido em 2 exercicios distintos (2017/2018), e/ou ainda ndo foi fora totalmente
efetuado, a empresa AQUA ETE permanece enquadrada no SIMPLES NACIONAL.

Ainda assim, conforme Lei Complementar nr. 155/2016, Secao III, Art 79-E fica estabelecido que ” A empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional em 31 de dezembro de 2017 que durante o ano-calendario de 2017
auferir receita bruta total anual entre R$ 3.600.000,01 (trés milhGes, seiscentos mil reais e um centavo) e R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) continuard automaticamente incluida no Simples Nacional com
efeitos a partir de 10 de janeiro de 2018, ressalvado o direito de exclusdo por comunicagdo da optante.

Ou seja, existem varias vertentes que permitem o atual enquadramento da AQUA ETE no SIMPLES NACIONAL, e nada
mais confidvel e certo que a propria certiddo do 6rgdo que fiscaliza, no caso a Receita Federal. Inclusive o préprio edital
cita no item 6.16 “Encerrada a etapa de lances sera efetivada a verificacdo automatica, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresarial. O sistema identificard em coluna prépria as licitantes qualificadas como microempresas
ou empresas de pequeno porte, procedendo a comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de
maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n© 123,
de 2006, regulamentado pelo Decreto n° 8.538, de 2015.”

Ndo obstante, conforme a certiddo da JUCEG/GO (Junta Comercial do Estado de Goias), a empresa AQUA ETE é
enquadrada como Micro-Empresa, fato este, que se houvesse ultrapassado o faturamento citado pela Recorrente, ndo
estaria mais enquadrado neste porte. Portanto, os 2 (dois) érgdos responsaveis por enquadrarem e fiscalizarem a
empresa AQUA ETE como Simples Nacional, assim o fazem. Sendo assim fica claro que a empresa AQUA ETE ainda se
encontra enquadrada como ME e Optante do Simples Nacional.

De qualquer forma, assim que a empresa AQUA ETE ultrapassar o limite de faturamento, serd automaticamente
excluida do SIMPLES NACIONAL, e desenquadrada do porte de ME pela Receita Federal, assim como a propria empresa
comunicara todos os drgdos responsaveis do ato do desenquadramento.

”

(vii) DA CAPACIDADE FINANCEIRA DA VENCEDORA E APRESENTACAO DO BALANGCO PATRIMONIAL.

A Recorrente insurge-se também contra a capacidade financeira da Recorrida, aduzindo que: (i) ndo foi apresentado o
registro no SICAF; (ii) o indice de Liquidez Geral é inferior a 1 (um); (iii) ndo foi juntado o balanco patrimonial do ano
anterior;

Ante o grande nimero de indagagGes por parte da Recorrente, o paragrafo abaixo esclarece sobre os itens (i) e (iii) do
paragrafo anterior.

TR13.6 Os documentos que ndao estejam contemplados no SICAF deverdo ser remetidos em conjunto com a proposta
de precos, em arquivo Unico, por meio da opgdo “Enviar Anexo” do sistema compras governamentais, em prazo
idéntico ao estipulado na mencionada condigdo.

Conforme documento enviado pelo comprasnet, o SICAF da AQUA ETE estda anexado e vigente, inclusive com a
Qualificagdo Econ6mica-Financeira analisada e valida até 31/05/2018. Sendo assim, a Recorrida ndo seria obrigada a
enviar os documentos ja contemplados no SICAF, incluso neste a documentacdo da Qualificacdo Econ6mica-Financeira
(Balangos e DRE), segundo o préprio item 13.6 citado acima.

Melhor sorte ndo assiste a Recorrente no que tange ao terceiro aspecto (iii) por ela levantado neste item, haja vista
que a Recorrida, por se encontrar enquadrada na condicdo de microempresa, é dispensada de apresentar balango
patrimonial do ultimo exercicio social quando se tratar de licitagdo para fornecimento de bens para pronta entrega,
como no presente caso, ex vi do disposto no art. 3° do Decreto Federal n.° 8.538/2015, previsdo esta repetida no
Edital do Certame. Confira:

Decreto n.98.538/2015 - Art. 3° Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para
a locacdo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.

Referente ao segundo aspecto (ii), realmente o indice de Liquidez Geral da Recorrida é inferior a 1 (um). Todavia, o
proprio Instrumento Editalicio dispde que: “As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado
inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), deverdo comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo ou do item
pertinente.” Veja-se:

TR8.5 - Qualificagdo Econémico-Financeira

[..]

TR8.5.4 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio
liqguido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo ou do item pertinente.considerando o valor total do
item ou lance para o qual o licitante formulou proposta(s); [grifos nossos]

Tendo em vista que o patrimonio liquido da Recorrida corresponde a R$ 899.787,00 (oitocentos e noventa e nove mil,
setecentos e oitenta e sete reais), conforme consulta do SICAF, e o valor do item 1 perfez ao final do certame (o valor
estimado para a contratacdo), o correspondente a R$ 8.231.440,00 (oito milhdes, duzentos e trinta e um mil
quatrocentos e quarenta reais), consoante proposta apresentada, conclui-se que o patrimonio liquido da Vencedora
equivale a aproximadamente 10,93% (dez virgula noventa e trés por cento) do valor estimado para a contratagdo.
Atendido, portanto, esse requisito editalicio.

Desta forma sdo improcedentes as alegagdes da recorrente.
Face ao exposto, entendo que ndo devem prosperar as alegagdes recursais impetradas pela empresa ACQUA4LIFE
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COMERCIO E INDUSTRIA LTDA ME.

5. DA DECISAO
5.1. Diante dos argumentos acima apresentados, esta Pregoeira entende que os argumentos da recorrente ndao se
demonstram suficientes para alijar a habilitagdo da empresa AQUA ETE TECNOLOGIA EM EFLUENTES LTDA.

5.2. Portanto, esta Pregoeira sugere o indeferimento do Recurso Administrativo e a manutengdo de todos os atos até
aqui praticados, por considerar que assiste razdo na contrarrazdo e por ser medida que atende aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da legalidade e da economicidade, e ainda considerando todo o exposto nesta
peca, motivo pelo qual encaminho os autos a autoridade superior para manifestagdo e decisdo final.

Brasilia, marco de 2018.
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