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 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

CONTRA RAZAO:
A ILMA. SRA. PREGOEIRA DA FUNDAGAO NACIONAL DA SAUDE - FUNASA

Ref.: Pregdo eletrénico n® 22/2017 - PROCESSO N© 25100.009.301/2016-77

CAST INFORMATICA S/A (“Cast”; “Recorrida”), ja qualificada no certame em referéncia, vem, tempestivamente,
apresentar CONTRARRAZOES, aos recursos administrativos interpostos por HITSS DO BRASIL SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA. (“Hitss"; Recorrente), pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I- FATOS

Cuidam os autos do Pregdo em Eletronico em referéncia de Licitagdo cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de monitoramento, operacdo e suporte a infraestrutura de redes para atender a
FUNASA, de acordo com as especificagdes, padroes técnicos de desempenho e qualidade estabelecidos no termo de
referéncia e seus anexos.

O processo licitatorio foi dividido em dois itens, a saber:

Item Descrigdo dos Servigos METRICA QTD. TOTAL

1 Prestacdo de servigos de atividades de execugdo continuada referente a monitoramento, operagdo e suporte ao
ambiente de infraestrutura de redes da Funasa Meses 12

2 Prestacdo de servigos relativos a tarefas operacionais demandadas pela Coordenagdo Geral de Modernizagdo e
Tecnologia da Informagdao - CGMTI. UST

49.553,80

No dia e hora marcados no Edital, foi aberta a sessdo de lances com a participagdo de diversas empresas, tendo a Cast
sido declarada vencedora do Certame. Todavia, a Hitss irresignada com a classificacdo da Cast manifestou seu interesse
em recorrer, sob o argumento de que, supostamente, nao teriam sido respeitadas as regras do Edital.

Ocorre, porém, e conforme demonstrar-se-a abaixo, inexistiu qualquer violacdo as normas Editalicias, visto que ao
contrario do que sustenta a Recorrente, ndo houve a figura dos vencedores por “itens”, observemos.

IT - FUNDAMENTOS

Sustenta a Recorrente que “o critério de julgamento das propostas adotado foi o menor preco por item, enquanto o que
o Edital prevé como tal critério o menor preco Global”. De fato, e como bem asseverado pela Hitss, o julgamento das
propostas, de acordo com o item 9 do Edital deveria ser realizado pelo menor Preco Global e foi exatamente isso
ocorreu, principalmente se considerarmos que houve apenas um Unico vencedor.

Aparentemente a Recorrente ndo conseguiu compreender as regras do Edital, e se perde em seu Recurso alegando que
houve descumprimento das regras do Instrumento Convocatoério quando na verdade foram seguidas de maneira estrita.

O proprio Edital trouxe em seu predmbulo que o processo seria realizado pelo menor Preco Global, muito embora o
objeto tenha sido fracionado em dois itens, a fim de aumentar a transparéncia e permitir a livre compreensdo daquilo
que seria contratado, vejamos:

A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE, entidade vinculada ao Ministério da Salde, criada pela Lei n.9 8.029 de
12.04.1990, com o Estatuto aprovado pelo Decreto n.° 7.335, de 19 de outubro de 2010, inscrita no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica — CNPJ/MF sob o n.° 26.989.350/0001-16, , por intermédio do Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
designados pela Portaria No 155, de 28 de outubro de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido do dia 29 de outubro
de 2015, torna publico que realizara, na data, horario e local acima indicados, licitagdo na modalidade de PREGAO, na
forma ELETRONICA, sob a forma de Execucdo Indireta e pelo Regime de Empreitada por Preco Unitario, do tipo
"MENOR PRECO GLOBAL", objetivando Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
monitoramento, operagdo e suporte a infraestrutura de redes para atender a FUNASA, de acordo com as especificacoes,
padrBes técnicos de desempenho e qualidade estabelecidos nesse termo de referéncia e seus anexos, consoante
Processo autos n°© 25100.009.301/2016-77.

Nesse sentido, ndo ha qualquer impedimento para a divisdo do objeto em dois itens desde que respeitadas as regras
contidas no Instrumento convocatorio, conforme observado pela I. Pregoeira.

A confusdo em que se envereda a Recorrente fica evidente quando argumenta que:

Tendo sido a licitagdo planejada para termos um valor global, E CONSEQUENTEMENTE UM UNICO VENCEDOR, o
cadastro da licitacdo por esse 6rgdo junto ao Comprasnet deveria ter sido realizado, OBRIGATORIAMENTE, na forma de
GRUPO, sendo este o composto por 02 (dois) itens, onde o resultado do certame se da pela soma de tais itens.

Jamais poderia ter esse 6rgdo dado seguimento ao certame da forma que se encontrava, ou seja, COM ITENS
ISOLADOS, pois, comprometeu sobremaneira a disputa do certame sendo vejamos:

19) Numa licitagdo feita por GRUPO a FASE DE LANCES se encerra ao mesmo tempo, ou seja, os itens que compdem o
grupo sao fechados simultaneamente o que ndo compromete a disputa. Nesta licitacdo isso definitivamente nao
ocorreu, comprometendo o resultado final; e

29) Numa licitagdo feita por GRUPO o valor de cada item que compde o mesmo se SOMAM para formar um TOTAL, de
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forma automatizada e ndo manualmente como foi feito por Vossa Senhoria.

Ora, as observacdes feitas pela Recorrente, sdo tdo somente para demonstrar sua incapacidade em realizar simples
soma de itens, vez que em todo momento a licitagdo é tratada e fundamenta em decorréncia de seu valor global.
Discordar sobre o certame porque a somatéria ndo foi feita de forma automatica pelo sistema, beira o absurdo para
uma empresa que pretende executar servigo tdo importante do setor de Tecnologia da Informagdo e sequer consegue
realizar simples operacdo matematica. Nesse sentido, vejamos como ficou disposta a ordem das empresas apods
apresentarem seus lances em cada item:

EMPRESA Item 1

CTIS TECNOLOGIA S.A R$ 181.400,00

INTEROP INFORMATICA LTDA R$ 441.000,00

CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA R$ 453.096,27

CAST INFORMATICA S/A R$ 490.000,00

HITSS DO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA. R$ 492.742,00

GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL LTDA R$ 518.900,00

VALESK CONSTRUCOES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - ME R$ 2.555.000,00
ARF EMPREENDIMENTOS LTDA - ME R$ 3.000.000,00

EMPRESA Item II

CAST INFORMATICA S/A R$ 925.000,00

CTIS TECNOLOGIA S.A R$ 1.235.000,00

HITSS DO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA. R$ 1.554.999,83

GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL LTDA R$ 1.637.600,00

CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA R$ 1.637.700,00

INTEROP INFORMATICA LTDA R$ 1.778.998,00

VALESK CONSTRUCOES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - ME R$ 3.556.000,00
ARF EMPREENDIMENTOS LTDA - ME R$ 5.000.000,00

RESULTADO GLOBAL VALOR SOMADO

CAST INFORMATICA S/A R$ 1.415.000,00

CTIS TECNOLOGIA S.A R$ 1.416.400,00

HITSS DO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA. R$ 2.047.741,83

GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL LTDA R$ 2.156.500,00

CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA R$ 2.090.796,27

INTEROP INFORMATICA LTDA R$ 2.219.998,00

VALESK CONSTRUCOES COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - ME R$ 6.111.000,00
ARF EMPREENDIMENTOS LTDA - ME R$ 8.000.000,00

Como se observa da simples andlise das tabelas acima apresentadas, a Cast somente foi declarada vencedora do
Certame ap6s a equipe da I. Pregoeira realizar a SOMA das propostas de cada empresa para os_respectivos itens, a fim
de encontrar aquela que apresentou o MENOR PRECO GLOBAL DO OBJETO TOTAL DA LICITAGCAO, noutras palavras foi
realizada exatamente a SOMA dos itens I e II, em plena obediéncia as disposicGes do Edital e conforme exaustivamente
requerido pela propria Recorrente. O Edital é nitido na questdo, vejamos:

9. DO JULGAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS

9.1. Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas na ordem crescente dos precos ofertados e aceitaveis,
SERA ACEITA A PROPOSTA DE MENOR PRECO GLOBAL, respeitados os critérios para classificacdo estabelecidos neste
Edital e devendo a proposta estar em conformidade com o contido nos Anexos.

Dessa forma, evidente que inexistiu qualquer violagdo ao Edital, vez que houve apenas uma empresa declarada como
vencedora, nos exatos termos requeridos pela Recorrente, inclusive quando do momento em que a Hitss manifestou
seu interesse em recorrer, vejamos:

Intengdes de Recurso para o Item

CNPJ/CPF Data/Hora do Recurso Data/Hora Admissibilidade Situacao

11.168.199/0001-88 14/12/2017 10:47 14/12/2017 11:32 Aceito

Motivo Intengdo: Sra. Pregoeira, a Hitss S/A tem interesse em apresentar razdes de recurso tendo em vista que a
licitagdo foi processada em desconformidade com as normas apresentadas no edital. A licitacdo deveria ter sido feita
por GRUPO contendo dois itens se apurando o somatério e ndo por itens independentes e isolados como foi, o que
afetou a formulagdo dos lances, como restara demonstrado.

Como explanado pela ora Recorrente, deveria ter sido realizada a soma dos itens do edital para ser declarada a
vencedora, o que de fato ocorreu conforme amplamente demonstrado. Se somarmos as propostas apresentadas pela
Cast e CTIS temos que a Recorrida foi aquela que apresentou exatamente O MENOR VALOR DECORRENTE DA SOMA,
sendo vejamos o simples calculo matematico abaixo:

A CTIS apresentou para os dois itens os seguintes valores, respectivamente: R$ 181.400,00 e R$ 1.235.000,00, que
somados perfazem o montante de R$ 1.416.400,00.

A Cast por sua vez, apresentou, respectivamente, os seguintes valores para os dois itens: R$ 490.000,00 e R$
925.000,00, que somados perfazem o valor de R$ R$ 1.415.000,00.

Em decorréncia das somas das menores propostas a I. Pregoeira decidiu que a Cast seria habilitada por ter
apresentado o menor Prego em GRUPO de propostas. Veja-se que se houvesse ocorrido a irregularidade suscitada pela
Recorrente, a Cast ndo teria sido declarada vencedora do certame, na verdade a CTIS era quem seria vencedora do
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primeiro Item e a Cast do segundo, portanto TOTALMENTE INCABIDA a argumentacao trazida aos autos pela Hitss, vez
gue inexistiu qualquer irregularidade. Tudo isso demonstra o claro objetivo de a Recorrente tdo somente perturbar o
procedimento licitatério, considerando que mesmo que a Hitss lograsse éxito na sua infundada e absurda
argumentacdo, ainda assim ndo seria vencedora de quaisquer disputas do pregao.

I. Pregoeira, o que se vé da anadlise do presente Recurso interposto pela Hitss, nada mais é do que uma tentativa
desesperada e tardia de se Impugnar as regras do Edital, as quais concordou tacitamente ao aderir ao Instrumento
Convocatério e ndo realizar qualquer tipo de esclarecimento, questionamento, impugnacdo (tempestiva) ao Edital ou
ainda qualquer pergunta no ambito da Vistoria Obrigatdria definida pela FUNASA quando da fase prévia a realizagdo da
Etapa de lances.

Nesse sentido, em razdo da auséncia da pratica de atos capazes de infirmar ou até mesmo alterar a forma e regras do
Certame, incorreu a Hitss em evidente preclusdo temporal, que significa que a perda do direito de praticar determinado
ato em razao do transcurso de prazo. Uma vez precluso o prazo, nada mais pode ser feito, sob pena de serem violadas
as regras e principios estabelecidos na Lei maior de licitagdes, qual seja, Lei n°® 8.666/93.

Este €, sendo o entendimento dos Tribunais Patrios, sendo vejamos:

TJ-SP - Apelacdo Com Revisdo CR 7766055400 SP (TJ-SP)

Data de publicagdo: 03/10/2008

Ementa: LICITACAO - Empresa declarada inabilitada por ndo atender exigéncias do edital - Pretensdo de obter
indenizacdo por perdas e danos - inexisténcia do dever da administracdo indenizar, tendo a prépria autora dado causa a
sua inabilitacdo - Edital ndo impugnado oportunamente presume a aceitacdo das regras - Sentenga mantida - Recurso
improvido.

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 26860 DF 2000.34.00.026860-4 (TRF-1)

Data de publicagdo: 10/06/2003 ,

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. PRECLUSAO. 1.A Unido é sujeito
passivo no mandado de seguranga, e, portanto, legitimada a recorrer quando figurar como autoridade coatora 6rgdo do
poder Legislativo Federal - Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo da Secretaria Especial de Editoragdo e
PublicagBes do Senado Federal. 2.Tendo em vista o litisconsorcio passivo necessario com a Unido e a interposicdo de
embargos de declaragdo - que interrompem o prazo recursal - é de ter por tempestivo o recurso apelatério da empresa
licitante. 3.Sendo o procedimento licitatorio divido em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e adjudicatéria) e
contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnagdo, opera-se a preclusdo quando se discute matéria que
deveria ser tratada em fase anterior. 4.Desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada oportunamente ndo podera ser
impugnada a posteriori. 5.Remessa oficial provida. Seguranga denegada. 6.Recursos voluntarios prejudicados.

O préprio Instrumento Convocatério determinou em seu item 5 que:

5. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNACOES AO EDITAL

5.1. Até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica virtual, qualquer pessoa podera
impugnar os termos deste instrumento convocatério perante a FUNASA, exclusivamente por meio eletronico, via
internet, no(s) endereco(s) abaixo informado(s), cabendo ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboragdo do Edital, decidir sobre a peticdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas (art. 18, caput e seu § 19, do
Decreto n°® 5.450/2005): cpl@funasa.gov.br

5.1.1. Decaira do direito de impugnar os termos do presente Edital o licitante que ndo o fizer no prazo estabelecido no
subitem anterior.

5.1.2. Acolhida a impugnagdo contra o ato convocatdrio, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame (art. 18, § 29, do Decreto n°® 5.450/2005).

5.1.3. O Pregoeiro com suporte técnico do setor responsavel pela elaboragdo do Edital prestara todos os
esclarecimentos solicitados pelos interessados nesta licitagdo.

Assim e novamente conforme muito bem demonstrado pela Recorrente, a Administracdo e todos aqueles que
participam do certame, se ndo praticam os atos de direito no tempo e modo previamente estabelecidos a fim de alterar
as regras do Edital, a elas se vinculam integralmente, conforme preceitua o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério.

Ora, o que pretende a Hitss, nada mais é que alegar a prdpria torpeza em seu favor, o que é expressamente vedado,
pela lei e pelo principio do venire contra factum proprium. N&o é possivel, portanto, que se utilize essa estratégia, que
viola a boa-fé e a propria seguranca juridica voltada a aplicacdo da norma e dos principios norteadores do Direito
Administrativo.

III - CONCLUSAO

Por tudo exposto e diante dos fatos e fundamentos acima narrados, evidente que o Recurso da Hitss ndo merece
prosperar, de modo que de devera ser mantido o resultado do Certame que declarou a Cast como vencedora, por seus
préprios fundamentos, sem que sequer seja cotejada a possibilidade de anulagdo da Licitagdo em comento.

De outro lado e caso ndo seja esse o entendimento dessa I. Pregoeira (o que se admite apenas por argumentar),
requer sejam as contrarrazées remetidas a anadlise de autoridade superior competente a fim de que o recurso
interposto pela HITSS seja julgado integralmente improcedente.

Observagdo: Devido ao sistema comprasnet ndo permitir a utilizacdo de tabelas, planilhas etc., e com objetivo de
evidenciarmos melhor as contrarrazdes, enviamos também no e-mail da cpl@funasa.gov.br o documento completo.

Brasilia, DF, 26 de dezembro de 2017.

CAST INFORMATICA S.A.
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CNPJ N° 03.143.181/0001-01
Juliana de Sousa Alencar
Representante Legal
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