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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE EM BRASILIA
GAB - PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A FUNASA

SRTVN QUADRA 701 - LOTE"D" 3° ANDAR, EDIFICIO PO 700 - ASA NORTE - BRASILIA/DF - CEP 70719-040

DESPACHO DE APROVACAO n. 00396/2019/GAB/PFE/PFFUNASA/PGF/AGU

NUP: 25100.014258/2016-61
INTERESSADOS: SERVICOS DE ATIVIDADES AUXILIARES SEAT
ASSUNTOS: CELEBRACAO DE CONTRATOS

1. Aprovo, por seus proprios fundamentos juridicos, 0 PARECER n.
00043/2019/COLCA/PFFUNASA/PGF/AGU, servindo-me do presente para fazer apenas algumas complementagoes.
2. Primeiramente, quanto a justificativa apresentada para o acréscimo contratual de 21,30%, em que pese

constar dos autos, conforme apontado pelo procurador oficiante, varias mengdes ao retorno da FUNASA ao seu Edificio
Sede, entendo, por cautela, necessaria a juntada de documento que melhor ateste efetivamente a realizagdo da mudanga,
com a indicagdo, pelo menos, da previsdo de sua ocorréncia. Embora conscia de que a mudanga ¢ fato provavel e que se
avizinha, esta Especializada tem recomendado, em todos os autos de processos que visem a readequagdes de contratos
para fazer frente a essa nova realidade, que se robustecam nos feitos esta justificativa.

3. Prosseguindo, relativamente a disponibilidade orgamentaria para cobrir as despesas decorrentes da
prorrogacdo com os novos valores contratuais reitere-se que, antes de firmar o termo aditivo, deve a Administragdo
comprovar que, de fato, ha disponibilidade orcamentaria para atender a despesa em tela, para atendimento ao art. 7°, § 2°,
I, e art. 55, V, Lei n.° 8666/93, ¢ ainda ao art. 16 da LC n.° 101/01 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4. Nesse cenario, € preciso que antes da assinatura do termo seja juntado ao processo o empenho referente
ao exercicio em curso. No mais, advirta-se para a necessidade de se indicar o crédito para atender a parcela da despesa
relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos,
indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura. Assim, tanto nos empenhos quanto em futuras indica¢des das
parcelas a serem executadas em exercicios futuros deverdo ser observadas as previsdes do art. 30, IV, do Decreto n°
5.450/05 e arts. 7°, § 2°, III, 14 e 38, caput, da Lei n°® 8.666/93, que estipulam a necessidade de se fazer a previsao de
recursos orcamentarios com indicag@o das respectivas rubricas de despesa, o que impende seja obedecido pela Funasa.

5. Quanto a autoridade competente para aprovacao da despesa, saliente-se que a autorizagdo para celebracdo
de novos contratos se rege pelo Decreto n° 7.689/12, com as altera¢des trazidas pelo Decreto n® 9.189 de 01.11.2017, que
estabeleceu, no ambito do Poder Executivo Federal, limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e
servigos e para a realizacdo de gastos com didrias e passagens, alinhando, a partir de valores, a competéncia para cada
autoridade administrativa celebrar novos contratos ou autorizar a sua prorrogacao. Dispos o referido Decreto:

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢ao que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constitui¢do, DECRETA:

Art. 1o Os dispositivos deste Decreto aplicam-se aos orgdos, entidades e fundos do Poder
Executivo federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 2° A celebragdo de novos contratos administrativos ¢ a prorrogagdo dos contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes autoridades, vedada a
subdelegagdo:

I titulares de cargos de natureza especial;
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II dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado e

III dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada aos subsecretdrios de planejamento,
orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, vedada a subdelegacdo, ressalvada, neste
caso, a subdelegacdo a que se refere o § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades.

6. No ambito do Ministério da Satude foi editada a Portaria n® 1.338/2012, firmada pelo Ministro da Satde, a
qual delegou competéncia para autorizar a celebragdo de novos contratos administrativos (despesas de custeio ou
investimento) ou a prorrogacdo de contratos administrativos relativos a atividades de custeio. Segue abaixo trecho da
mencionada portaria com a redagdo dada pela PORTARIA N° 1.581, de 1° de junho de 2018:

“PORTARIA N° 1.338, DE 28 DE JUNHO DE 2012
()

"Art. 6°A - No dambito das entidades vinculadas ao Ministério da Saiide, a competéncia para
autorizar, independentemente do valor, a celebragdo de novos contratos administrativos, relativos
a despesas de custeio ou investimento, ou a prorrogacdo dos contratos em vigor relativos a
atividades de custeio fica delegada aos dirigentes maximos das seguintes entidades:

()
11l - Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA);

()

§ 2°- Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
delegacdo de que trata o caput podera ser subdelegada, por ato proprio de cada entidade, aos
coordenadores ou aos chefes de suas unidades administrativas." (NR)

7. Considerando, ainda, a previsdo contida na Portaria n° 42.62, de 16 de maio de 2019, que disciplina no
ambito da FUNASA a delegag@o de competéncia ao Diretor de Departamento de Administracdo, entende-se necessaria a
juntada aos autos da prévia autorizacdo do Presidente da autarquia, em atencao ao disposto no paragrafo inico do artigo
1° do mencionado normativo.

8. Por fim, dada a relevancia do tema para a prorrogacao do ajuste, sugere-se que o fiscal avalie, de forma
expressa, a execucdo dos servigos prestados pela contratada e indique se houve eventuais aplicagdes de penalidades no
periodo.

9. Tal procedimento necessita da declaracdo do fiscal do contrato acerca da execucdo contratual, o que
merece complementacdo, ndo basta apenas manifestagao favoravel sobre a prorrogacao.

10. Outrossim, entende-se recomendavel que o fiscal elabore relatorios de avaliagdo mensais, em que serdo
detalhadas eventuais ocorréncias (ou nada consta), para fins de se comprovar que a fiscalizacdo mensal por parte do fiscal
do contrato foi realizada de forma tempestiva a sua execugao.

11. Nesse contexto, verifica-se que o fiscal do contrato deve sempre procurar documentar, o mais
detalhadamente possivel, quanto ao adequado cumprimento, ou ndo, das obrigagdes pela contratada ao longo da execugdo
do contrato. A Instrugdo Normativa n°. 05/2017 trouxe diversas inovagdes com relacdo a gestdo contratual, disciplinando
de forma clara as atribuicdes de cada fiscal e do gestor contratual. Vale lembrar que o PARECER N°
0006/2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU tratou de pontuar que mesmo para os processos autuados até 23.09.2017, cuja
disciplina permaneceria regida pela IN 02/2008 em razao da ultratividade prevista no artigo 75, paragrafo tinico, da IN
05/2017, caberia a aplicacdo da nova legislagdo em relagdo a fase de gestdo do contrato, desde que isso ndo resultasse em
obrigagdes ndo exigidas no edital e anexos (observado o equilibrio econdmico e financeiro do contrato). Sendo assim,
recomenda-se que a Administragdo se adeque as novas regras de gestdo e fiscalizacdo contratuais da IN n°. 05/2017 que
serdo aplicadas a este contrato, de acordo com a orientagdo acima da Advocacia-Geral da Unido.

12. Em razdo da existéncia de portaria de delegacdo, deixo de submeter a consideracdo superior.
13. Encaminhe-se a0 DEADM.

Brasilia, 28 de junho de 2019.
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MARCELA SALES MEINERZ
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25100014258201661 e da chave de acesso €50e75ff
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