25/08/2021 comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?qaCod=703194&texto=T

ror L\ 2 L":."‘ ! N =l =
et S B NSO — COMFRAINET

Impugnacao 25/05/2017 16:24:34

ILUSTRfSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA PREGAO ELETRONICO n° 08/2017
- FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA - Processo Adm. n° 25100.014. 056/2016-10 GEMELO DO BRASIL DATA
CENTERS, COMERCIO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 03.888.247/0001-
84, com sede na Rua dos Manacas, n° 276, andar 1, sala 24, Jardim da Gloria, Cotia - SP, CEP 06711-500, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com
sustentagdo no §2.° do artigo 41 da lei n°® 8666/1993 aplicavel por forca do artigo 9.0 da lei federal n.°© 10520/2002 e artigo
n° 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos demonstrados nesta peca. 1- TEMPESTIVIDADE. Inicialmente,
comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessdo publica eletronica esta prevista para 26/05/2017, tendo
sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo n® 41, §2° da lei 8666/1993 e artigo n°
18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 5.1 do edital do Pregdo em referéncia. 2- OBJETO DA LICITACAO A
referida licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos Contratagdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos elementos e sistemas que constituem a
solugdo da Sala Cofre do edificio Sede da Funasa em Brasilia DF., conforme especmcagoes condigOes e prazos definidos no
Termo de Referéncia — Anexo I deste Edital. 3- FATO IMPUGNAVEL A presente impugnacdo apresenta questdo pontual que
vicia o ato convocatério, por discrepar do rito estabelecido na lei n°® 8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na lei federal
n.© 10520/2002, especialmente por restringir a competitividade, condicdo essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatdorio. Pretende também apontar situagées que devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de
determinada clausula e evitando-se interpretagdes equivocadas. 4- FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL a.
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE SALA-COFRE CERTIFICADA PELA
NBR 15.247 PARA A HABILITACAO. O edital guerreado (republicado dia 16/05/2017) traz vedada exigéncia para a habilitagdo
das participantes do certame. Sendo vejamos os exatos termos extraidos do Termo de Referencia do edital 08/2017: 7.1.2 -
Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo CREA, de profissional(ais) de nivel superior, na data prevista para a entrega da
proposta, que possua(m) AnotacGes de Responsabilidade Técnica para execucdo do servico semelhante ao do objeto licitado;
7.1.2.1 Itens de maior relevancia: 7.1.2.1.1. Manutengdo em Sala Cofre do fabricante alemdo Otto Lampertz, certificada de
acordo com a norma ABNT NBR 15.247, atestada com Selo de Seguranga Marca ABNT conforme procedimentos IN/ABNT
09.113.01, certificada de acordo com a norma EM 1047-2 com protection class R60D, incluindo no-break modular; sistema
de ar condicionado de precisdo; controle de acesso, automacdo e supervisdo, sistemas de deteccdo e combate a incéndio com
gas inerte. Diante de posicionamento tdo diverso ao estabelecido na Lei n® 8.666/1993 (com alteragGes posteriores) e na lei
federal n.2 10520/2002, especialmente por restringir a competitividade, condicdo essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatério, passamos a expor os argumentos juridicos para a nulidade do ato. A afirmada vedagdo conta no
meio juridico com a aquiescéncia do Eminente Juiz Federal Dr. SERGIO BOCAYUVA TAVARES DE OLIVEIRA DIAS, que
fundamentou decisdo com o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme passa a transcrever: “O Tribunal de
Contas da Unido tem posicionamento consolidado no sentido de que a exigéncia de certificacdo emitida pela ABNT representa
restricdo desnecessaria que limita a competitividade do certame. Para o TCU, semelhante requisito ndo tem amparo legal e
gera restricdo indevida a competitividade dos procedimentos licitatérios (Acoérdaos 512/2009, 2.521/2008, 173/2006,
2.138/2005, do Plenario e 1.278/2006-12 Camara), devendo ser estipulada, quando cabivel, apenas como critério
classificatério.” Assim, em que pese o principio da separagdo dos poderes, esta esse 6rgdo da administracdo publica também
sujeito a fiscalizagdo do TCU, sob a égide da Lei de Responsabilidade Fiscal. No que devera acatar as decisOes proferidas pelo
referido Tribunal em seus Acdrddos, sob pena de sofrerem os agentes envolvidos no Pregdo Eletrénico em referéncia as
sangGes aplicaveis em apuragdo de denlncia, que ndo se furtard a impugnante em apresentar oportunamente no caso da
mantenca dos termos de habilitacdo combatidos. Desta forma, requer seja afastada a exigéncia consignada na apresentagdo
do Atestado de Capacidade Técnica de habilitagdo com exigéncia de comprovacdo da execugdo de servicos de manutencdo
em sala cofre certificada pela NBR 15.247. Ainda quanto ao Atestado de Capacidade Técnica, cumpre esclarecer que nédo
existe e jamais existirda empresa que tenha prestado servicos de manutencdo de sala cofre certificada pela NBR 15.247. A
afirmativa supra se faz consubstanciada no fato de que uma sala cofre submetida aos testes de certificagdo para atendimento
da norma NBR 15.247 jamais sera objeto de manutencdo, pois, alguns dos testes feitos sdo destrutivos, ndo preservando as
caracteristicas do equipamento testado, impossibilitando que aquele corpo de prova seja instalado e posteriormente mantido.
E imperioso entender que o que conta com a certificagdo da norma ABNT-NBR 15.247 é a forma de construgdo do
equipamento onde, um corpo de prova com caracteristicas construtivas idénticas foi submetido e atendeu aos requisitos
determinados nos testes de certificacdo de acordo com as normas e procedimentos especificamente e tecnicamente
aplicados. Pode-se afirmar que, tal forma de construgdo ndo sera modificada pela vencedora do certame enquanto
mantenedora, pois, para mantenca das condigdes de construgdo e operagdo do equipamento ja instalado a Contratante se
resguardou através do consignado no Edital do Pregdo Eletronico em referéncia, especificamente no subitem - especificacdes
técnicas dos servigos estdo contidas no Termo de Referéncia deste edital. b. COMPROVAGAO DE EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CREA DF 7.1.1. Comprovagdo de registro da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Distrito
Federal - CREA DF; 7.1.1.1. Caso a empresa licitante seja de outro Estado, deverd ser apresentado o visto do registro da
empresa no CREA do Distrito Federal. Entendemos trata-se de uma exigéncia restritiva que ofende o inciso I, § 1° do artigo
30 da Lei 8666/93 no qual veda aos agentes publicos estabelecer “preferéncias ou distingbes em razdao da sede ou domicilio
dos licitantes” eis que é evidente que as empresas estardo inscritos nos conselhos de seu local de origem, tal exigéncia
podera ser cobrada no momento da fase contratual e ndo no processo de habilitagdo. c. COMPROVACAO DE CERTIFICADO
JUNTO AO CORPO DE COMBEIROS MILITAR DO DISTRITO FEDERAL O item 7.1.3 do Termo de Referéncia estabelece a
obrigatoriedade de apresentacdo de comprovacgdo de certificado, conforme visto a seguir: 7.1.3 - Devera ser apresentado o
Certificado de cadastramento da empresa junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF, NT-19/04/99
referente aos servigos de manutengdo de sistemas de prevencao contra incéndio e panico; Entretanto, tal norma impositiva
ndo pode ser objeto de maior relevancia a ser solicitado no processo licitatério na fase de habilitagdo — qualificagdo técnica,
tendo carater desclassificatério e sim, deveria ser imposto, guando da licitante ser declarada vencedora, na fase de execugao
do objeto. Desta feita € do entendimento que a imposicdo de tal norma restringe a competitividade no certame, argumento
que torna ilegal a sua cobranga diante da norma imposta pela Lei 8666/1993. d. COMPROVACAO DE CORPO TECNICO DE
PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR NAS AREAS DESCRITAS NO ITEM 7.1.4 DO TERMO DE REFERENCIA O item 7.1.4 do
Termo de Referéncia estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de comprovagdo corpo técnico, conforme a seguir
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descrito: 7.1.4 - Comprovacdo da licitante de possuir em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissional
de nivel superior com formagdo em engenharia elétrica, engenharia mecéanica, engenharia civil e engenharia de controle de
automacdo, detentores de atestados de responsabilidade técnica, devidamente registrados no CREA da regido onde os
servicos foram executados, acompanhados das respectivas CertidGes de Acervo Técnico — CAT, expedidas por estes
Conselhos, que comprovem ter o profissional executado servigos com as caracteristicas técnicas minimas descritas nos itens
de maior relevancia acima; Tal imposicdo mostra-se flagrantemente arbitraria e desnecessaria para a perfeita prestacdo de
servico objeto deste processo licitatorio, pois deve sim haver um responsavel técnico devidamente cadastrado no drgédo
competente que se responsabilize pelos servicos prestados, entretanto, a exigéncia acima descrita é totalmente
desnecessaria, uma vez que solicita atestados de responsabilidade técnica, devidamente registrados no CREA da regido onde
os servigos foram executados, acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT somente serdo possiveis
quando do fornecimento da unidade e a prestacdo de servico de manutencdo apresentada como garantia contratual. Vé-se
que a obrigatoriedade imposta no item 7. Do termo de Referéncia - Qualificacdo Técnica, ndo visa a comprovagdo e
manutengdo da prestacdo de servico de manutengdo, objeto do certame, e sim a restrigdo ao niumero de participantes, uma
vez que os itens impostos dizem respeito ao processo de fabricagdo/montagem das sala cofres, e deve haver nenhuma
restricdo a prestacdo de servico de manutencdo. O que se vé Nobre Julgador, é que a elaboracdo do edital combatido
confunde forma certificada de construgdo e instalagdo com a simples manutengao do equipamento e troca de componentes
que preservam a forma construtiva e de instalagdo. A manutengdo consiste na interferéncia preditiva, preventiva e corretiva
dos componentes que compdem a solugdo instalada, ndo envolvendo alteragdes na construcdo fisica previamente certificada
por conformidade construtiva do invélucro que acomoda os servidores computacionais, climatizadores, sistemas de combate a
incéndio, municiamento de energia elétrica e controle de acesso. Ademais todos os procedimentos de manutengéo estdo
consignados no Termo de Referéncia do Edital. 5- REQUERIMENTO Por todo o exposto, requer a impugnacdo do Edital do
PREGAO ELETRONICO no 08/2017 - FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE que se reconheca a vedagdo da exigéncia do
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, PREDITIVA E CORRETIVA DA
INSTALACAO DO AMBIENTE SEGURO/DATACENTER (SALA-COFRE) CERTIFICADA PELA NBR 15 247, PARA A HABILITA(;AO DA
LICITANTE, conforme posicionamento consolidado no Tribunal de Contas da Unido e entendimento jurisprudencial. Tudo
conforme arguido e demonstrado no presente instrumento, com a corregdo do ato convocatorio para que se fulmine qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento licitatério. Assim como, que seja declarado impugnado os itens 7.1.1,
7.1.2.1.1, 7.1.3, 7.1.4 descritos neste pedido e constantes no Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico 08/2017 da
Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA. Tendo em vista que a sessdo publica na modalidade eletronica estd designada para
26/05/2017, requer que seja conferido efeito suspensivo a presente impugnagdo, adiando-se a referida sessdao para data
posterior a solucdo dos problemas apontados. Caso contrario, vislumbra-se iminente risco de todo o ritual previsto no art. 4°
da Lei 10.520/2002 seja considerado invalido, ante os equivocos de interpretagdo do alcance da certificagdo da forma
construtiva e de instalagdo do equipamento onde serd prestado o servigo objeto do certame, flagrantemente equivocados nos
termos do Edital conforme apontado, com o desperdicio de toda a atividade ocorrida na sessdo publica a realizar-se, incluindo
a avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitagdo. Por fim, caso ndo seja corrigido o Edital nos pontos invocados e
demais afetados, evitando a flagrante restricdo a competitividade, seja mantida a resignacdao da ora impugnante, para
posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto. O presente instrumento de impugnacgdo segue
acompanhado das copias dos Acordaos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido e da decisdo exarada pelo Eminente Juiz
Federal Dr. SERGIO BOCAYUVA TAVARES DE OLIVEIRA DIAS. Nestes termos, pede deferimento. Sdo Paulo, 23 de maio de
2017. Att. Jeanne Gibson. Dpto Juridico 55 11 9
9209 5852 jeanne.gibson@gemelo.com.br www.gemelo.com.br
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