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1. FUNASA

A Funasa é uma fundagfio publica vinculada ao Ministério da Satde. Surgiu com o
Decreto n° 100, de 16 de abril de 1991, como resultado da fusdo da Fundagéo Servigos de Saide Publica
- Fsesp ¢ a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica - Sucam, duas entidades de tradicio e
projecdo internacionais, que contavam com uma consideravel folha de servigos construida no territorio
nacional. Suas agdes consistiam no trabalho de prevencéo e combate as doencas, na educagéo em saude,
na aten¢do a saude de populagdes carentes, sobretudo aquelas do Norte € Nordeste, no saneamento e no
combate e controle de endemias, além da pesquisa cientifica e tecnologica voltadas para a satde.

Assim, a criagiio da Funasa buscou dar continuidade a algumas das a¢des desenvolvidas
por esses orgdos, além de exercer papel relevante na efetivagio da reforma sanitéria promovida pelo
Ministério da Satide e ter agdo decisiva na implementagdo e ampliagdo do Sistema Unico de Saide -
SUS.

A Lei n° 12.314, de 19.8.2010, alterou as competéncias da Funasa, que passou entdo a
ser a instituiciio do governo federal responsével por promover a satde publica e a inclusdo social por
meio de a¢des de saneamento e satide ambiental'. Deste modo, em consonéncia com a Lei foi publicado
o Decreto 7.335, de 19.10.2010, que aprovou o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissdo e das Fung¢des Gratificadas do érgdo, modificado por meio da Portaria n® 270, de 27.02.2014
que aprova o Regimento Interno da Fundagio Nacional de Saide - Funasa.

25 MISSAO
Promover a satide publica e a inclusdo social por meio de a¢es de saneamento e saude
ambiental.
3. VISAO DE FUTURO

Até 2030, a Funasa, integrante do SUS, sera uma institui¢do de referéncia nacional e
internacional nas agdes de saneamento e saide ambiental, contribuindo com as metas de universalizacio
do saneamento no Brasil.

4. VALORES

- Btica;

- Equidade;

- Transparéncia;

- Eficiéncia, Eficacia e Efetividade;
- Valorizagao dos servidores;

- Compromisso socioambiental.

5. APRESENTACAO

A Funasa desenvolve a¢des de saneamento e saude ambiental para incluséo social de
populacdes carentes. O conceito de satide no sentido amplo, entendido como um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, ndo restringe a questdio ambiental e sanitaria ao dmbito das doengas.
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Além das a¢Bes de prevencfio e assisténcia devem ser focados os problemas politicos, entraves
tecnologicos e dificuldades gerenciais que reduzem a amplitude das acdes de saneamento e satde
ambiental aos residentes em municipios, areas rurais e localidades de pequeno porte. No Brasil, a oferta
inadequada de saneamento ainda causa grande impacto na satide e no meio ambiente, contribuindo para
a incidéncia ¢ a prevaléncia de varias doengas. Nesse sentido, as agdes de saneamento e satide ambiental
desenvolvida pela Funasa resultam em uma maior inclus@o social e contribuem para a melhoria das
condi¢des de vida das populagdes mais carentes, culminando em uma das estratégias do Governo Federal
para controle de doencas e a erradicagdo da extrema pobreza. Sendo assim. os investimentos
implementados visam a efetivacdo da saude preventiva e a universalizagio do acesso aos servicos de
saneamento basico.

6. INTRODUCAO

A Auditoria Interna da Fundacdo Nacional de Saude - Funasa apresenta o Relatério
Anual de Auditoria Interna - RAINT, referente ao exercicio 2017 com os resultados das a¢des de controle
planejadas e executadas, elaborado em conformidade com a Instru¢do Normativa da Controladoria-Geral
da Unido n° 24, de 17 de novembro de 2015. Cabe esclarecer que, conforme definido e aprovado na
Portaria n® 270, de 27.02.2014, Art. 30, inciso III, publicado sob a égide do Decreto n°® 7.335, de
19/10/2010, o qual foi revogado pelo Decreto n° 8.867, de 3/10/2016, a elaboracdo do RAINT é
atribuicdo da Coordenacdo de Auditoria de Transferéncia (Corat). Entretanto, a partir de 2017, o
Auditor-Chefe imputou a Coordenag@o de Monitoramento das Ag¢des de Controle (Comac), a elaboracgio
do RAINT.



T+ DO RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

L DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS DE
ACORDO COM O PAINT

a) Gestio
O Planejamento de Auditoria elaborado pela Auditoria Interna definiu os escopos dos
trabalhos. com dois blocos contemplando as dreas da gestéio administrativa e operacional da unidade a

ser auditada, elencadas conforme a seguir:

Avaliacio da Gestdo Administrativa da Unidade

a) Licita¢Oes e Contratacdes de Servigos
b) Execucdo Contratual
c) Material, Patrim6nio e Transporte

Avaliaciio da Gestio Operacional da Unidade

v Forca de Trabalho;

v Gestfio e acompanhamento de Convénios, Acordos, Ajustes ¢ Termo de Compromisso,
com identificagdo de riscos por meio de mineragdo de dados quanto a execugdo das transferéncias de
recursos financeiros nos sistemas (SIGA, Portal da Transparéncia, BI), conforme a seguir:

I — Ameaca quanto as Obras em execugdo sem repasse de parcelas;

I — Risco referente as Obras concluidas com percentual diferente de 100%:

11T — Ameaga quanto as Obras paralisadas;

V — Risco referente as Obras sem acompanhamento ha mais de ano;

V — Risco atinente a Instrumentos com vigéncia expirada;

VII — Ameaca dos Instrumentos de repasse na situagdo de “A liberar”, "A comprovar” e “A
aprovar” com mais de um ano, sem Tomada de Contas Especial.

O escopo das auditorias realizadas nas Superintendéncias Estaduais da Funasa nos
Estados (Unidades Gestoras) para avaliagdo da Folha de Pagamento — FOPAG decorreram do
Planejamento de Auditoria elaborado pela Coordenagéo de Auditoria Interna — CORAI com a utilizacdo
de indicadores que compdem a base de remuneragdo e proventos constantes dos registros do Sistema
Integrado de Administragio de Recursos Humanos - SIAPE, do espelho da folha de pagamento do
exercicio utilizando a ferramenta de extracio DW.SIAPENET, ratificados por andlises das fichas
financeiras e das pastas de assentamentos funcionais dos servidores ativos e inativos e dos instituidores
de pensdo, de cada Unidade Gestora.

Os trabalhos de auditoria de Gestiio ¢ Folha de Pagamento das Unidades Gestoras
foram realizados contemplando as agdes promovidas para regularizagdo ou mitigagao dos riscos delas
decorrentes, na busca de mecanismos que possibilitem a mensurag&o do nivel de maturagdo dos controles
internos da Suest auditada, conforme quadro a seguir:

Tabela |
. UNIDADE TIPO DE ACHADO/ TR ST HER
ITEM | «UDFADA | AUDITORIA APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAO
Achado: 3.1.1 | A SUEST devera responder as | As agdes desenvolvidas foram
Contabil/ Financeira solicitacdes de auditoria de | consideradas satisfatorias.
2017/001 forma tempestiva, caso ndo
1 SUEST-RIJ- Gestio apresente justificativa o Gestor
GT-0OP podera ser responsabilizado de
acordo com o paragrafo Gnico




UNIDADE TIPO DE ACHADO/ Lk PRI 4 AR
ITEM AUDITADA AUDITORIA APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAO
do art. 2° ¢/c art. 4° da Portaria
FUNASA n” 363/2011.
3.1.1.1 Registro no

CADIN - Cadastro de
Inadimpléncia

3.1.2.1  Fragilidade
entre os Contratos n°s
15/2013. 05/2015 ¢ 02
¢ 03/2016 -
Manutencio do
Sistema de Incéndio

3.1.2.2 Fragilidade na
Gestdo do Contrato n®
06/2016 do Servico de
Vigildncia Armada

3.1.2.3 Fragilidade na
Gestao do Contrato
01/2017 - Manutengdo
de Ar Condicionado

3.13.1 Fragilidades
Verificadas nas
Informactes Contidas

Que a SUEST envide eslorgos
no sentido de regularizar a
pendéncia existente no CADIN
desde 2002,

a) Tendo em vista que as
justificativas apresentadas pela
SUEST. em relacdo ao item 1
da SA. nido elidiram os
questionamentos da equipe de
auditoria. devera adotar
providéncias a fim de
esclarecer o aumento dos
precos de forma ascendente.

b) realizar o levantamento dos
bens moveis que foram
danificados e verificar quem
deu causa. para posterior
ressarcimento ao erdrio.

¢} que a SUEST realize um
contralo de manutencdo do
Sistema de [ncéndio, que ¢é
considerado de forma
continuada, conforme
determina o art.57, Inc. 11 dalei
8.666/93 ¢ suas alteragdes.

1) A SUEST devera adotar
providéncias junto a empresa
contratada, visando a efetiva
implantacio da Conta
Vinculada;

2) Quando da realizacdo dos
pagamentos, devera  ser
anexado aos autos a respecliva
consulta ao SICAF, e que a
SUEST-RJ observe as
determinagoes do Parecer da
PGFN em que se baseia. Se a
contratada estiver em situagio
irregular, o pagamento do
servico realizado deve ser
efetuado, mas em seguida um
prazo exequivel. devera ser
dado a4 empresa para sua
regularizacio ou defesa que. se
niao cumprido. acarretard nas
sangdes normatizadas, ndo
devendo  ser  acumulados
pagamentos, caso persista a
situacao irregular no SICAF.

Adotar as devidas providéncias
quanto a Publicagao do Extrato
do Contrato firmado com a
empresa vencedora do
certame.

Em face de os temas abordados
serem entendidos como
relevantes pela equipe de
auditores, impdem que:




ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

no Relatorio Final do
Inventario Anual de
Bens Maveis

1). Que andlise o apontamento
e providencie as corregoes
sobre as identificacoes das
estagdes de trabalho e dos bens
de informaticas. para que no
inventario do excrcicio de
2017 tal situagdo ndo sirva
novamente de obstaculo que
impega a comissio de
inventario a realizar o
levantamento fisico dos bens.

2),  Que providencie a
identificagdo dos bens que
ainda se encontram em regime
de comodato no valor de
R$1.763.464,02 (hum milhdo,
setecentos e sessenta ¢ trés mil,
quatrocentos € sessenta ©
quatro reais e dois centavos),
segundo constava na Conta
12.311.99.02 — Bens em Poder
de Qutras Unidades/Terceiros
do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, de
modo a solicitar ao Servico de
Patriménio e Material de
Administragao/FUNASA/Org
do Central, que realize a
reavaliagdo dos mesmos.

3) Verificar se os bens em
“Poder de Outras
Unidades/Terceiros (em
comodato). ndo se enquadram
nos critérios normatizados na
Portaria/GAB/MS n® 1968, de
23/08/2006, que: “Dispoe
sobre o0s procedimentos a
serem adotados
conjuntamente. pela Secretaria
de Vigiléncia em Saide — SVS,
do Ministério da Salde e a
Fundacdo Nacional de Satde —
FUNASA. objetivando a
transferéncia de bens
patrimoniais méveis ligados s
competéncias do antigo Centro
Nacional de Epidemiologia —
CENEPI”, visando a
regularizagéo da situag@o, com
a respectiva baixa dos valores
no patriménio da FUNASA.

4) Que desenvolva agdo de
identifica¢do dos bens que ndo
foram verdadeiramente “ndo
localizados™,  segundo a
comissdo, de modo a fazer o
seu registro na Conta
12.311.99.07 — Bens nao
Localizados  do Sistema
Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal
— SIAFI bem como no Banco
de Dados do ASIWEB -
Médulo Patrimonial.

5). Que providencie
imediatamente _a__eliminagfo




ITEM

[INIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

3.1.4.1 Fragilidade na
Gestdo do Setor de
Transportes

3.3.1 Elevado Niimero
de Servidores com
Abono de
Permanéncia,
Indicando Risco a
Consecucao das
Atividades da SUEST,
Caso Ocorram as
Aposentadorias.

das diferencgas consignadas nas
contas supramencionadas. na
hipétese de as inconsisténcias
ainda existirem, de modo a
evitar as repetigdes  das
situagGes durante a elaboragdo
do inventario anual de 2017.

6). Por dltimo, orientar as
futuras comissdes que na
emissdo do relatério  final
acerca  das  observacgdes
anotadas ao longo do processo
do inventdrio, faga constar
todas as informagdes quanto
aos procedimentos realizados,
a situagéio geral do patriménio
da SUEST e as recomendagoes
para corrigir as irregularidades
apontadas, a fim de eliminar o
risco de sua ocorréncia futura.

a) firmar o contrato de
manutengido referente aos (4
veiculos gue se encontram na
URCQA/BSI.

b) a SUEST juntamente com o
DEADM  devera  envidar
esforcos no  sentido de
regularizar a situagdo dos
veiculos que foram doados, ¢
que ainda encontravam-se em
nome da FUNASA e ex-
SUCAM.

Que a  SUEST  adote
providéncias. junto a
Presidéncia, visando suprir a
necessidade de servidores,
lendo em wvista a grande
quantidade de Abonos de
Permanéncia concedidos.

2017/002
SUEST-RO-
RH

Recursos
Humanos

1.1.1 Indicios de
pagamento  Indevido
de Pensdo Temporaria

2.1.1.  Auséncia da
publicagio do ato
concessorio e
respectiva publicidade

3.1.1. Permanéncia de
Servidores atuando em
combale ¢ controle de
endemias  apos  a

Dar prosseguimento ao feito,
observando a questio de
comprovagdo da dependéncia
econdmica abordada pela
Auditoria Inlerna, com a
celeridade exigida, haja visto
que o assunto transita na
SUEST/RO desde o exercicio
de 2015,

Conforme COMPromisso
assumido pela SUEST/RO,
embora  intempestivamente,
deverd ser expedido o ato de
concessdao € sua respectiva
publicacdo com eleitos a partir
do més de langamento no
SIAPE. Ressalte-se que a
rubrica  serd  objeto  de
monitoramento em trabalhos
futuros.

Em articulagdo com a CGERH,
adotar medidas para viabilizar
a redistribuigio ao quadro do

Concluimos que a
Superintendéncia Estadual da
FUNASA em  Rondénia,
desenvolve as agoes na drea de
recursos humanos de maneira
insatisfatoria.




ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

transferéncia da
atividade para o M3

312 Servidores
cedidos ao Sistema
Unico de  Saude
desviados das
atribuicdes do cargo
efetivo

4.1.1. Indicios de
pagamento da
gratilicacio do
Adicional Por Tempo
de  Servigo em
percentuais indevidos

3.1.3. Registro manual
de entrada e Saida de
servidor

Ministério da Saiude dos
servidores apontados.

Adotar, com a urgéncia que o
caso requer, medidas para
regularizar a situagio das
atribui¢des dos  servidores
mencionados, fazendo com
que o cessionario observe as
regras do convénio ¢ demais
normativos que susientam as
cessoes e vedam o desvio de
fungdio, compatibilizando as
atividades do servidor com as
atribuigdes dos cargos e, por
consequéncia, revendo o
pagamento do Adicional de
Insalubridade.

1) Corrigir o percentual da
gratificacdo do adicional por
tempo de servigo nas situagdes
apontadas e adotar
providencias necessirias com
vistas a reposicdo do erdrio.

2)  Efetnar  levantamento
criterioso em toda a extensdo
da rubrica com vistas a
identificar situacdes analogas,
40 mesmo tempo em que
devera cfetuar a integralizagio
das informacdes constantes no
SIAPECAD com  aquelas
relativas a folha de pagamento.

A Coordenagao-Geral de
Recursos  Humanos,  por
intermédio do Departamento
de Administragdo para
providenciar a remissio do
craché do servidor mencionado
a vista da solicitagdo enviada
por e-mail a Coordenagdo de
Administracio de Recursos
Humanos em dezembro de
2015, na forma proposta pela
CGERH pelo Memorando
Circular n® 07/Cgerh/Deadm,
17/04/2016.

2017/003
SUEST-MA-
GT-OP

Gestiio

1.1 Devolucéo de
Créditos
Orcamentdrios
referente aos
Exercicios de 2015 ¢
2016

2.1.1 Atuacio de
pessoas estranhas ao
quadro de servidores
ativos e ainda
terceirizados.

Que a SUEST se atente para 0s
créditos orgamentarios
enviados pela Presidéncia da
FUNASA. para que sua
gxecucdo ocorra em tempo
habil. evitando que 0s mesmos
sejam devolvidos & presidéncia
da FUNASA quando do
encerramento do exercicio.

Apuragdo de responsabilidade
pela inobservancia do Inciso
VIdo art. 117 da Lei 8.112/90.

As agdes desenvolvidas pelas
areas foram satisfatorias, com
excecdo as ressalvas inerentes

10




ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDAGOES

CONCLUSAO

3.1.1 Fragilidade na
Gestdo do Setor de
Patrimonio

Uma vez que a SUEST
informa da existéncia de um
processo de desfazimento de
bens em andamento, devera a
mesma  agilizar  a  sua
conclusio, iniciado em 2016,
apresentando o resultado do
Leildo pelo  processo  n®
25170.003.402/2016-19,
considerando  o0s  seguintes
pontos: Se houver bens que
nio tenham sido arrematados
no Leildo, apresentar uma
relagio e as providencias
adotadas  para o  seu
desfazimento: Qs bens
leiloados ja foram retirados e
transferidos para 0s
compradores. com a devida
baixa do  sistema  de
patrimonio;

Apresentar resposta referente
aos itens “a” ¢ “d” da SA n° 06
de 7/03/2017.

Que a SUEST apresente Plano
de Acao com as medidas
necessarias para concluir todos
o0s processos de secdo e doagio
de bens, informando os
responsdveis pelas agdes e os
prazos necessarios;

Uma vez que a SUEST
informa que a empresa Link
Data nio realizou os trabalhos
satisfatoriamente, devera
notificar o DEADM da
Presidéncia da FUNASA. para
que  sejam  tomadas  as
providéncias que o caso requer
junto a empresa contratada:

Uma vez que ndo foram
concluidos os Bens Doados a
Estado, Municipio, SESAl e a
entidades filantrdpicas. devera
a SUEST adotar medidas de
conclusao dos referidos
Termos, uma vez que estdo
pendentes desde a estada da
equipe de auditoria naquele
momento:

Quanto ao enunciado citado
acima, a SUEST devera adotar
medidas para saneamento dos
processos de Termos de Sessdo
de Uso das unidades da
FUNASA. bem como. os
Imdveis residenciais ocupados
de forma irregular;

A SUEST devera envidar
esforcos no  sentido de
regularizar a situagao dos
veiculos junto ao DETRAN

11




ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDAQOES

CONCLUSAO

3.1.2 Matéria
Veiculada na
Imprensa sobre o
Edificio na Jordoa

4.1.1 Fragilidade na
Gestao do Setor de
Transportes

5.1.1 Planejamento
das aquisigdes e
contratacio de
servicos

que foram doados/leiloados, €
que ainda encontravam-se, em
nome da FUNASA:

A SUEST devera concluir a
cada final de ano o seu
inventario. conforme
delermina o  memorando
circular encaminhado a todas
as SUEST'S, para ser entregue
no més de janeiro seguinte, o
que ndo estd acontecendo.

1 — Elaborar relagio com todos
os veiculos gue estdio com
processos judiciais e de sinistro
e apresentando junto um Plano
de Agdo com as medidas que
serdo adotadas, seus
responsaveis e 0  prazo
necessario  para concluir os
procedimentos;

2 — Apresentar copia do Termo
de Sessao do imével da Jordoa
para a SESAIL ou caso ainda
nio tenha sido realizada a
transferéncia.  informar  as
acdes que serdo realizadas para
a conclusdo da transferéncia,
com nome do responsavel ¢ o
prazo necessario;

3 — Verificar ¢ informa a
Auditoria Interna a
possibilidade e interesse da
SUEST-MA em transferir para
a sede no Apicum as areas da
FUNASA que estava em
funcionamento na Jordoa:

1 Uma vez que a SUEST ndo
respondeu os itens “b” e “¢” da
SA n° 6 de 27/03/2017, devera
apresentar manifestagdo para
as solicitagoes de auditoria de
forma tempestiva:

2 A Suest/MA podera,
no seu interesse, verificar
junto  a  Presidéncia a
possibilidade de adquirir ou
locar veiculos novos.

1 - Executar processo de
planejamento das aquisicdes
com a participagio de
representantes dos  diversos
setores da Suest, de um
documento que materialize o

plano de aquisi¢des,
contemplando, ~ para  cada
contratagio pretendida,

informagdes como: descrigdo
do objeto. quantidade estimada
para a contratagio. valor
estimado, identificacio do
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

5.1.2 Atividades de
Capacitagio

5.1.3 Fiscais dos
Contratos

5.1.4. Aplicagdo de
Penalidade Contratual

5.1.5 Conta Vinculada

5.1.6 Reconhecimento
de Divida

requisitante, justificativa da
necessidade. periodo estimado
para executar a aquisicio, com
aprovacdo do Superintendente
do plano de aquisicoes;

2 - Promover 0
acompanhamento periédico da
execucdo do plano. para
correcio de desvios,

1 — Os servidores interessados
na participacio de cursos,
deverdo enviar juntos com a
NOC a pré-inscricao  no
evento, sendo que no caso de

impossibilidade de
participacdo no curso devera
providenciar o seu
cancelamento.

2 — Observar, no que couber. a
Orientagio Normativa N° 46,
de 26 de fevereiro de 2014, do
Advogado-Geral da Unido.

Apresentar a portaria com a
designagdo dos novos fiscais
do contrato.

Apresentar a conclusio do
processo, informando quanto
aos procedimentos adotados,
no sentido de aplicagdo ou nio
de penalidade a empresa de
vigildncia SH Vigilancia e
Seguranga Ltda.

Fazer  gestdio  junto a
Administragdo  Estadual do
Banco do Brasil /A, de modo
a agilizar a abertura das contas
vinculadas de que trata as
legislagdes supramencionadas.

Evitar o emprego de pasto sem
cobertura  contratual,  por
descumprir o artigo 24 do
Decreto 93.872/86 c.c o artigo
60 da Lei n® 4.320/64, os quais
vedam a realizagiio de despesas
sem prévio empenho.

a) a decisao pela realizacdo da
licitagdo nesse modelo, devera
ser  precedida da  efeliva
demonstragao tanto da
economicidade do modelo de
disputa sobre a taxa de
administragio em detrimento
do modelo com desconto sobre
peegas e mio de obra, quanto da
economicidade desse novo
modelo em relagdo ao método
antes utilizado pela entidade
para a contratagdo de servigos
dessa  natureza  (avencas
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

5.1.8 Avalia¢do do
Pregéo Eletrdnico n®
002/2017 -
Manutencao de
Veiculos

5.1.9 Procedimento
Administrativos
Disciplinares

6.1.3 Forca de
Trabalho da Area
Finalistica

celebradas diretamente com
oficinas);

b) paralelamente a Suest
devera acompanhar a
deliberacio do TCU, no
processo de acompanhamento
que estd sendo promovido no
Ambito do TC (14.742/2011-0,
quanto a presta¢do de servigos
de administragdo [
gerenciamento de manutengio
preventiva e corretiva de
veiculos automotivos levada a
efeito pela SR/DPF/RJ, em
especial, no que lange ao
aspecto da economicidade.
Apresentar planilha do Excel
de controle dos procedimentos
administrativos  disciplinares.
informando: a data da
solicitagao inicial; a situagdo
atual (os “A Instaurar”™, “Em
Andamento™ e 0s
“Concluidos™); o nome dos
servidores que sdo parte do
processo, ©o motivo da
solicitagdo
(irregularidade/impropriedade
), a portaria de instauragfo, e a
data da situagao atual;

A SUEST/MA, realizar
estudos com o propdsito de
identificar os servidores que
desejam  aposentar-se  nos
proximos 03 (trés anos), além
daqueles  evidenciados no
trabalho de auditoria. com a
finalidade de implementar
agdes mitigadoras do impacto
provocado pela reducio da
forga de trabalho na drca
finalistica. Com base nesse
estudo, cientificar a érea de
recursos humanos central para
que possa pleitear a reposicdo
da forca de trabalho em razao
dos riscos que esta redugio
representa.

2017/004
SUEST-MT-
GT-0P

Gestao

3.1.1 Constatagdes de
Pagamentos por
Reconhecimentos  de
Dividas

1).  Adotar  providéncias
tempestivas para evilar a
repeticdo de pagamentos por
intermédio de processo de
reconhecimento de dividas,
além de, se for o caso.
providenciar a apuragio da
responsabilidade.
principalmente daquelas
realizadas  sem  coberlura
contratual.

2). Verificar as razoes que
levaram a Administragdo ao
convencimento da pertinéncia
do pagamento do Imposto
Predial Territorial Urbano —
IPTU. Em caso de ndao haver

As agdes desenvolvidas foram

consideradas satisfatorias.

14




ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

3.2.3 Risco de ndo
Manutencdo Durante a
Execucao do Contrato
n® 01372016
(Manutencdo Predial
Preventiva e Corretiva
com Fornecimento de
Materiais) da
Necessaria
Regularidade Fiscal ¢
Trabalhista e da
Qualificagio
Econdmico-{inanceira

3.3.1 Retardamento na
Transferéncia de Bens

fundamento para tal,
responsabilizar o agente
responsavel pelo ato. com o
devido ressarcimento do valor
aos cofres a FUNASA, por nao
haver previsao legal.

1). Manter constante a
fiscalizagio da execugdo dos
servigos ¢ da regularidade da
empresa contratada. inclusive,
quanto ao cumprimento das
suas obrigacdes trabalhistas.

2).  Adotar as medidas
necessdrias para evitar atrasos
nos pagamentos a contratada,
conforme disposto no § 3", art.
36 da IN n® 02/2008 (item 04
do Anexo XI. art. 67 da IN n®
05/2017 que revogou a IN n°
02/2008). de forma que sejam
realizados dentro do prazo
regular, a fim de evitar
impactos negativos na situagio
financeira da mesma ¢ que
venham a refletir na execugio
dos servigos ou no

cumprimento de suas
obrigagdes trabalhistas.
3). Atentar para 0

monitoramento da situagio de
recuperacdo judicial na qual
estéa submetida a empresa
contratada. uma vez que tal
situacio é uma condigdo
tempordria e  estritamente
vinculada ao atendimento das
exigéncias  do  plano  de
recuperagio  aprovado ¢
homologado judicialmente.
4). Na ocorréncia de eventuais
reajustes/apostilamento,
repactuacoes. alleracdes de
prazo de vigéncias ¢ demais
alteragdes no  termo  do
contrato. devera solicitar da
empresa a comprovagao da sua
situagdio fiscal ¢ financeira
atualizada, ou, caso persista a

situagdo  de  recuperacdo
judicial,  por meio de
documentos atualizados
emitidos pelos orgdos
responsaveis, sob pena de
rescisdo contratual. cm
decorréncia da nio

manutencdo da regularidade
presente quando da licitagdo e
contratagdo inicial.

5). Devera aplicar de forma
semelhante,  quando  dos
pagamentos de notas fiscais de
Servicos que forem
apresentadas, nos casos em que
as informagdes sobre a
situagdio da empresa estejam
desatualizadas.
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

Maoveis e
Conformidade
Contabil e Fisico

3.6.1
Gestao de Pessoas

de

Avaliagio da

1). Dada a importincia da
finalizacado da transferéncia
dos bens méveis para o Distrito
Sanitario Especial Indigena -
Dsei/Xingu-MT,
fundamentada no Decreto n®
7.336, de 19/10/2010 e na
Portaria/MS n° 212, de
09/02/2011, & importincia que
a
Administracao/FUNASA/SUE
ST-MT ofereca todo o apoio
logistico para que a Equipe de
Patriménio tenha as condigdes
necessarias para finalizar a
transi¢@o dos bens para aquela
Unidade Administrativa da
Secretaria Especial de Saide
Indigena — SESAL

2). Quanto a diferenga de
RS$638.00 (trezentos ¢ (rinta e
oito reais) divergente entre oS
saldos dos Sistemas Siafi x
Asiweb, ¢ de fundamental
importancia a sua
regularizacdo, de modo que, no
futuro em caso de perdurar,
ndo causar impacto negativo na
gestdo administrativa  dessa
Administracao/FUNASA/SUE
ST-MT.

Diante do exposto, caso se
entenda perlinente.
recomendamos  que  essa
Administracio/FUNASA/SUE
ST-MT realize estudo da
caréncia de servidores em cada
setor, diligenciando ao Orgao
Central da FUNASA sobre a
necessidade de se buscar,
dentro da medida do possivel.
aadmissdo de novos servidores
para recompor o quadro de
recursos humanos da Unidade.

h

2017/005
SUEST-RO-
GT-OP

Gestio

3.1.1. Fragilidade
Execucido
Orcamentdria
Contabil

na

e

a) Verificar junto as dreas
envolvidas, a possibilidade
quanto a baixa dos registros de
saldos alongados nas contas
contabeis transitorias, tendo
em vista, tratar-se de contas
nio deveriam ter saldo por
tempo prolongado;

b). Fazer permanecer para o
exercicio seguinte os registros
em restos a pagar, apenas os
que se tratarem de servigos
¢/ou de aquisicoes de bens e
devidamente apropriados no
exercicio anterior;

¢). Verificar, junto ao TCU,
sobre as Tomadas de Contas
Especiais - TCE julgadas. e
caso. 0s recursos ja tenham
sido devolvidos. solicitar a
Cotce/Audit que providencie

As acBes desenvolvidas foram
consideradas parcialmente
satisfalorias, devendo.
portanto, a Superintendéncia
atender as recomendagdes
emanadas pela equipe de
auditoria
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UNIDADE TIPO DE ACHADO/ 4 +
ITEM | \UDITADA | AUDITORIA | APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAO
junto & Cgofi/Deadm a baixa
dos valores, visando a
regularizagdo da conta.
a). Adotar como pratica o
3.1.2.  Termo de | contido no artigo 37, inciso

Reconhecimento  de
Divida com violagéo
ao0s arts. 60 a 64 da lei

n" 4.320/64
3.1.3. Registro da
SUEST/RO no

Cadastro Informativo
de Créditos nio
Quitados do  Setor
Pablico Federal-
CADIN,

3.1.5. Fragilidades na
Execugdo do Contrato
n® 06/2015 -
Manutengao de
Vefculos" Servicos.

XX! Da Constituicdo Federal,
c.c. com os artigos 2% 3%da Lei
n08.666/93, onde dispdem que

a  Administragio  Publica
deverd proceder aquisicdes
amparadas — em  processos

regulares de licitacdo. bem
como abolir a utilizacdo da
despesa  sem  cobertura
contratual, por descumprir o
artigo 24 do Decreto n°
93.872/86 c.c o artigo 60 da
Lei n04.320/64. os quais
vedam a realizagio de despesas
sem prévio empenho,
ressaltando o posicionamento
do TCU sobre a matéria;

b). Planejar adequadamente os
procedimentos licilatorios. de
sorte  que tanto licitagdes,
quanto  as  prorrogacgdes
confratuais sejam efetivadas
tempestivamente, ressaltando a
necessidade de atentar-se para

diversas determinagdes do
TCU referente ao
planejamento inadequado e a
responsabilidade do

Administrador  pelos  atos
praticados;

c). Doravante evite
pagamentos por termo de

reconhecimento de  dividas,
como  no  pagamento  da
repactuacdo  citada acima,

procurando realizar sempre
dentro do mesmo exercicio, em
obediéncia  aos  normativos
citados anteriormente.
Destacando que a recorréncia
podera ensejar em apuragio de
responsabilidade a quem deu
causa;

Envidar esforcos no sentido de
regularizar a  pendéncia
existente no CADIN desde
1998,

a). Adotar a tabela de precos
das aquisi¢oes dos
servicos/pecas do Sidirepe ou
do fabricante, para observar se
os valores pagos estio
compativeis com a mesma,

b). A  autorizagdo  dos
orgamentos realizados nos
veiculos, servicos ¢ pegas.
devem ser procedidas pelo
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAQ

3.1.6. Fragilidades na
execucdo do Contrato
nQ08/2015 - Limpeza
¢ Conservagao

3.1.8. Fragilidade na
Gestdo do Setor de
Patriménio

Ordenador de Despesas, ou
que se delegue competéncia
para alguém fazé-lo.

¢). Como cautela ¢ medida de
boas praticas, recomenda-se a
SUEST incluir nos proximos
contratos, clausulas
informando que a empresa
contratada ¢é obrigada a
fornecer as notas fiscais do
fornecedor da peca original,
como prova de que as
substituigdes foram efetivadas.
d). Que a SUEST procure
firmar contrato para a limpeza
de seus veiculos ou inclua nos
proximos contratos de
manutengao.

¢). Responder as solicitagdes
de auditoria de forma
tempestiva, caso ndo apresente

justificativa o Gestor podera

ser responsabilizado de acordo
com o paragrafo tnico do art.
2° c/c art. 4° da Portaria
FUNASA n0363/2011.

f). Evitar realizagio de
despesas do contrato  de
fornecimento de pegas, no de
servigos, uma vez que oS
mesmos sdo de, natureza
distintas, ¢ valores estimados
para cada tipo de contratagao,
sendo que o de pegas ¢
oferecido descontos conforme
estabelecido em contrato.

a). Cumprir ficlmente com
todas as obrigagoes
gstabelecidas  no  presente
contrato, evitando maiores
franstornos  como o ndo
pagamento de suas parcelas”
b). Realizar a nomeagéo do
Fiscal do Contrato o mais
breve possivel.

a). Verificar a diferenca das
dimensdes dos terrenos
realizado pela empresa Link
Data;

b). Que a SUEST solicite ao
DEADM, quanto a conclusdo
do Processo nQO
25100.018.377/2007-01. cujo
objeto ¢ a devolugdo de Bens
Iméveis da Funasa para a
Secretaria do Patrimbnio da
Unido.

c). Verificar junto a empresa
Link Data os motivos pelos
quais nao foram vistoriados os
Bens Moveis em Poder de
Terceiros;

d) Que a SUEST junto com 0
DEADM adote as providéncias
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

3.1.9. Fragilidade na
Gestdo do Setor de
Transporte

no sentido de regularizar a
Conta Bens Maveis em Poder
de Terceiros no valor de
R$2.395.973.21;

e).  Ajustar as diferencas
enconiradas no ASlweb e
SIAFL, no valor de RS.
R$5.552.058,81 €
R$6.328.410,90,
respectivamente, referente ao
més de marco de 2017:

f). Separar, quando da
realizagdo do inventirio dos
bens moveis referente  ao
exercicio de 2017. todos os
bens inserviveis para
inicializa¢do do processo de
doacdo ou leildo.

2). Reitera-se que a SUEST se
manifeste quanto ao prejufzo
causado aos veiculos de placas
1)JJKH-5853, 2)JHN3663 e
3)NDN7933;

h). Devolver os 04 veiculos
pertencentes ao Ministério da
Saude. ou apresentar
documentagdo que comprove
possivel acordo entre as partes,
quanto a guarda dos bens:

1). Regularizar a situacdo dos
02 veiculos oriundo da
Presidéncia.

J). Verificar junto a Justiga

Federal sobre a conclusio do
processo referente ao imdvel
cedido ao Corpo de Bombeiros
sem a anuéncia da SUEST,
adotando as providéncias para
regularizacdo.

a). Regularizar as
documentagdes dos veiculos
{CRLV), referente ao exercicio
de 2017.

b). Envidar esforcos no sentido
de encaminhar oficio ao
Detran, para que o mesmo
informe a quantidade de
veiculos que ainda estio em
nome da ex-Sucam e Funasa e
em seguida realizar as suas
transferéncias para 08
respectivos proprictarios.

¢). Procurar planejar suas
viagens de visita técnica a
contento. de modo que o Setor
de Transportes também realize
Sud programacgdo.

2017/006
SUEST-ES-
GT-0P

Gestao

3.1.1 Fragilidades na
execucdo Contabil/
Financeira.

Considerando que ndo foi
identificado nos registros do
Sistema SIAFI relativos aos
exercicios de 2016 e 2017,
nenhum procedimento  de
pagamento dos 18 (dezoito)
dias trabalhados pela
empresa Visel Vigilancia
Ltda.. no periodo de 01 a

No tocante a analise dos itens
que foram sclecionados e

fundamentados
principais  constatagoes
recomendagdes  que

ndas
[~
5S¢

encontram detalhados neste
Relatério de Auditoria. que
teve o ohjetivo de avaliar a

gestio  administrativa

da
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2 UNIDADE TIPO DE ACHADO/ G )

ITEM AUDITADA AUDITORIA APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAQ
18/06/2016 sem a regular Unidade Descentralizada no
cobertura contratual, esta periodo-base sob exame,
situacio exige que se adotem restaram comprovadas que
as providéncias de as agdes desenvolvidas
pagamento do valor foram consideradas

correspondente a fim de nao
gerar Onus adicional a
FUNASA. visto que a
prestagio dos servicos ja
decorreu mais de 10 (dez)
meses.

3.2.1.2 Fragilidade na
Execugio do Contrato
n® 02/2017 - Prestagio
de Servigos de
Copeiragem

Apesar da  reconhecida
redugdo da forga de trabalho
vivida pela Superintendéncia
Estadual ¢ considerando
também as limilagdes de
servidores qualificados para
tal, mesmo assim, sugerimos
que seria razoavel que ndo
recaisse sobre o Chefe do
Setor de Patrimbnio ¢
Material - SOPAM o
encargo de fiscal de contrato,
de modo que se evite a
interpretaciio de existéncia
de segregacgdo de fungdo

3.2.1.3 Fragilidade na
Gestao de Execucao
do Contrato n”
01/2013 - Limpeza e
Conservagdo.

1) Verificar se o prego
pactuado no Segundo Termo
Aditivo de R$2.196,32 (dois
mil, cento e noventa e seis
reais e trinta e dois centavos)
a0 invés de R$2.180.26 (dois
mil. cento e oitenta reais e
vinte e seis centavos)
relativos ao cdlculo da média
ponderada  dos  valores
praticados por outros Orgaos,
gerou prejuizo ao erdrio. Em
caso afirmativo, proceder aos
acertos contratuais e exigir a
devolugio do valor pago
indevidamente.

2) Verificar a possibilidade
de licitar separadamente os
materiais que ndo forem
empregados dirclamente na
limpeza, a fim de evitar um
custo a mais no contrato,
citando como exemplos:
papel higiénico, papel toalha
e sabonete liquido para as
mios, seguindo a regra das
Instrugdes Normativas
SLTI/MOPOG n°s 03 ¢
04/2009.

4) Considerando a reduzida
forga de trabalho existente na
Superintendéncia Estadual e
considerando  também  as
limitagdes de servidores
qualificados para tal mister,
mesmo assim, entendemos
que seria razoavel que nao
recaisse sobre o Chefe da
Segdo de Recursos
Logisticos — SALOG os
encargos de fiscal titular e/ou

satisfatorias, por nao
indicaram a pratica de
gestdes que resultassem em
possiveis prejuizo ao erario
publico. Contudo, ¢
importante que a Unidade
atente para as ressalvas que
foram objeto de
recomendacdes  sugeridas
pela Equipe de Auditoria,

No que tange a 4area
finalistica foram
identificadas

impropriedades/irregularida
des que demonstram haver
necessidade de reforgo dos
controles internos,
objetivando assim, melhorar
o nivel de maturidade dos
controles  pertinentes  a
instrugdo processual ¢ 0
cumprimento dos preccitos
internos  concernentes  a
designag¢iio para
acompanhamento de obras.

Merece atengao, a
possihilidade de reducao da
forca de trabalho, com
impacto significativo nos
resultados da SUEST/ES,
aliado aos fatores de risco
que ensejaram a
identificacao de
transferéncias nas situagoes:
| - sem relatorio a mais de um
ano; I1 - com vigéneia
vencida antes da conclusdo
da obra: 1II — com saldo a

aprovar apés o fim da
vigéncia e IV - obras
paralisadas.

Com base na regéncia

normativa que fundamentou
gste relatdrio e tendo em
vista os riscos detectados,
far-se-4 necessario monitorar
0 atendimento das
recomendacdes  realizadas
neste relatorio e incluir a
SUEST/ES na programagdo
de Auditoria do proximo
exercicio.
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

substituto de contrato. de
modo que se  evite a
interpretagio da existéncia
de segregacao de fungio.

3.2.1.4 Fragilidade
no Contrato n°
03/2016 - Empresa
G4S Vanguarda
Seguranga e
Vigilancia LTDA

1) A SUEST devera solicitar
a composi¢gdo do valor do
Equipamento da Planilha de
Custos, e refazer os calculos.
sendo configurado valor a
maior devera solicitar a
devolugdo por parte da
empresa desde 20/6/2016:

2) A SUEST devera solicitar
da empresa um novo valor da
garantia tendo em vista as
repactuacdes com elevagdo
do valor do contrato.

3.2.1.5 Fragilidades
no Contrato n.°
01/2017 de Servigo
Técnico de
Secretariado

Firmado com a
Empresa S & M
Conservacio e
Limpeza Ltda. EPP,

1) Com relagdo aos Técnicos
de Secretariado que estdo no
desempenho  irregular da
profissdo, a SUEST devera
notificar a empresa para que
apresente a documentagdo
que comprove a regularidade
da situagdo e em caso
negativo, devera ser
encerrada a prestacio dos
servicos pelos empregados
que  permanecerem  na
situagdo de irregularidade;
2) Com relagdo aos valores
pagos  indevidamente A
empresa. a SUEST deveri
providenciar a  reten¢do
desses valores no proximo
pagamento e fazer a
recolhimento junto & Receita
Federal.

3.3.1.1
Inconsisténcias  na
Gestdao  dos  Bens

1} Verificar a origem do
saldo contabilizado na Conta
Contabil 12.311.99.02 —
Bens em Poder de Outra
Unidade Terceiros. a fim de
certificar se ndo pertencem
a0 grupo de hens amparados
pela  Portaria/GM/MS  n°
1.968. de 23/08/2006, de
modo a se regularizar a
situacio,

2) Providenciar a eliminacio
das diferencas existentes nas
Contas Contabeis
12.311.02.01 ¢ 12.311.04.05.
a fim de evitar o registro de
inconsisiéncia contabil no
balancete financeiro.

Patrimoniais da
Unidade.
Auséncia de

Informagoes Sobre
Plangjamento de
Visitas Técnicas

1) Em atendimento a
letra "a", item 7.1 da
Solicitagdo de Auditoria n®
01, de 27 de abril de 2017,
encaminhar instrumento de
planejamento  de  visitas
técnicas  utilizado  para
nortear o acompanhamento
de obras. Caso nio exista.
informar quais os crilérios
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/

APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAQO

utilizados para o
planejamento das visitas.

2) Na
impossibilidade de atender o
pleito no prazo estabelecido
podera ser requerido
dilatagiio de prazo mediante
apresentacdo de
justificativas, havendo de
considerar o estabelecido no
inciso 111, art. 4 da Portaria
FUNASA N° 363, de 20 de
julho de 2011.

3) No Aambito da
conveniéncia e
oportunidade, instituir por
meio de normative interno
modelo de plangjamento de
visitas técnicas destinado a
orientar 4s Diesp's a
utilizarem programagio de
visitas baseada em critérios
de riscos ¢ prioridades com o
propésito de mitigar as
ameagas  que  possam
impactar na execucdo dos
objelos das transferéncias
celebradas em consondncia
com o art. 12 da Portaria n*
902, de 02/07/2013, art. 13
da Portaria n° 637, de
23/07/2014 ¢ item 4.6.1.3.1.
letra"b 1", § 6° do Manual de
Procedimentos para
Execugiio de Convénios ou
Termos de Compromisso da
FUNASA.

Auséncia

de

Resposta ao Pedido
de Informagoes

sobre a Distribuig

a0

Per capta de

Atividade por
Servidores da
DIESP.

Disponibilizar a relagdo de
engenheiros efou  técnicos
lotados na Diesp.
especificando as atividades
de  cada  profissional,
principalmente a de
acompanhamento de obras e
o nimero de pactuagdes
sobre a responsabilidade de
cada profissional.

Na  impossibilidade de
atender ao pleito no prazo
estabelecido  podera  ser
requerido dilatagio de prazo
mediante apresentagdo de
justificativas, havendo de ser
considerado o atendimento
as solicitagdes de Auditoria,
conforme estabelece o inciso
M. art. 4° da Portaria
FUNASA N° 353, de 20 de

julho de 2011.
Designacdo Formal Atribua um ou mais técnicos
para responsavel para
Acompanhamento acompanhar cada
das Transferéncias instrumento de transferéncia
Voluntéarias e de recursos, convénios ou
Obrigatorias termos de compromisso,

celebrado ou que venha a ser
celebrado pela  Fundagdo
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

Nacional de Saude,
conforme  disciplina a
Portaria n® 897/2012.
Cientificar previamente a
Presidéncia desta Fundagio
em casos analogos, ou scja,
quando ha impedimento para
indicar  técnicos com @
finalidade de acompanhar os
instrumentos de
transferéncias de recursos,
uma vez que tal fato,
representa casos omissos ao
normativo em relato a serem
dirimidos  pela  elevada
gestdo desta Fundagdo. na
forma do art. 8" da Portaria
897/2012.

Falhas na instrucdo
Processual dos
Termos Celebrados
¢ ldentificagio de
Transferéncias com
Obras Paralisadas ¢
com Percentual de
Execugao a  ser

Instruir 08 processos
administrativos ¢ da dérea
finalistica,  principalmente
dos processos pertinentes ao
TC/PAC N 0229/11 e
TC/PAC  N°®  0174/12,
conforme  estabelece  as
orientagdes emanadas da
Cartilha de Formagido de
Processos desta Fundagio e a
regéncia normativa da Lei n®
9.784/1999.

Instruir 0s processos
concernentes as
transferéncias voluntarias ¢
obrigatdrias. com a
notificagio  destinada &
solicitar a

convenente/compromitente a
apresentar os motivos das
paralisagées dos  objetos
pactuados, as medidas
adotadas e o prazo previsto
para retomada da execucdo,
conforme estabelecem  os
paragrafos 1° e 2 ° do art. 2°
da Portaria FUNASA n® 586,
de 17 de agosto de 2015,

juntamente com a resposta

apresentada pela convenente
ou compromitente.

Concluido
Redugdo da Forga de
Trabalho em

Quantidade que
Representa Risco

Realizar estudos com o
proposito de identificar os
servidores que  desejam
aposentar-se nos proximos
03 (trés anos), além daqueles
evidericiados no trabalho de
auditoria, com a finalidade
de  implementar  agdes
mitigadoras do  impacto
provocado pela reducao da
for¢a de trabalho. Com base
nesse  estudo,  cientificar
formalmente a drea de
recursos humanos central
para que possa pleitear a
reposicio  da forca de
trabalho em razdo dos riscos
que esta reducdo representa.
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

Transferéncia
Concluida com
Saldo a Aprovar
Apos o Fim da
Vigéncia

Envidar esfor¢os no sentido
de concluir as prestagoes de
contas nos prazos previstos
normativamente.
Estabelecer controles
gerenciais  destinados  a
identificar as prestacdes de
contas que possam ficam
pendentes apés o fim da
vigéneia dos termos
celebrados com o proposito
de conclui-las no prazo
estabelecido no  preceito
normativo de pertinéncia.

Transferéncia sem
Relatorio de Visitas
de
Acompanhamento
Técnico ha mais de
Um ano.

Realizar programagiao ou
planejamento  de  visitas
técnicas, produzidos com
base em critérios e prioridade
capazes de propiciar o
acompanhamento das
transferéncias voluntarias ou
obrigatdrias, que apresentam
grau de riscos mais elevados,
com maior frequéncia.

Vigéncia  Vencida
Antes da Conclusao
da Obra

Fortalecer o monitoramento
dos prazos de [im de
vigéncia dos termos
celebrados com o proposito
de evitar a perda de validade
destes  instrumentos  no
decorrer da execucdo dos
respectivos objetos, com a
finalidade de mitigar o©s
impactos que possam ocorrer
ao alcance social pretendido.
Elevar 0 nivel de
comunicag¢do com 0s
convenentes e
compromitentes com vistas a
reiteradamente cientifica-los
sobre a proximidade do fim
da vigéncia.

Observar as recomendacdes
emanadas do item 1042.2.4
do corddo 198/2013-Plenario
com o propdsito de atende-
las.

Manter 0s registros
informatizados atualizados,
em consondncia com 0 que
consta nos autos com ©
proposito de possibilitar um
acompanhamento &
monitoramento com maior
grau de eficicia eficiéncia,

Forga de Trabalho

Adotar providéncias junto a
Presidéncia, visando suprir a
necessidade de servidores,
tendo em vista a grande
quantidade de Abonos de
Permanéncia concedidos.

2017/007
SUEST-ES-
RH

Recursos
Humanos

1.1 Recadastramento
Anual de
aposentados/Pensionis
tas

Adotar rotinas administrativas
com vistas a aferir anualmente.
na forma proposta pela
Coordenagao-Geral de
Recursos Humanos, se as
beneficiarias  mantém  as

Concluimos que a
Superintendéncia Estadual da
FUNASA no Espirito Santo,
desenvolve as agdes na drea de
recursos humanos de maneira
insatisfatorio.
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

2.1.1 Impropriedades
na recep¢do de
documentos
comprobatorios de
domicilio

2.2.1 Pagamento
indevido da
gratificaciio do
adicional de
insalubridade

condigdes estabelecidas  na
legislacio vigente para a
continuidade de seu
pagamento.

Realizar um recadastramento
referente ao auxilio-transporte
em relagio a todos os
servidores da  SUEST/ES,
fazendo-se anexar a
documentacdo  ausenle ou
insuficiente verificada a partir
dos dados relativos a cada
servidor, atentando-se para a
documentacio apta a
comprovacao de residéncia:

Adotar as providencias
necessdrias  com  vistas a
exclusiio do pagamento da
gratificacio do Adicional de
Insalubridade a0  servidor
mencionado.

Adotar as providéncias com
vistas a corrigir o percentual da
gratificagdo do adicional por
tempo de servigo nas situagoes
apontadas.

Efetuar levantamento
criterioso em toda a extensiio
da rubrica com vistas a
identificar situagoes andlogas,
a0 mesmo (empo em que
devera cfetuacdo a
integralizacdo das informagdes
constantes no SIAPECAD com
aquelas relativas a folha de
pagamento.

2017/008
SUEST-SP-
RH

Recursos
Humanos

1.1 Morosidade na
implementacio  das
medidas propostas
pelo Acordio
892/2012/TCU.

2.1 Permanéncia de
servidor
desenvolvendo
atividades de controle
de endemias no quadro
de pessoal da Funasa.

Implementar a  celeridade
necessaria. na analise  das
defesas apresentadas pelas
beneficiarias de pensio na
condigdo de filha maior
solteira com vistas a evilar
pagamentos indevidos.

Ao Departamento de
Administracio. por intermédio
da  Coordenacao-Geral de
Recursos  Humanos, para
esclarecer a permanéncia do
servidor no quadro de pessoal
da SUEST/SP visto que,
consoante informacoes
fornecidas pela Coordenagio-
Geral de Gestdo de Pessoas a
SUEST/SP. a Unidade deveria
aguardar a publicacio da
proxima portaria de
redistribuicao a qual ocorreu
em 26/05/2017.

Concluimos que a
Superintendéncia Estadual da
FUNASA em Sdo Paulo.
desenvolve as acdes na drea de
recursos humanos de forma
regular e satisfatorias.

2017/009
SUEST-SE-
GT-OP

Gestao

Demonstragao de
Anulacoes de Saldos
de Dotagoes
Orcamentarias no
Encerramento do
Exercicio de 2016

Apesar da  justificativa
apresentada, € de fundamental
importincia reiterar que a
Superintendéncia Estadual
execute a dotacdo
orcamentdria disponibilizada,

A Superintendéncia da Funasa
no Estado de Sergipe pelo
porte do estado. numero de
municipios, numero baixo de
transferéncias em aberto e
nimero de técnicos
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UNIDADE

TIPO DE

ACHADO/

ITEM | \UDITADA | AUDITORIA | APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAO
de modo que tais anulagdes | responsdveis pelo
ndo causem impacto negativo | acompanhamento de termos de
na capacidade operacional da | repasses vinha tendo um bom
FUNASA perante a Secretaria | desempenho no gerenciamento
Nacional de Orgamento - SOF | de convénios ¢ termos de
do Ministério de Plangjamento | compromissos. embora ainda
do Orgamento e Gestdo — | ndo utilizasse o planejamento
MPOG. de visitas técnicas as obras
Constatagdo de | 1) Que todas as planilhas de | oriundas  dos  respectivos
Impropriedades  no | célculos sejam autuadas no | fermos. A Suest deve buscar
Contrato 15/2013 - | processo, de modo a se evitara | evitar ¢/ou eliminar os riscos

Prestacgdo dos Servicos

Continuados
Manutengdo Predial

de

auséncia daquela referente a
revisdo do perfil tributario que
encontrou o  valor de
R$4.168,99 (quatro mil. cento
e sessenta e oito reais € noventa
¢ nove centavos), com
proposta de vigorar a partir de
11/12/2015. verificada quando
da analise dos fatos alusivos ao
Segundo Termo Aditivo.

2) Em se tratando de exigéncia
contratual, é necessirio que o
valor da garantia prevista no
Tltem 10.1 da Clausula Décima
do contrato original seja
suplementado todas as vezes
que houverem previsoes de
repactuagdes dos precos.

Contrato n° 02/2015 -

Limpeza
Conservagao

€

1) Que as clausulas contratuais
guardem perfeita coeréncia
com as mencionadas no Termo
de Referéncia ¢ na Minuta do
Contrato, de modo a se evitar
as inconsisténcias verificadas
durante as andlises dos
documentos  acostados  as
folhas 02/19; 164v/182, 31/41,
508/518 ¢ 524 dos autos.

2) Que as minutas dos termos
aditivos sejam  submetidas
tempestivamente a
Procuradoria Federal para
andlise, de modo a se evitar a
repeti¢io dos fatos relatados no
Despacho  n° 220, de
09/08/2016; no Despacho n®
170/2016/GAB. de
10/08/2016; no  Parecer
Juridico n® 51, de 10/08/2016;

no Despacho n’
173/2016/GAB. de
10/08/2016; e no Despacho n°
222/DIADM/2016, de
11/08/2016 (fls.  730/757),
quando da celebragio do
Primeiro  Termo  Aditivo,
visande atender o que

determina o Paragrafo-tnico
do Artigo 38, da Lei n°
8.666/1993.

3) Sempre que haja alteragdo
do valor do contrato, exigir da
contratada a apresentacdo de
nova Apolice de Garantia
Contratual com o valor
devidamente atualizado.

com a falta de
acompanhamento dos termos
de repasses por mais de um
ano. a paralizagio de obras, por
conseguinte, ndo atingindo o
objetivo pelo qual a Funasa
aportou recursos; as obras com
execugdes menores de 100%
com reducio de meta
inicialmente estabelecida.

Quanto 4 perda de vigéncia das
transferéncias sem que a obra
esteja concluida, a Suest deve
atentar para cste  falo,
principalmente.  quando 0
convenente/compromitente
solicitar
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

I'ragilidade na Gestao
do Contrato n® 4/2015
da Contratacdo de
Motoristas

1) Adotar providencias para
que nos proximos certames.
seja observada a consonincia
das informacdes, evitando a
diferenca de wvalores citada.
cabe ressaltar que o contrato ja
se encontrava no Segundo
Termo aditivo. entdo tal
diferenca. tornou-se
irrelevante na execugio do
contrato;

2)  Adotar as  devidas
providéncias para retificar o
periodo de vigéncia do
Primeiro  Termo  Aditivo,
sanando a lacuna verificada
entre o termino da vigéncia do
contrato ¢ o inicio do Aditivo:
3) Adotar providéncias a [im
de proceder os descontos dos
valores indevidamente pagos. a
empresa a titulo da
repactuacgio:

4) Adotar providéncias para
que seja procedida a revisdo de
todos os deposilos realizados
na conta vinculada. desde o
inicio das atividades deste
contrato, a fim de verificar se
vinha repetindo-se a forma
equivocada de calcular os
encargos trabalhistas. Sendo
assim, a empresa ROMALE
COMPANY. deverd proceder
os devidos ajustes quanto aos
deposilos na conta vinculada,
dos valores a serem levantado
pela Superintendéncia;

5) Adotar providéncias para
que a empresa apresente a
garantia contratual, atendendo
a “Clausula Décima — Da
Garantia™, “*Subclausula
Décima Primeira™, do contrato,
e a devida normatizagio
vigente:

6) Que seja concluido o
levantamento  dos  valores
indevidamente pagos a titulo
de “Vale Transporte”. ¢
ressarcidos a SUEST-SE;

7) Quando da realizagio dos
pagamentos. devera  ser
anexado aos autos a respectiva
consulta ao SICAF, e que a
SUEST observe as
determinagdes do Parccer da
PGFN em que se baseia. Se a
contratada estiver em situacio
irregular, o pagamento do
servigo realizado  deve ser
efetuado, mas em seguida um
prazo exequivel. devera ser
dado a4 empresa para sua
regularizagdo ou defesa que, se
ndo cumprido, acarretard nas
sangdes normatizadas.
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FITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

Fragilidade na Gestio
dos Contratos 03 e

04/2016 de
Manutengao de
Veiculos com
Fornecimento de
Pecas

1) Que a Superintendéncia
evite nos proximos certames,
exigir que os participantes da
licitagio detenham  sistema
para tal fim, do tipo
AUDATEX e ou similar como
critério de julgamento da
licitagiio. Em caso de previsio
nesse sentido. a substituiciio da
exigéncia de deter sistema do
tipo AUDATEX e ou similar,
poderé prever. por outro lado, a
possibilidade de os licitantes
utilizarem como prova dos
pregos  praticados  pelas
montadoras 0 software
Audatex ou outro similar,
desde que haja absoluta
seguranga de sua
confiabilidade (devendo o
érgio se certificar de ftal
circunstancia). desta forma nio
estard restringindo a
competitividade na licitagdo;
2) Verificar a possibilidade de
adotar providéncias para que
sejam convalidados os atos da
servidora Valdelice Petronilia
de Jesus Padilha, ¢ do servidor
Airton de Melo Santos, quanto
ao alesto das Notas Fiscais;

3) Adotar providéncia para que
seja colocada a respectiva data
do atesto da DANFE, pelo
Fiscal do Contrato:

4) Quando da realizacao dos
pagamentos,  devera  ser
anexado aos autos a respectiva
consulta ao SICAF. ¢ que a
SUEST observe as
determinagdes do Parecer da
PGFN em que se baseia. Se a
contratada estiver em situagao
irregular, o pagamento do
servico realizado deve ser
efetuado, mas em seguida um
prazo exequivel, devera ser
dado a empresa para sua
regularizagiio ou defesa que, se
nio cumprido, acarretard nas
sangdes normatizadas;

5) Quando da realizagio dos
pagamentos, deverd constar
nos autos a respectiva CNDT.

Auséncia de
Planejamento Formal
de Visitas Técnicas

Avaliar sobre a viabilidade de
claboragio de plangjamento
anual/semestral ~ de  visitas
técnicas, priorizando aquelas
pactuagdes com risco de
inexecugdo em consondncia
com o item 4.6.1.3.1, letra “b
1, § 6° do Manual de
Procedimentos para Execugéo
de Convénios ou Termos de
Compromisso desta Fundagéo.
b) Atentar para que 0s
critérios  utilizados para a
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAQ

definico de visitas técnicas
ndo percam consonincia com o
arl. 12 da Portaria n® 902. de
02/07/2013 e art. 13 da Portaria
n° 637 de 23/07/2014.

Distribuigéio per
capita de Técnicos por
Pactuagéo

Avaliar ¢ relacionar  as
demandas  existentes  em
relagio aos normativos da
Funasa para o
acompanhamento das
transferéncias e propor ao
Densp possiveis solugoes para
aperfeigoamento das mesmas,
com copia para esta Audiloria
Interna.

b} Promover. da mesma
forma. uma avaliagdo critica
em relagio aos sislemas de
informagéo da Funasa, o Siga,
e do Governo Federal — Siconv
e encaminhar sugestdes e
observacdes para a
Coordenagdo-Geral de
Modernizag¢do e de Tecnologia
da Informagdo Cgmti/Deadm,
com copia para esta Auditoria
Interna.

c) Apresentar de forma
téenica a possibilidade de
atuacdo articulada da Suest-SE
com orgios do governo do
estado, como a Companhia de
Saneamento de Sergipe -
DESO, Administragao
Estadual do Meio-Ambiente de
Sergipe — ADEMA e outros de
outras esferas, como o Instituto
Nacional de Colonizagio ¢
Reforma Agréria — Incra

° Com ao DESO:
relacionar  as  obras  que
dependem de aceitacdo do
DESO para a assuncdo dos

sistemas implantados,
informando para cada Sistema
quais 0s problemas

enfrentados e quais  as
possiveis solugdes, tanto paraa
companhia estadual, como
para o municipio;

. Com a ADEMA:
relacionar as pendéncias de
emissao de licencas
ambientais;

. Com 0 Incra:
relacionar as obras que
dependem de autorizacio do
Instituto, em  relacio 2
titularidade dos terrenos para
implantacao de sistemas de

5 Transferéncias com
Situagdo de  Obra
Concluida e Saldo a
Aprovar apos Fim da
Vigéncia

Fortalecer o monitoramento
dos prazos de fim de vigéncia
dos termos de transferéncias
celebrados com o propasito de
evitar a perda de validade
destes instrumentos  no
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDAGCOES

CONCLUSAO

decorrer da execugdo dos
respectivos objetos.

Elevar o nivel de comunicagio
com 08 convenentes €
compromitentes com vistas a
reiteradamente  cientificd-los
sobre a proximidade do fim da
vigéncia das transferéncias
celebradas e os riscos inerentes
a tais fatos, principalmente
quando o que foi pactuado
estiver por ser concluido

25 Transferéncias
Concluidas com
Execu¢do Menor que
100 %

a) Incluir nos relatorios
de visita técnica os motivos
que levaram a ocorréncia de
obras executadas abaixo do
quantitativo ~ previstos nos
termos  de  (ransferéncias
celebrados, com o propdsito de
serem  efetuados  estudos
destinados a encontrar
solugdes que contribuam para
que 0s objetos  sejam
concluidos conforme o
pactuado, nos termos do item
7.2.2. letra “b”., Pag. 75, do
Manual de Procedimentos para
Execugdo de Convénios ou
Termos de Compromisso €
para Obras ¢ Servigos de
Engenharia Executados Direta
ou Indiretamente pela Funasa.
b} Atentar para que a
reducdio de metas ndo
compromela a missdo da
Funasa de promover a saide
piliblica e a inclusdo social por
meio de agdes de saneamento €
satide ambiental.

50 Transferéncias sem
Relatorio de Visitas
Técnicas ha mais de
um ano

Avaliar sobre a possibilidade
de tornar obrigatoria a insergio
de Relatério Final da Obra no
Sistema Siga por parte dos
convenentes/ compromitentes

Acompanhamento
Administrativo e
Financeiro

Avaliar a possibilidade de
aprimoramento  do  Sistema
Siga incluindo sistema de
alarme/aviso quanto ao prazo
de vigéncias das transferéncias
e também para 0
acompanhamento da execucdo
financeira

2017/010
SUEST-TO-
GT-OP

Gestao

3.1.1. Fragilidade na
Execugao
Orcamentaria e
Contabil

Na alinea "b", Obras em
Andamento: que o Setor de
Patriménio verifique junto ao
Setor de Engenharia se foi
finalizado o parecer conclusivo
da obra para ser efetuado a
baixa no sistema.

Na  alinea e fazer
permanecer para o exercicio
seguinte os registros em restos
a pagar, processados e ndo
processados ¢ rigorosamente
identificados, somente  o0s
servicos realizados ou bens

As acdes desenvolvidas foram

consideradas satisfatorias.
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

3.1.2.  Termo  de
Reconhecimento  de
Divida com violagdo
ao0s arts. 60 a 64 da Lei
n° 4.320/64

adquiridos nfo pagos no
mesmo exercicio. sob pena de
responsabilidade do gestor.

Na alinea "d", verificar se os
processos de Tomadas de
Contas Especiais registrados
na conta Diversos
Responsiveis em Apuracio
foram concluidos. E em caso

positivo proceder 0s
langamentos na Conta
Diversos Responsaveis

Apurados. Depois de apurados,
verificar, junto ao TCU. sobre
as Tomadas de Contas
Especiais - TCE julgadas, e
€ase, 08 recursos ja tenham
sido devolvidos. solicitar a
Cotee/Audit que providencie

junto & Cgofi/Deadm a baixa

dos  wvalores. visando a
regularizacio da conta.

O DIADM também, devera
envidar esfor¢os no sentido de
realizar seus procedimentos
licitatorios em tempo habil.
para ndo devolugio dos
orcamentos pelo motivo do
encerramento do exercicio.

Quanto a alinea "b", Bens em
Poder de Outras Unidades ou
Terceiros: que o Setor de
Contabilidade da Presidéncia
oriente a SUEST quanto a
baixa no sistema, uma vez que
foi solicitado ao SECON, sem
resposta até o presente.

2). Que o DEADM/GAB
envide esforcos no sentido de
encaminhar em tempo habil, os
recursos or¢amentdrios para
que a SUEST consiga realizar
os procedimentos licitatorios.
bem comeo o empenhamento
das despesas.

a) Adotar como pratica o
contido no artigo 37. inciso
XXI1 da Constituigio Federal
com o0s artigos 2° e 3° da Lei
n08.666/93, onde dispéem que
a  Administragao  puablico
devera proceder aquisigoes
amparadas  em  processos
regulares de licitacio. bem
como abolir- a utilizagdo da
despesa sem cobertura
contratual, por descumprir o
artigo 24 do Decreto n®
93.872/86 c.c o artigo 60 da
Lei n04.320/64, os quais
vedam a realizacio de,
despesas sem prévio empenho,
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ITEM

UNIDADE
ALUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAQ

3.1.4. Fragilidades

na

Execucdo do Contrato

n007/2016
Manutencao
Veiculos & Servigos.

3.1.5. Fragilidade

de

na

Execug¢do do Contralo

no 19/2009 - Locag

ao

de Imovel. Contrato

firmado com

a

ressaltando o posicionamento
do TCU sobre a matéria:

b) plangjar adequadamente os
procedimentos licitatorios, de
sorte que tanto licitagdes,
quanto as prorrogagdes
contratuais sejam  efetivadas
tempestivamente, ressaltando a
neeessidade de atentar-se para
diversas determinacdes do

TCU  referente  [1 a0
planejamento inadequado ¢ a
responsabilidade do

Administrador pelos atos i
praticados:

¢} doravante evite pagamentos
por termo de reconhecimento
de  dividas, como no
pagamento  citado  acima,
procurando realizar sempre
dentro do mesmo exercicio, em
obediéncia aos normativos
citados anteriormente.
Destacando que a recorréncia
podera ensejar em apuragdo de
responsabilidade a quem deu
causa.

a). Adolar a tabela de precos
das aquisi¢oes dos
servigos/Pegas do
SINDIREPA ou do fabricante,
para observar se os valores
pagos estdo compativeis com a
mesma.

b) A autorizagdo  dos
orcamentos realizados nos
veiculos, servigos ¢ pecas.
deve ser procedida pelo
Ordenador de Despesas, ou
que se delegue competéncia
para alguém o fazei. Ressalte-
se que o ato do chefe do
transporte gera despesa, cuja
competéncia para aprovagao e
autorizagio ¢ do ordenador de
despesa.

¢} Como cautela e medida de
boas praticas, recomenda-se a
SUEST incluir nos proximos
contratos, clausulas
informando que a empresa
contratada ¢ obrigada a
fornecer as notas fiscais do
fornecedor da pega original,
como prova de que as
substituicdes foram efetivadas.
d) A SUEST deverd informar
sobre 0 destino das pecas
substituidas,

1. Que justifique o pagamento
de despesa mesmo a empresa
estando com o SICAF vencido,
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

empresa MCLG
Empreendimentos e
Participagdes LTDA.

3.1.6. Fragilidade na
Gestdo do Setor de
Patrimonio

3.1.7. Fragilidade na
Gestao do Setor de
Transporte

conforme disposto na alinea
Moylle
g":

2. Que justifique o pagamento
das despesas somente com a
apresentagdo de recibo por
parte da empresa Conlratada,
conforme disposto na alinea
"g"; p.! Informar se os
alagamentos acorridos:
conforme disposto na alinea
"e", trouxeram os prejuizos a
SUEST-TO, e em caso
afirmativo, quais providéncias
que foram adotadas.

Que a Presidéncia/Funasa,
conjuntamente com a
SUEST/TO.  verifique a
viabilidade de construgiio da
sede propria da unidade na
capital do Estado do Tocantins,
Municipio' de Palmas-TO,
considerando o teor constante
dos citados Memorandos. E
considerando.  sobretudo o
elevado gasto com despesas de
aluguel e condominio no
decorrer de todos esses anos.
desde a criacdio da unidade.
Registre-se que esta ocorréncia
foi objeto de constatagio pela
Auditoria Interna em relatérios
anteriores, no entanto sem
adogdo  de  providencias
efetivas para resolugio.

Que o DEADM dé
continuidade aos trabalhos
realizados pela empresa Link
Data. principalmente quanto as
reavaliagoes dos Iméveis ¢
seus desdobramentos, uma vez,
que os valores avaliados na
¢poca. estio prestes a ficarem
desatualizados.

a). Encaminhar oficio ao
Detran, para que o mesmo
informe a quantidade de
veiculos que ainda estdo em
nome da ex-Sucam, ex Fsesp ¢
Funasa e em seguida envidar
esforcos  no  sentido  de
regularizar a  situagdo dos
veiculos que foram
doados/leiloados, e que ainda
encontravam-se em nome da
FUNASA, observando
inclusive  as  orientacoes
dispostas  no  memorando
circular n®
O1/CORAIVAUDIT/PRESI/mI
b, de 26/01/2017;

b) Planejar as viagens de visita
técnica a contento, de modo
que o Setor de Transportes
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UNIDADE

TIPO DE

ACHADO/

ITEM | \UDITADA | AUDITORIA | APONTAMENTO RECOMENDACOES bk
também realize sua
programagio.
11 2017/011 Recursos 1.1.1  Indicios de | 1)adotar as medidas necessitas | Concluimos que a
SUEST-MT- Humanos falsidade  ideoldgica | com vistas a recomposigdo do | Superintendéncia Estadual da
RH para percepgdo do | erario dos valores pagos FUNASA em Mato Grosso,

beneficio de Pensao
Voluntiria para filha
maior solteira

2.1.1 Irregularidades
na implantagdo de
desconto de pensdo
alimenticia voluntéria

3.1.1 Indicios de
pagamento  indevido
da GACEN

4.1.1 Pagamento da
GATS em percentuais
indevidos

indevidamente uma vez que as
beneficiarias mencionadas nio
preencheram os requisitos para
percepgdo da pensdo
voluntéria, uma vez que' o ato
concessorio ensejou a anulagao
e com ela; todos os
pagamentos efetuados ficaram
sem amparo legal.

2) convocar as demais
beneficiarias para apresentar
certidao de  nascimento
atualizada. o que devera ser
realizado anualmente na data
do recadastramento

Conforme compromisso
assumido pela SUESTMT, o
servidor deverd ser convocado
para apresentar documentos
que comprovem relagdo de
dependéncia, sem a qual, (I
desconto devera ser excluido
da folha de pagamento.
Excluir o pagamento da
GACEN para o exercicio das
atividades acima mencionadas,
visto nio se tratar de atribuigao
do cargo. Ao mesmo tempo
deve proceder a regularizagio
da concessdo ¢ o pagamento de
GACEN a servidores
ocupantes do cargo de
motorista e motorista oficial,
mantendo estrita observancia
as disposicdes contidas na
Portaria n° 484/20'14, em
especial aquelas descritas em
seu. artigo 12.

1) corrigir o percentual da
gratificagdo do adicional por
tempo de servigo nas situagoes
apontadas [ adotar
providencias necessarias lom
vistas a reposi¢do do erario.

2)  efetuar  levantamento
criterioso em toda a extensdo
da rubrica com vistas a
identificar; situagdes analogas,
a0 mesmo tempo em que
devera efetuagio a
integralizagdo das informagdes
constantes no SIAPECAD com
aquelas relativas a folha de
pagamento.

Padronizar no Ambito da
Funasa. modelo administrativo
de requerimento de servidor
para acesso ao beneficio do
plano de assisléncia _pre-

desenvolve as agdes na area de
recursos humanos de forma
insatisfatoria.
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

1.1.1  Auséncia de
requerimento e
uniformizacio do
modelo administrativo

1.1.2  Indicios de
contagem indevida de
tempo de servigco

escolar, que contenha todas as
exigéncias descritas na
Instrugao Normativa n®
12/1993.

Providenciar, caso se faga
necessario [ embora
intempestivamente, declaragio
junto 408 servidores
beneficiarios do Plano de
Assisténcia  pré-escolar  na
forma descrita no item 10 da
Instrugio Normativa
n012/1993.

Manifestar-se
conclusivamente acerca da
contagem do tempo de servigo
prestado ao Conselho Regional
de Farmacia para efeito de
percepgdo do  respectivo
percentual da gratificagao do
Adicional por tempo de
servigo. com a subsequente
remessa  das  orientagdes a
SUEST/MS

2017/012
SUEST-AC-
GT-OP

Gestdo

Andlise da Execucdo
Contratual

1) Considerando que as
empresas representantes  das
marcas Mitsubishi, Fiat e
Tovota ndo forneceram as
tabelas de  pregos  dos
respectivos  fabricantes, ¢
importante recomendar que a
Administracio/FUNASA/SUE
ST-AC redobre os cuidados
necessarios  para  evitar a
pratica de pregos superiores
aos que sfo praticados no
comércio local, observando-se
o disposto no Item 7, Alinea
“b” do contrato em aprego.
tomando como base o desconto

13% dos valores das pecas
aplicadas nos veiculos.
2) Que compete a

Administracao/FUNASA/SUE
ST-AC verificar se o valor de
recuperagio do veiculo se
enquadra no limite
estabelecido no Subitem 9.3 da
Instrugdo Normativa n® 203, de
08/04/1998¢ ndo da empresa
contratada.

3) Que a garantia passe a ser
exigida apds a celebracdo do
contrato, mediante  prazo
estabelecido. e nao anterior ao
pacto contratual.,

4) Que tenha cuidado com a
numeracgio das folhas autuadas
no processo, de modo que ndo
se repilam as inconsisténcias
relatadas neste relatério

Constatacio de
Impropriedades no
Contrato  06/2017 -
Prestagio dos Servicos

1)} Retificar a data de admissdo
da empregada Eliane Vasques
de Souza de 06/04/2017 para
12/06/2017, data em que

De acordo com o0s nossos
exames, observamos que os
controles internos exercidos
pela
Administragao/FUNASA/SUE
ST-AC  se  apresentaram
regulares.  Todavia, é de
fundamental importincia que
s¢ observem os subitens que
mereceram recomendagoes da
equipe de auditoria, sobretudo
o  relacionado Contrato
06/2017 - Prestagio dos
Servigos de Atividades de
Técnico em Secretariado.

A situacio da
Superintendéncia da Funasa no
Estado de Acre ndao ¢ muito
diferente de outras SUEST s se
considerarmos o namero de
técnicos  responsaveis  pelo
acompanhamento das
transferéncias

A Superintendéncia da Funasa
no Estado de Acre com apoio
do governo do estado com a
cessdo de 3 engenheiros pelo
porte do estado, nimero de
municipios, numero de

transferéncias em aberto e
nimero baixo de téenicos
responsaveis pelo

acompanhamento de termos de
repasses  vinha tendo um
relativo  desempenho  no
gerenciando de convénios e
termos de  compromissos,
embora ainda nao utilizasse
mais o planejamento de visitas
técnicas as obras oriundas dos
respectivos termos. A Suest
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UNIDADE

TIPO DE

ACHADO/

ITEM | \UDITADA | AUDITORIA | APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAO

de  Atividades de | passou a vigir o referido | deve buscar evitar e/ou

Téenico em | contrato. além de verificar se | eliminar os riscos com a falta

Secretariado os salarios de abril e maio | de  acompanhamento  dos
foram debitados ao contrato. | termos de repasses por mais de
Em caso positivo. efetuar o | umano, a paralizagdo de obras,
ressarcimento dos valores a | por conseguinte, ndo atingindo
conta da FUNASA, | o objetivo pelo qual a Funasa
responsabilizando o agente que | aportou recursos: as obras com
deu causa ao fato. execugdes menores de 100%
2) Providenciar a juntada da | com  redugdo de meta
Apolice da Garantia | inicialmente estabelecida.
Contratual, aos autos do | Quanto a perda de vigéncia das
contrato, visando corrigir a | transferéncias sem que a obra
impropriedade. esteja concluida, a Diesp deve

Regularidade na | 1) Procurar otimizar o uso da | atentar ~ para este fato.

Gestdo de Transportes | frota de veiculos, de modo que | principalmente, quando o

da Unidade

o0s deslocamentos dos técnicos,
notadamente daqueles voltados
para atender as visitas técnicas
aos convénios executados
pelos Municipios, ndo sofram
solugio de  continuidade.
Quanto ao incremento da frota,
sugerimos que a
Administracao/FUNASA/SUE
ST-AC  wverifique junto a
Administragao/Cenlral a
possibilidade  de  realizar
locacao de veiculos para
melhor atender a necessidade
local, se for o caso.

2) Sobre tal situagdo ¢
necessario que a
Administracao/FUNAS/SUES
T-RR determine as Unidade
que elabore previamente o seu
cronograma de viagem. a fim
subsidiar o Setor de Transpores
para preparar os veiculos e
destacar os motoristas que irdo
atender as demandas
solicitadas.

3) A
Administragio/FUNASA/SUE
ST-AC apresentou a planilha
contendo 07 (sete) veiculos em
uso.  Assim, reiteramos &
recomendagdo do Item 17
supra.

4) Acompanhar as medidas
saneadoras implementadas
pelo DETRAN.  Distritos
Sanitarios  Indigenas/MS ¢
Prefeituras  Municipais, de
modo que as pendéncias sejam
solucionadas.

Quadro de Servidores

Que a

de Visitas Técnicas

Insuficiente para | Administracao/FUNASA/SUE

Alender a Missdo | ST-AC procure utilizar a sua

Institucional da | reduzida for¢a de trabalha da

Unidade melhor maneira possivel, de
modo a atender as demandas
relativas as acoes
governamentais.

Auséncia de | 1) Avaliar sobre a

Plangjamento Formal | viabilidade de elaboragdo de

planejamento anual de visitas

convenente/compromitente
solicitar prorrogagio. E
importante que a Suest
monitore  eficazmente 08
prazos ¢ as solicitagoes e
recomendacdes encaminhadas
aos
convenentes/compromitentes.
Merece destaque a atual
articulagdo e trabalho conjunto
dos sctores responsaveis pela
area finalistica, Divisdo de
Engenharia de Saude Pablica —
Diesp e Setor de Convénios -
Secov. com merecido destaque
a boa pratica do Secov para
gerenciamento dos termos de
repasses existentes naquela
Suest.
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UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

téenicas. priorizando aguelas
pactuagoes com risco de
inexecugdo em consondncia
com o item 4.6.1.3.1. letra ~b
1", § 6" do Manual de
Procedimentos para Execucio
de Convénios ou Termos de
Compromisso desta Fundagio.
2) Atentar para que os
critérios utilizados para a
definicio de visitas técnicas
nao perca consonancia com a
Portaria Interministerial n°
424/2016 ¢ Portaria Funasa n°®
979, de 14 de julho de 2017.

Distribuigo per capita
de  Técnicos  por
Pactuagiao

1) Efetuar
levantamento criterioso quanto
ao nimero de transferéncias
em vigor, verificar sua
distribuiggo pelo numero de
engenheiros e caso a Diesp nio
tenha condigdes, em fungio do
baixo niimero de técnicos na
Diesp, de efetivar seu
acompanhamento  conforme
estabelecido nos normativos da
Funasa. solicitar apoio ao
Densp/Presi para a solucdo do
problema;

2) Atentar que nas
proximas portarias de
designagio de
responsabilidade por
acompanhamento técnico,

levar em conta o cendrio da
distribuicdo atual. de modo a
buscar equacionar o niimero de
pactuacdo por profissional,
observando as informagoes
contidas no memorando n*
617/DENSP/FUNASA., de 10
de agosto de 2015, quanto a
limitacdo de 25 pactuagoes por
servidor;

34 Transferéncias
Concluidas com
Execugao Menor que
100 %.

1) Incluir nos relatorios
de visita técnica os motivos
que levaram a ocorréncia de
obras executadas abaixo do
quantitativo  previstos  nos
termos  de  transferéncias
celebrados. com o proposito de
serem  efetuados  estudos
destinados a encontrar
soluedes que contribuam para
que os objetos  sejam
concluidos  conforme o
pactuado, nos termos do item
7.2.2, letra “b”, Pag. 75, do
Manual de Procedimentos para
ixecucdo de Convénios ou
Termos de Compromisso e
para Obras e Servicos de
Engenharia Executados Direta
ou Indiretamente pela Funasa
2) Atentar para que a
reducdo de metas ndo
comprometam a missao da
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

Funasa de promover a satde
publica e a inclusdo social por
meio de agdes de saneamento e
satde ambiental.

3 Transleréncias com
obras Paralisadas e
com Percentual de
Execucdo

1) Estabelecer

mecanismos de monitoramento
das demandas estabelecidas
pela Suest, como forma de
possibilitar maior agilidade no

desenvolvimento das
transferéncias
2) Fortalecer 0

monitoramento dos prazos de
fim de vigéncia dos termos
celebrados com o propdsito de
evitar a perda de validade
destes instrumentos no
decorrer da execucac dos
respectivos objetos.

17 Transferéncias com
Vigéncias  Vencidas
antes da Conclusio
dos Objetos

1) Fortalecer o
monitoramento dos prazos de
fim de vigéncia dos termos de
transferéncias celebrados com
o proposito de evitar a perda de
validade destes instrumentos
no decorrer da execugio dos

respectivos objetos.
2) Elevar o nivel de
comunicagio com 0s

convenentes ¢ compromitentes
com vistas a reiteradamente
cientifica-los sobre a
proximidade do fim da
vigéncia das transferéncias
celebradas e os riscos inerentes
a tais fatos, principalmente
quando o que foi pactuado
estiver por ser concluido

19 Transferéncias sem
Relatorio de Visitas
Técnicas ha Mais de
Um Ano

1) Realizar
programacio ou planejamento
de visitas técnicas

consolidado para o exercicio,
produzido com base em
critérios de prioridade capazes
de propiciar 0
acompanhamento das
transferéncias com maior grau
de eficacia e eficiéncia,
objetivando  desta  forma,
diminuir ou sanar a ocorréncia
de obras com maiores
fragilidades durante o prazo
de vigéncia, bem como,
possibilitar a mitigagao dos
riscos de ndo conclusdo do
objeto na forma que foi
pactuado.

2) Atentar para que 08
RVTs sejam inseridos no
sistema Siga.

5 Transferéncias com

1) Envidar esforgos no

Situagdgo de Obra | sentido de concluir  as
Concluida e Saldo a | prestagdes de conlas nos
Aprovar apos Fim da | prazos previstos
Vigéncia normativamente.
2) Estabelecer
controles gerenciais
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UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

destinados a identificar as
prestagoes de contas que estdo
pendentes com o proposito de
conclui-las.

3) Atentar  para a
inclusio dos RVTs concluidos
NOS Iespectivos processos.

Acompanhamento
Administrativo
Financeiro

=

1) Buscar 0
aprimoramento do nivel de
comunicagio com 08
convenentes e compromitentes
com vistas a reiteradamente
cientifica-los sobre a
proximidade do fim da
vigéncia dos termos
celebrados, da necessidade de
atendimento 4s recomendagdes
estabelecidas e os riscos
inerentes a  tais  fatos,
principalmente quando o que
foi pactuado estiver por ser
concluido.

Andlise da Execugio

Contratual

1) Considerando que as
empresas representantes das
marcas Mitsubishi, TFiat e
Toyota ndo forneceram as
tabelas de  pregos  dos
respectivos  fabricantes, ¢
importante recomendar que a
Administracdo/FUNASA/SUE
ST-AC redobre os cuidados
necessarios para evitar a
pratica de pregos superiores
aos que sdo praticados no
comércio local, observando-se
o disposto no Item 7. Alinea
“b” do contrato em aprego,
tomando como base o desconto
13% dos valores das pecas
aplicadas nos veiculos.

2) Que compete a
Administracao/FUNASA/SUE
ST-AC verificar se o valor de
recuperagio do  veiculo se
enquadra no limite
estabelecido no Subitem 9.3 da
Instrugao Normativa n® 203, de
08/04/1998¢ ndo da empresa
contratada.

3) Que a garantia passe a ser
exigida apds a celebracao do
contrato, mediante  prazo
estabelecido, e ndo anterior ao
pacto contratual.

4) Que tenha cuidado com a
numeracgao das folhas autuadas
no processo. de modo que ndo
se repitam as inconsisténcias
relatadas neste relatorio

2017/013
SUEST-MS-
RH

Recursos
Humanos

Auséncia
requerimento
uniformizacio
modelo
administrativo.

de

[

do

Padronizar no ambito da
Funasa, modelo administrativo
de requerimento de servidor
para acesso ao beneficio do
plano de assisténcia pre-
escolar, que contenha todas as
exigéncias descritas na

Mediante o0s apontamentos
constantes do relatorio.  os
quais basearam-se nas
inspegdes de  documentos
disponibilizados e nas rotinas
administrativas implementadas
pela Unidade, concluimos que
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" UNIDADE TIPO DE ACHADO/ 3 B
ITEM | A\UDITADA | AUDITORIA | APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAQ
Instrucdo  Normativa  n° | a SUEST/MS, desenvolve suas
12/1993. agdes no dmbito de Recursos
Indicios de contagem | Manifestar-se Humanos de forma regular e
indevida de tempo de | conclusivamente acerca da | satisfatéria, em especial ao
servigo contagem do tempo de servigo | cumprimento da
prestado ao Conselho Regional | recomendagio de atualizagdo
de Farmacia para efeito de | doacervo funcional na base do
percepgio  do  respectivo | SIAPECAD, restando apenas
percentual da gratificagdo do | adotar medidas de verificagdo
Adicional por tempo de | nas rubricas constantes da
servico, com a subsequente | folha de pagamento daqueles
remessa das orientagdes 4 | que para la se movimentam.
SUEST/MS
15 2017/015 Gestio I.1.1Fragilidade  na | a) verificar junto as dreas | As agdes desenvolvidas foram
SUEST-PR- Execugdo envolvidas, a possibilidade | consideradas satisfatdrias.
GT-OP Orgamentéria e | quanto a baixa dos registros de
Contdbil saldos alongados nas contas

1.1.2 Fragilidades no
Contrato de Prestacao
de Servico de Locagio
de Veiculos.

contabeis transilérias, tendo
em vista, tratar-se de contas
que nao deveriam ter saldo por
tempo prolongado;

b) proceder a Inscrigio de
Restos a Pagar., processados e
ndo processados, conforme
estabelece o  Memorando
Circular
02/SECON/COEFI/CGOFT de
30/11/2016, referente a0
encerramento do exercicio.

c) verificar se os processos de
Tomadas de Contas Especiais
registrados na conta Diversos
Responsdveis em Apuragio
foram concluidos. E em case

positivo proceder 0s
langamentos na Conta
Diversos Responsaveis
Apurados.

d) quanto aos bens moveis a
alienar, a SUEST devera fazer
um levantamento de todos os
bens considerados inserviveis
para posterior desfazimentos.
e) O SESAM/PR devera
justificar a abaixa execugdo
orgamentaria durante 0
exercicio de 2016.

) a COTCE para andlise da

conta contabil 8.9.7.3.1.08.00 -
Diversos Responsaveis em
Apuragio/Falta ou
irregularidade de

comprovagdo, em todas as
SUEST.s, uma vez que foi
verificado que nessa conta
havia processos de TCE que ja
foram concluidos ¢ que
deveriam estar registrados na
conta  contabil Diversos
Responsaveis Apurados.

Reavaliar a melhor forma de
contratacio de servico de

locacdo de veiculos.
verificando  se a relagdo
custo/beneficio é mais

vantajosa se contratada por

40




I'TEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

3.1.1 Fragilidade
Gestao do Setor
Transportes

na
de

quilometro rodado. ou por
demanda.

a) & SUEST devera envidar
esforcos no  sentido  de
regularizar a  situagdo dos
veiculos que foram doados. ¢
que ainda se encontravam em
nome da FUNASA,
observando  inclusive  as
orientagbes  dispostas  no
memorando  circular  n°
01/CORAI/AUDIT/PRESI/ml
b. de 26/01/2017,;

b) concluir o desfazimento dos
bens considerados inserviveis;
¢) quanto aos pagamentos de
multas de trinsito pela SUEST,
deverd a mesma concluir os
procedimentos relativos aos
itens 1 e 2.

2017/016
SUEST-CE-
GT-0pP

Gestdo

Fragilidade
Execugio
Orcamentéria
Financeira

da

a

a) Verificar junto as
areas envolvidas, a
possibilidade quanto & baixa
dos  registros dec  saldos
alongados nas contas contébeis
transitorias. tendo em visla,
tratar-se de contas que nio
deveriam ter saldo por tempo
prolongado:

b) Proceder a Inscricao
de Restos a Pagar. processados
e nao processados, conforme
estabeleceu o Memorando
Circular n®
02/SECON/COEFI/CGOFI de
30/11/2016.  referente  ao
encerramento do exercicio.

c) Verificar se  os
processos de Tomadas de
Contas Especiais registrados
na conta Diversos
Responsaveis em Apuragio
foram concluidos. E em caso

positivo proceder o0s
lancamentos na Conta
Diversos Responsaveis
Apurados.

Depois de apurados, verificar,
junto a0 TCU. sobre as
Tomadas de Contas Especiais
— TCE julgadas, e caso. os
recursos ja  lenham sido
devolvidos. providencie junto
a Cgofi/Deadm a baixa dos

valores, visando a
regulariza¢do da conta.
d) a cada final de ano

verificar a existéncia de saldo
na conta 6.22.1.1.00.00 -
Crédito  Disponivel  para
devolugdo a Presidéncia da
FUNASA.

e) quanto  aos  bens
maveis a alienar, a SUEST
devera fazer um levantamento
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
ALDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

de todos os bens considerados
inserviveis para  posterior
desfazimentos.

f) o DIESP/CE devera
justificar a devolugdo de
R$71.247.67, referente ao
valor ndo utilizado na atividade
de supervisdo de obras durante
o exercicio de 2016,

g) a COTCE para
andlise da conta contabil
8.9.7.3.1.08.00 - Diversos
Responsaveis em
Apuragio/Falta ou
irregularidade de
comprovagdo. em todas as
SUEST’s. uma vez que foi
verificado que nessa conta
havia processos de TCE que ja
foram concluidos e que deveria
estd registrado na conla
contabil Diversos
Responsiveis Apurados.

Termo
Reconhecimento
Divida com Violag

de
de
a0

aos Artigos 60 a 64 da

Lei n® 4.320/04

a) Adotar como pratica
o contido no artigo 37, inciso
XXI da Constituicao Federal,
c.c. com os artigos 2° ¢ 3° da
Lei n® 8.666/93, onde dispoem
que a Administragiio Publica
devera proceder aquisiges
amparadas em  processos
regulares de licitacdo. bem
como abolir a utilizacdo da
despesa  sem cobertura
contratual. por descumprir o
artigo 24 do Decreto n°
93.872/86 c.c o artigo 60 da
Lei n® 4.320/64, os quais
vedam arealizagdo de despesas
sem prévio empenho.
ressaltando o posicionamento
do TCU sobre a matéria;

b) Planejar
adequadamente 0s
procedimentos licitatorios, de
sorte que tanto licitagdes,
quanto as prorrogagoes
coniratuais sejam cfetivadas
tempestivamente, ressaltando a
necessidade de atentar-se para
diversas  determinacdes do

TCU referente ao
planejamento inadequado e a
responsabilidade do
Administrador  pelos  alos
praticados:

c) Doravante evite

pagamentos por termo de
reconhecimente  de  dividas,
como no pagamento da
repactuagiio  citada  acima,
procurando realizar sempre
dentro do mesmo exercicio, em
obediéncia aos normativos
citados anteriormente.
Destacando que a recorréncia
poderd ensejar em apuracio de
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ACHADO/

UNIDADE TIPO DE AL , HRE L
i AUDITADA AUDITORIA APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAO
responsabilidade a quem deu
causa;
Fragilidades na | a) Adotar a tabela de
execugdo do Confrato | pregos das aquisigdes dos
n® 02/2017 - | servigos/pecas do

Manuteng¢io de
veiculos

SINDIREPA ou do fabricante,
para observar se os valores
pagos estio compativeis com a
mesma.

b) A autoriza¢do dos
orcamentos realizados nos
veiculos. servigos ¢ pegas,
devem ser procedidas pelo
Ordenador de Despesas, ou
que se delegue competéncia
para alguém fazé-lo.

c) Incluir nos proximos
contratos, como cautela e
medida de boas praticas.
clausulas informando que a
empresa contratada ¢ obrigada
a fornecer as notas fiscais do
fornecedor da peca original,
como prova de que as
substituicoes foram efetivadas
por produtos genuinos.

d) Evitar realizagdo de
despesas  do contrato  de
fornecimento de pegas, no de
Servigos, uma vez que os
mesmos sdo  de natureza
distintas. ¢ valores estimados
para cada tipo de contratagéo,
sendo que o de pegas ¢
oferecido descontos conforme
estabelecido em contrato.

Fragilidade da Geslio

Concluir o processo  de

do Setor de desfazimento  de Bens

Patrimonio Moveis. iniciado cm
03/07/2017.

Fragilidades na Gestao | a) Verificar a

do Setor de | possibilidade de realizar o

Transportes

conserto do muro da garagem,
pois 0 mesmo estd com
possibilidade de cair na area
externa e causar grandes
prejuizos se atingir pessoas ou
carros:

b) Realizar os pagamentos

das multas existentes nos
veiculos citados acima.
cobrando  dos infratores

envolvidos;

¢) Que as dreas envolvidas
quando da realizagio de
trabalho de campo, procure se
programar com antecedéncia
para  que ndo  ocorra
imprevistos e cancelamentos
de viagens;
d) Envidar  esforcos  no
sentido de regularizar a
situagio dos veiculos que
foram doados, e que ainda
encontravam-se em nome da
FUNASA, observando
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

CONCLUSAO

RECOMENDACOES
inclusive  as  orientagdes
dispostas no  memorando

circular n’
01/CORA/AUDIT/PRESI/mI
b. de 26/01/2017:

e) Uma vez que a SUEST
desenvolve a aclio de
perfuragio de pogos, faz-se
necessario que a mesma tenha
contrafo para manutencdo de
seus caminhoes;

) Verificar a pertinéncia
da utilizagdo dos veiculos, uma
vez que além dos servidores
utilizarem as motos para o0s
seus respectivos
deslocamentos
trabalho/casa/trabalho, ainda
recebiam os heneficios do
auxilio transporte:

¢) Registre-se que a legislagio
que tratava do  assunto
assegurava que @ permissio
concedida aos servidores era
inadequada, conforme
determinava o inciso IV do
artigo 8° do Decreto n® 6.403
de 17 de marco de 2008,
devendo a ocorréneia ser

regularizada:
g) Conforme afirmado. a moto
de placa HXA-5621

atualmente ¢ de pouca
utilidade para a Suest-CE,
dessa forma devera verificar de
imediato a possibilidade de
desfazimento/doacdo/leildo
seguindo as normas legais
vigenles.

Elevado numero de
servidores com Abono

de Permanéncia.
indicando risco a
CONsecugao das

atividades da SUEST,
caso  ocorram - as

Que a Presidéncia/Funasa em
apoio a SUEST-CE, desde ja
adote  providéncias  que
aprouver, visando adequar as
necessidades da  SUEST
quanto a sua gestdo de recursos
humanos. tendo em vista a

aposentadorias grande quantidade de Abonos
de Permanéncia concedidos.
Auséncia de | a) Realizar diagnostico
Planejamento Formal | sobre a  situagdo  das
de Visitas Técnicas transferéncias sob

responsabilidade da Suest/CE
para que sejam definidas a
atuacio da Diesp de uma forma
global, estabelecendo formas

de atuacdo para 0
aprimoramento do
acompanhamenio das
transferéncias  ainda  nao
concluidas;

b} Estabelecer atitudes
proativas com 0s

convenentes/compromitentes
para que 08 mesmos procurem
agilizar a inser¢dio do RAs no
Siga;
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/

APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

c) Monitorar 0s prazos
estabelecidos na Porlaria n®
979. de 14 de julho de 2017 ¢
0.8

01/2015/DENSP/FUNASA

objetivando estabelecer
calendario visando 0
atendimento ao0s

procedimentos  previstos no
normativo;

d) Avaliar  sobre a
viabilidade de elaboracio de
planejamento  semestral ou
anual de visitas técnicas,
priorizando aquelas pactuagdes
com risco de inexecugdo em
consondncia  com o item
4.6.1.3.1, letra b 17, § 6° do
Manual de Procedimentos para
Execugao de Convénios ou
Termos de Compromisso desta
Fundacio.

€) Atentar para que os
critérios  utilizados para a
definicio de visitas 1écnicas
néo percam consondncia com a
Portaria Interministerial n"
424. de 30 de dezembro de
2016 e Portaria Funasa N° 979,
de 14 de julho de 2017.

f) Reforcar a implementagdo
de planejamento ou
programacdo  periddica de
visitas de acompanhamento
téenico junto as SUEST’s, uma
vez que essa agdo, além de
nortear  os  critérios e
prioridades  que  possam
identificar as obras com maior
grau de risco, para que estes
sejam sanados ou
minimizados, serve como
suporte para fundamentar a
previsio minima de didrias
para que ndo ocorra impacto
significativo nos objetivos que
as visitas de acompanhamento
técnico se destinam.,

Distribui¢éo per capita

de

Técnicos

Pactuagdo.

por

a) Efetuar
levantamento criterioso quanto
ao namero de transferéncias
em vigor, verificar sua
distribui¢do pelo nimero de
engenheiros e caso a Diesp nédo
tenha condigdes. em fungio do
numero de técnicos na Diesp e
o namero de transferéncias a
serem acompanhadas
conforme estabelecido nos
normativos da Funasa, solicitar
apoio ao Densp/Presi para a
solugdo do problema:

b} Atentar que nas
proximas portarias de
designacdo de
responsabilidade por
acompanhamento técnico,
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAQ

levar em conta o cendrio da
distribuigio atual, de modo a
huscar equacionar o nimero de
pactuacdo por profissional,
observando as informagdes
contidas no Memorando n°®
617/DENSP/FUNASA, de 10
de agosto de 2013, quanto a
limitacdo de 25 pactuagdes por
servidor;

C) Justificar a
diferenga do namero de
Transferéncias  informadas
pelo Secov ¢ Diesp e as
verificadas no BL.

Relatorio em Auséncia
de Planejamento
Formal de Visitas
Técnicas

1) Realizar diagndstico
sobre a  situagdo  das
transferéncias sob

responsabilidade da Suest/CE
para que sejam definidas a
atuagdo da Diesp de uma
forma global. estabelecendo
formas de atuvagdo para o
aprimoramento do
acompanhamento das
transferéncias  ainda  ndo
concluidas:

2) Estabelecer atitudes
proativas com 0s
convenentes/compromitentes
para que 05 Mesmos procurem
agilizar a inser¢do do RAs no
Siga:

3) Monitorar 0s prazos
estabelecidos na Portaria n®
979, de 14 de julho de 2017 ¢
0.5
01/2015/DENSP/FUNASA

objetivando estabelecer
calendério visando 0
atendimento aos

procedimentos previstos no
normativo;

4) Avaliar sobre a
viabilidade de elaboragfio de
planejamento semestral ou
anual de visitas técnicas,
priorizando aquelas
pactuagdes com risco de
inexecugdio em consondncia
com o item 4.6.1.3.1, letra “b
1”, § 6 do Manual de
Procedimentos para Execucdo
de Convénios ou Termos de

Compromisso desta
Fundagio.
5) Atentar para que os

critérios utilizados para a
definicio de visitas técnicas
ndo percam consonancia com
a Portaria Interministerial n°
424, de 30 de dezembro de
2016 e Portaria Funasa N°
979, de 14 de julho de 2017.

118 Obras Concluidas
com Execugiio Menor
que 100%

a) Incluir nos relatdrios
de visita técnica o0s motivos
que levaram a ocorréncia de
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

obras executadas abaixo do
quantitativo  previstos  nos
termos  de  transferéncias
celebrados, com o propésito de
serem  efetuados  estudos
destinados a encontrar
solugdes que contribuam para
que os objelos  sejam
concluidos  conforme o
pactuado, nos termos do item
7.2.2, letra “b”, Pag. 75, do
Manual de Procedimentos para
Execucdo de Convénios ou
Termos de Compromisso e
para Obras e Servicos de
Engenharia Executados Direta
ou Indiretamente pela Funasa.
b} Alentar para que a
reducio de metas, ou scja. a
nido consecucdo do objeto
aprovado em sua lotalidade,
ndo comprometa a missdo da
Funasa de promover a saude
publica e a inclusdo social por
meio de agdes de saneamento e
saide ambiental.

c) Reavaliar os critérios
para a prorrogagfio da vigéncia
dos termos de transferéncias
evitando  prorrogagdes  por
periodos pequenos, inferiores a
6 meses, pois suscitam em
maiores custos [inanceiros ¢
assoberbamento de trabalho as
equipes da Diesp e Secov,
principalmente

47 Transferéncias com
Situacdo de  Obra
Concluida e Saldo a
Aprovar apos Fim da
Vigéncia

a) Empreender
atividades proativas no sentido
de concluir as andlises dos
convénios pendentes. com
valores “aprovar” e
“comprovar”, com vigéncias
expiradas até 31/12/2009 em
atendimento ao Acordde do
TCU n® 1814/2014 da Segunda
Camara;

b) Empreender
atividades proativas no sentido
de concluir as andlises dos
convénios pendentes, com
valores “aprovar” €
“comprovar”, com vigéncias
expiradas de 01/01/2010 até
30/06/2015 em atendimento &
recomendacdo da
controladoria Geral da Unido —
CGU no Relatorio de Auditoria
n. 201503478,

c) Envidar esfor¢os no
sentido de  concluir as
prestacdoes de contas nos

prazos previstos
normativamente.
d) Lstabelecer

controles gerenciais destinados
a identificar as prestagdes de
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
ALUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

contas que estdo pendentes
com o propasito de conclui-las,
estabelecendo  planejamento
para tais atividades e, caso a
Suest ndo se considerc apta
para tanto, que solicite apoio
do Densp para tanto.

91 Transferéncias com
Vigéncias  Vencidas
antes da Conclusio
dos Objetos

a) Fortalecer 0
monitoramento dos prazos de
fim de vigéncia dos termos
celebrados com o propdsito de
evitar a perda de validade
destes instrumentos no
decorrer da execugdo dos
respectivos objetos.

b) Elevar o nivel de
comunicagao com 08
convenentes e compromitentes
com vistas a reiteradamente
cientifici-los sobre a
proximidade do fim da
vigéncia dos termos celebrados
¢ 0s riscos inerentes a tais
fatos, principalmente quando o
que foi pactuado estiver por ser
concluido.

Acompanhamento
Administrativo ¢
Financeiro

a) Buscar junto a Diesp
0 desenvolvimento de
estratégias para aprimorar o
acompanhamento das
transferéncias sob
responsabilidade da Suest.

b) Priorizar a analise e
emissdo de pareceres técnicos
e financeiros conclusivos sobre
as prestagdes de contas das
transferéncias expiradas, a fim
de que nao permanegam com
registros pendentes por longos
periodos na conla a aprovar no
SIAFI;

c) Adotar as medidas
necessdrias para o
cumprimento do Plano de
Ac@o/2017  aprovado  pela
Presidéncia FUNASA, de
forma a  possibilitar 0
atendimento  satisfatorio do
Acérdao n® 7.298/20016 TCU
— Segunda Cimara

Auséncia de
Planejamento  Formal
de Visitas Técnicas

) Realizar diagnostico
sobre a  siluagio  das
transferéncias sob
responsabilidade da Suest/CE
para que sejam definidas a
atuagio da Diesp de uma forma
global, estabelecendo formas

de atuagio para 0
aprimoramento do
acompanhamento das

transferéneias  ainda  ndo
concluidas:

g) Estabelecer atitudes
proativas com 0s
convenentes/compromitentes
para que 0s MEesmos procurem
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ACHADO/

s UNIDADE TIPO DE
ki AUDITADA AUDITORIA APONTAMENTO RECOMENDACOES CONCLUSAO
diminuir ou sanar a ocorréncia
de obras com  maiores
fragilidades durante o prazo de
vigéncia. hem comao,
possibilitar a mitiga¢iio dos
riscos de ndo conclusio do
objeto na forma que foi
pactuado.

17 2017/017 Gestido Constatacdo de | 1) Sc abstenha o quanto for | De acordo com os nossos
SUEST-RR- Anulacdo de Saldo de | possivel de permitir que no | exames, observamos que o0s
GT-0P Dotagdo Orcamentaria | encerramento  de  exercicio | controles internos exercidos
Especial e de Procedimentos de | orcamentirio-financeiro pela

Reconhecimento  de
Dividas

ocorra & anulacao de saldos tao

expressivos como  os dois
ultimos que foram
mencionados na  primeira

planilha. Tal situagdo tanto
podera impactar
negativamente no
cumprimento de melas ¢ das
agoes programadas para o
exercicio. como também. por
exemplo. demonstrar falta de
capacidade gerencial para o
aproveitamento satisfatorio das

dotagdes orcamentarias
disponibilizadas ~ para  a
Unidade.

2) Manter um planejamento
adequado do cumprimento das
suas obrigagdes contratuais, de
modo a exigir que os
fornecedores/prestadores  de
servigos  apresentem as
faturas/recibos de pagamento
sempre nas datas pactuadas. a
fim de evitar despesas por
reconhecimento  de dividas.
apesar de tal procedimento ser
previsto e permitido na

legislagdo  perlinente, nas
condicdes normais que
menciona

Constatagdes de
Impropriedades no
Pregdo Eletrénico n®
03/2017 — Contratacdo
de Empresa para
Prestagdo de Servigos
Terceirizados

1) Quanto aos Motoristas, em
observincia ao principio da

economicidade, nio seria o
caso de se cogitar o retorno
deles para a

FUNASA/SUEST-RR. visto
que com este procedimento se
economizaria o valor mensal
de R$12.666.66 (doze mil,
seiscentos e sessenta e seis

reais ¢ sessenla e seis
centavos), o  anual de
R$151.999.92 (cento e
cinquenta e um  mil,

novecentos e noventa e nove
reais e mnoventa e dois
centavos); e o quingquenal de
R$759.999.95. no minimo.

2) E importante que a
Administracao/FUNASA/SUE
ST-RR observe e exija o
cumprimento do das
exigéneias das qualilicagdes
escolares dos profissionais que

Administragao/FUNASA/SUE
ST-RR no que diz respeito a
area de  Patriménio —
Gerenciamento de Bens
Maoveis e imoveis — Subitens —
apresentaram fragilidades que
merecem  a  tomada de
providéncias pela
Coordenacio-Geral de
Recursos Logisticos —-CGLOG
e sua drea pertinente, de modo

que as
impropriedades/Irregularidade
s sejam equacionadas,

sobretudo. aquelas afetas a
Empresa Link Data
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

agilizar a inser¢iio do RAs no
Siga:

h) Monitorar os prazos
estabelecidos na Portaria n®
979, de 14 de julho de 2017 &
0.8
01/2015/DENSP/FUNASA
objetivando estabelecer
calendario visando 0
atendimento aos
procedimentos previstos no
normativo;

i) Avaliar  sobre a
viabilidade de elaboracdo de
plangjamento  semestral  ou
anual de visitas técnicas,
priorizando aquelas pactuagdes
com risco de inexecucdo em
consondncia com o item
4.6.1.3.1, letra “b 17, § 6° do
Manual de Procedimentos para
Execu¢do de Convénios ou
Termos de Compromisso desta
Fundagdo.

Distribuigdo per capita
de  Técnicos  por
Pactuagdo

d) Efetuar
levantamento criterioso quanto
a0 numero de transferéncias
em vigor. verificar sua
distribuicdo pelo nimero de
cngenheiros e caso a Diesp ndo
tenha condigdes, em fungdo do
namero de técnicos na Diesp ¢
o nimero de transferéncias a
serem acompanhadas
conforme estabelecido  nos
normativos da Funasa, solicitar
apoio ao Densp/Presi para a
solugao do problema;

€) Atentar que nas
proximas portarias de
designagio de
responsabilidade por
acompanhamento técnico,

levar em conta o cendrio da
distribuigdo atual, de modo a
buscar equacionar 0 namero de
pactuagdo por profissional,
observando as informacdes
contidas no Memorando n°
617/DENSP/FUNASA, de 10
de agosto de 20135, quanto a
limitagdo de 25 pactuagdes por
servidor;

f) Justificar a diferenga
do namero de Transferéncias
informadas pelo Secov e Diesp
¢ as verificadas no Bl

Transferéncias  sem
Relatério de Visitas
Técnicas ha mais de
um Ano

Realizar  programagido  ou
plancjamento  de  visitas
téenicas consolidado para o
exercicio, produzido com base
em critérios de prioridade
capazes de  propiciar o
acompanhamento das
transferéncias com maior grau
de eficacia e eficiéncia,
objetivando  desta  forma,
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ITEM

UNIDADE
AUDITADA

TIPO DE
AUDITORIA

ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

forem  apresentados  para
prestarem servigos  nos
respectivos postos,

3) Que a
Administracio/FUNASA/SUE
ST-RR observe se a empresa
contratada  obedeceu ao
disposto nos Incisos I e Il do
Artigo 2° da Lei n® 7.377, de
30/09/1985, alterada pela lei n®
9.261. de 10/01/1996. quando
da selegdo e da contratacio de
Secretario Executivo e Téenico
em Secretariado para atender o
objeto do Contrato
Administrativo. Em  caso
negativo. ndo  aceitar o
profissional apresentado pela
empresa.

Impropriedades

na

Gestao dos Bens

Imdveis e Moveis
Responsabilidade
Unidade

de
da

1) Para que a Coordenaciio-
Geral de Recursos Logisticos —
CGLOG tenha ciéncia dos
fatos apontados neste tGpico e
dentro das suas competéncias
regimentais  convoque o
Servico de Patriménio e
Administracio de Material —
SEPAM e a Superintendéncia
Estadual. para em conjunto,
adotarem acgdes estratégicas e
cficientes, de modo a
viabilizarem o saneamento dos
fatos apontados pela equipe de
auditores e, em especial, os
relatos feitos pelo  servidor
Tarcisio Nunes da Rocha da
SUEST-PI, tendo em vista que
se tais providéncias ndo foram
implementadas
lempestivamente o erario
publico por certo sofrerd
prejuizo monetério.

2) Que o Servico de
Patriménio e Administragio de
Material — SEPAM observe se
as  incorregdes  apontadas
acima - e outras surgidas
durante o decorrer do ano de
2017 - ainda estdo registradas
no Relatorio da Comissiao de
Inventario de Bens Iméveis do
Exercicio de 2017 pela equipe
designada para tal.

3) Que os prejuizos monetarios
causados ao erdario publico
decorrentes  de  omissoes,
negligéncias e de inéreias.
serdo  apurados em sede
administrativa & serdo
iributados aos agentes que em
razio do seu dever de oficio
que os cargos lhes impdem, por
serem responsaveis diretos e
indiretos pela boa e regular
guarda dos bens piiblicos.
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TIPO DE
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ACHADO/
APONTAMENTO

RECOMENDACOES

CONCLUSAO

4) Assim sendo, os fatos
apontados impdem a adogio de
agdes urgentes pelas
Administragoes  Central e
Estadual, de modo a manter o
controle adequadamente do
parque de bens patrimoniais da
FUNASA, tudo cm
conformidade com o disposto
na Lei n° 4.320/64 que Estatui
Normas Gerais de Direito
Financeiro; o Decreto n°
9.9658/90 que regula ©
reaproveitamento, a
movimentacdo, a alienagdo e
outras formas de desfazimento
de materiais no dmbito da
Administragao Piblica
Federal: da Instrugdo
Normativa/Sedap n° 205/88
que € o principal instrumento
que rege o controle de material,
tanto de consumo, quanto
permanente na Administragdo
Pablica Federal, visto que nela
estio descritas as principais
atividades a serem
desenvolvidas pelos oOrgdos
componentes ~ da  cilada
Administragio Pablica
Federal.

Regularidade na
Gestao de Transpories
da Unidade

1) Sobre as Alineas “a” e “b™:
pelo visto. todas as unidades
estavam em condigdes de uso,
com excecdo do veiculo de
placa NAY-3483, posto que o
mesmo estava considerado
como econdmico. Quanto aos
demais, sugere-se que na
medida do  possivel se
mantenham em condigdes de
uso para atender a demanda
das necessidades da
Administracio/FTUNASA/SUE
ST-RR. a fim de se evitar
dispéndio com locacdo de
veiculos.

2) Sobre a Alinea “¢”: sobre tal
situagdo ¢ necessario que a
Administracao/FUNAS/SUES
T-RR determine as Unidade
que elabore previamente o seu
cronograma de viagem. a fim
subsidiar o Setor de Transpores
para preparar os veiculos e
destacar os motoristas que irdo
atender as demandas
solicitadas.

3) Sobre a Alinea “f": que as
Nolificagdes de Autuagoes Por
Infracio de Transito atribuida
ao veiculo Placa NAO-0673
pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de
Transportes — DENIT no
Estado de Minas Gerais por
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transitar  em velocidade
superior & maxima permitida
na BR-364 — KM 137.300,
Municipio de Campo Verde, as
10:19:23 de 30/06/2016. e no
Estado do Acre pelo mesmo
Departamento € pelo mesmo
motivo na BR-364 KM
145,000, no Municipio de Rio
Branco. as 23:28:33 de
09/03/2017. necessitam  de
providéncias a fim de se
eliminar as restricdes do
veiculo. Para  tanto.
recomenda-se que a
Administragao/FUNASA/SUE
ST-RR mantenha didlogo com
as nossas congéneres
{Superintendéncias) nos
respectivos Estados. a fim de

junto ao DNIT local esclarecer

¢ defender a auséncia do
veiculo  nos  locais  das
infracdes objetos das
notificagbes para, por fim,
cancelar as multas atribuidas
40 veiculo,

Quadro de Servidores

Insuficiente
Alender a Mi
Institucional
Unidade

para
3840
da

Que a
Administragao/FUNASA/SUE
ST-RR procure utilizar a sua
reduzida forca de trabalha da
melhor maneira possivel, de
modo a atender as demandas
relativas as agdes
governamentais.

Acompanhamento
técnico

Demandar dos servidores que
realizam visitas técnicas o
preenchimento dos Relatdrios
de Visitas Técnicas nos
Sistemas Informatizados desta
Fundagao no prazo de até 5
(cinco) dias. conforme
estabelece o Manual de
Transferéncias Voluntarias e
Obrigatdrias em sua pagina 40.

Na auséncia do preenchimento
do Relatério de Andamento
das obras por parte da
Convenente/Compromitente,
apos transcorrido 8 (oito)
meses, registre a paralisaciio da
execugdo, notifique a
Convenente/Compromitente a
apresentar  esclarecimentos
sobre os motivos do nao
preenchimento do Relatério e
solicite a disponibilizagdo de
plano de providéncias com
estipulagio de prazo para a
conclusiio do preenchimento
do Relatorio de
Acompanhamento ou  dos
motivos da paralisacio da
obra.

Comunique  de  maneira
fundamentada a Coordenagio
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Geral de Modernizagdo e de
Tecnologia da Informagdo —
CGMTI sobre as atualizagdes
que sd0 necessarias  para
alcangar maiores resultados
com 0 Sistema SIGA

Incompatibilidade
entre quantidade de
PCD’s, BDT's ¢
RVT’s.

Evidenciar a existéncia dos
Relatérios de Visita Tcéenica
pertinente aos PCDP’s
descritos na tabela 4 deste
relatorio. Na impossibilidade
de comprovar a existéncia dos
relatorios, adotar as
providéncias pertinentes
quanto a restituigio  dos
recursos € outras  agdes
previstas ~ nos  institutos
normativos vigentes. tendo
como base o que consla no
Pardgrafo unico, art. 70 da
Constitui¢do Federal Brasileira
de 1988

Obras paralisadas com
execugdo em curso

Instruir 0s processos
pertinentes as transferéncias
voluntérias e obrigatdrias com
a notificacao destinada a
solicitar a
convenente/compromitente  a
apresentar os motivos das
paralisacdes  dos  objetos
pactuados, as medidas
adotadas e o prazo previsto
para a retomada da execugao,
conforme  estabelecem  o0s
paragrafos 12 ¢ 22 do art. 2° da
Portaria FUNASA n® 586, de
17 de agosto de 2015,
juntamente com a resposta
apreseniada pela convenente
ou compromitente.

Preencher os Relatorios de
Visitas Técnicas de
Acompanhamento anotando as
causas das ocorréncias que
possam impactar na
consecugio dos  objetos
celebrados, a exemplo de obras
paralisadas, com o propésito
de  contribuir para a
regularizagio  das  falhas
detectadas, conforme
estabelece o Manual de
Transferéncias desta Fundag@o
no item 7.2.2, fl. 73.

Transferéncias
concluidas com
percentual de

execugdo menor que
100%

Incluir nos relatérios de visita
técnica os  molivos  que
efetivamente levaram a
ocorréncia de obras executadas
abaixo do quantitativo
previstos nos lermos
celebrados. com o proposito de
serem  efetuados  estudos
destinados a encontrar
solugdes que contribuam para
que os objetos  sejam
concluidos, conforme o
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pactuado. nos termos da letra
“b”, item 7.2.2, Pdg. 73, do
Manual de Procedimentos para
Execucdo de Convénios ou
Termos de Compromisso e
para Obras ¢ Servigos de
[Engenharia Executados Direta
ou Indiretamente pela Funasa.
Levantar o quantitativo de
transferéncias  que possuem
recursos em quantidade que
possa provocar atrasos nas
transferéncias para 05
Compromitentes ou
Convenentes, com a [inalidade
de mitigar a ocorréncia de
atrasos nas transferéncias de
recursos que possam impactar
na execucao integral dos
objetos que foram pactuados.

Transferéncias
relatorio  de

sem
visita

técnica a mais de um

ano

Realizar  programagdo  ou
planejamento  de  visitas
técnicas, produzidos com base
em critérios ¢ prioridade
capazes de propiciar o
acompanhamento das
transferéncias voluntarias ou
obrigatdrias que apresentam
maior grau de riscos em maior
quantidade e frequéncia.

2017/019
SUEST-RS-
GT-OP

Gestdo

Fragilidade
Execucao
Orgamentaria
Contabil

na

a) verificar junto as dreas
envolvidas. a  possibilidade
quanto & baixa dos registros de
saldos alongados nas contag
contabeis transitérias, tendo em
vista, tratar-se de contas que nio
deveriam ter saldo por tempol

prolongado:

b) proceder a Inscrigag
de Restos a Pagar, nag
processados. conformel
estabelece o Memorandc
Circular n

02/SECON/COEFI/CGOFT  dg

30/11/2016, referente aof
encerramento do exercicio.
c) verificar se o8

processos de ‘Tomadas de
Contas Especiais registrados na
conta Diversos Responsaveis em
Apuragdo foram concluidos. H
em caso positivo proceder os
lancamentos na Conta Diversos
Responsdveis Apurados.

Depois de apurados. verificar,
junto ao TCU, sobre as Tomadas|
de Contas Especiais — TCE
julgadas. e caso. os recursos ja
tenham sido devolvidos,

solicitar a Cgofi/Deadm a baix;
dos  wvalores.  visando
regularizagio da conta.

d) a SUEST  devers
aplicar melhor seus recurso
orcamentarios, para um melho
desenvolvimento de suas agdes
que para o exercicio seguint

Em andlise aos itens que foram
selecionados ¢ fundamentados
nas principais constatagdes ¢
recomendagdes que se
encontram  detalhadas neste
Relatorio de Auditoria. com o
objetivo de avaliar a gestio
administrativa da  Unidade
Descentralizada, no periodo-
base sob exame, abrangendo as
dreas técnica e administrativa
restaram comprovadas que as
acdes desenvolvidas pelas
dreas foram satisfatérias. com
excecdo as ressalvas  que
resultaram em recomendacdes.
as quais deverdo ser adotadas
pelas  Unidades Central e
Estadual, de modo que a
Administragdo  aprimore  o0s
procedimentos. com indicacio
para o aperfeicoamento do
controle e minimizacio dos
riscos com vistas a garantir que
0s objetivos sejam alcancados.
De modo que ndo sofra
restrigdes pelos demais ()rgz’ios
de Controle Externo e que o
gestor ndo venha a ser
responsabilizado
administrativamenie pela ndo
observincia das normas que
disciplinam os controles da
Administragdo Publica.
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ndao sofra uma diminuicio de
seus créditos.

e) a COTCE para andlise da
conta contabil 8.9.7.3.1.08.00 -
Diversos  Responsaveis — em
Apuragdo/Falta ou
irregularidade de comprovagio,
em todas as SUEST’s, uma vez
que foi verificado que nessa
conta havia processos de TCE
que ja foram concluidos e que
deveria esta registrado na conta
contdbil Diversos Responsaveis
Apurados.

Termo de
Reconhecimento  de
Divida com violagao
aos Arligos. 60 a 64 da
Lei n® 4.320/64

a) Adotar como prética
o contido no artigo 37. inciso
XXI da Constituicdo Federal.
c.c. com os artigos 2° ¢ 3° da
Lei n® 8.666/93, onde dispdem
que a Administragdo Plblica
devera proceder aquisi¢oes
amparadas em  processos
regulares de licitagdo, bem
como abolir a utilizagdo da
despesa sem cobertura
contratual, por descumprir o
artigo 24 do Decreto n°®
93.872/86 c.c o arligo 60 da
Lei n° 4.320/64, os quais
vedam arealizacdo de despesas
sem prévio empenho,
ressaltando o posicionamento
do TCU sobre a matéria;

b) Planejar
adequadamente 0s
procedimentos licitatérios, de
sorte que tanto licitagdes,
quanto as prorrogacoes
contratuais sejam efetivadas
tempestivamente. ressaltando a
necessidade de atentar-se para
diversas determinagdes do

TCU referente ao
plangjamento inadequado e a
responsabilidade do

Administrador  pelos  atos
praticados;

c) Doravante evite
pagamentos por termo de
reconhecimento de dividas,
como nos pagamentos citados
acima, procurando realizar
sempre dentro do mesmo
exercicio, em obediéncia aos
normativos citados
anteriormente. Deslacando que
a recorréncia poderd ensejar
em apuracio de
responsabilidade a quem deu
causa.

Avaliacdo do Contrato
n’ 03/2017,
Movimentagio e
Manuseio de Cargaem
Geral — Dispensa n°
02/2017.

a) agilizar, se ainda ndo o fez, i
realizagdo de um  nov

procedimento licitatorio,
cvitando a realizagio de uma
nova dispensa, pois a dispensa n
02/2017 teve sua vigéncia até
fevereiro de 2018.
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b) doravante, realizar a abertura|
da conta vinculada. podendo
ensejar no cancelamento do
contrato.

Avaliagao do Contrato
n® 01/2016,
Manutengio de
Veiculos, Empresa
Brondani Auto Pegas
Lida.

a) adotar os formularios
Informes de Defeitos ¢ as
Ordens de Servigcos, itens
obrigatorios para realizagao dos
servigos nos veiculos:
h) adotar a tabela de
pregcos das aquisicdes dog
servigos/pecas do fabricante,
para observar se os valores
pagos estdo compativeis com g
mesma, conforme estabelecido
no Contrato:
c) a autorizacio  dog
orgamentos  realizados  nos
veiculos, servigos e pegas,
devem ser procedidas pelo
Ordenador de Despesas. ou que
se delegue competéncia para
alguém fazé-lo;

d) a empresa contratada
devera fornecer as notas fiscais
do fornecedor da pega original|
como prova de que as
substituigdes foram efetivadas.
(item jj do contrato, pag. 05).

Avaliagdo da Gestao
do Setor de
Transportes

a) A SUEST devera
providenciar a regularizacdo dg
documentacdo dos 14 veiculog
considerados inserviveis
(CRLV) e realizar seug
desfazimentos:

b) A SUEST devera
envidar esfor¢os no sentido dg
regularizar a  situacdo dog
veiculos que foram doados, e
que ainda encontravam-se em
nome da FUNASA, observando

inclusive as arientagoes
dispostas  no  memorando
circular n

01/CORAL/AUDIT/PRESI/mIb,
de 26/01/2017;

¢) colocar a Unidade Mdovel
destinada a0  controle  da
qualidade da dgua para suas
atividades a que foi destinada -
Veiculo placas n® NYE4208 —
DUCATO, ano 2012.

Acompanhamento
técnico

Demandar dos servidores que
realizam  visitas  técnicas 0
preenchimento dos Relatorios dej
Visitas Técnicas nos Sistemas
Informatizados desta Fundacao
no prazo de até 5 (cinco) dias
conforme estabelece o Manual
de Transferéncias Voluntarias g
Obrigatérias em sua pagina 40.
Na auséncia do preenchimentol
do Relatdrio de Andamento das
obras por parte dL*
Convenente/Compromitente.

apos transcorrido 8 (oito) meses,
registre @  paralisacao  dg
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execucao. notifique
Convenente/Compromitente
apresentar esclarecimentos

sobre o0s motivos do na
preenchimento do Relatério
solicite a disponibilizagio d
plano de providéncias com
estipulagdo de prazo para
conclusdo do preenchimento d
Relatorio de Acompanhament
ou dos motivos da paralisacdo d:
obra.

Comunigue de maneira
fundamentada a Coordenagao
Geral de Modernizagao e de
Tecnologia da Informagio |
CGMTI sobre as atualizagdes
que sdo necessarias  para
alcangar maiores resultados com
o Sistema SIGA.

b) Transferéncia de recursos financeiros

As transferéncias de recursos financeiros da Funasa para implementar as agdes de
saneamento sio efetivadas em um ambiente de risco. As ameagas surgem das incertezas, da falta de
estrutura do parceiro ou das falhas nos processos ¢ podem apresentar problemas ou desafios que
necessitam ser encarados por todos os envolvidos nas operagdes. Assim, o planejamento utilizado pela
Coordenacdo de Auditoria de Transferéncia— CORAT para as auditorias ¢ baseado na avaliacdo de risco
para as auditorias pertinentes as transferéncias de recursos das agdes de saneamento.

Assim sendo. a Auditoria baseada no exame de riscos, aliada a avaliagio da
conformidade, acrescenta maior valor a uma organizagio do que uma auditoria focada exclusivamente
nos exames de conformidade, uma vez que o olhar em uma unica técnica por si s6 néo ¢ garantia de
sucesso. Ainda nessa linha, merece destacar que o acréscimo das técnicas de auditoria com base em
riscos objetiva proporcionar uma abordagem pedagégica e preventiva, no sentido de buscar o
alinhamento das execucdes financeiras e fisicas com o Plano de Trabalho aprovado ¢ as condigdes
estabelecidas nos termos celebrados para que sejam alcangados os objetivos sociais pretendidos.

Em relacdio ao escopo, consoante a metodologia da avaliagdo de riscos, o objetivo é
mitigar as ameagas selecionadas pela matriz de riscos, abrangendo desde o projeto aprovado até a
sustentabilidade do municipio quanto 4 manutengéo da melhoria implementada, além da mitiga¢do dos
riscos atinentes a aplicacfio dos recursos recebidos em conformidade com os normativos.

Considerando que esta em prosseguimento o rito para a instituigdo de uma politica de
governanga, riscos e controles internos no ambito desta F undagfio, foram estudadas as recomendagdes e
determinagdes da CGU e do TCU, destinadas a esta instituigdo, que tiveram maior reincidéncia, com o
propésito de identificar os riscos que necessitam de agdes mitigadoras de maior urgéncia.

Como resultado, foram selecionados 5 (cinco) cendrios para avaliagdo das equipes de
Auditoria, conforme tabela abaixo.

| ITENS RISCOS FUNDAMENTO

e Acordio 198/2013 — Plendrio.

s ilem 43.8.8. do Acordio TCU n® 10413/16 - 2° Cimara,
Obras paralisadas com percentual de execucdo a ser | e RELAT ORIO ANUAL DOS RESULTADOS DA GESTAO DO
concluido EXERCICIO DE 2013 CGU N°” 201407076.

1 Fim da Vigéncia antes da conclusio do Objeto

2
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ITENS RISCOS FUNDAMENTO

e Art. 2° da Portaria FUNASA n° 586, de 17/08/2015;

e [tem 7.2.2 do Manual de Fiscaliza¢fio e Transferéncia da
Funasa, f1. 75

RI.—ZLA’[‘()RI(F_) ANUAL DOS RESULTADOS DA GESTAO
3 Sem Relatorio de Visita Técnica ha mais de um ano DO EXERCICIO DE CGU 2013 N° 201407076

Acordio 198/2013 - Plendrio

e Acdrddo n® 1814/2014 - 2* Cimara

e Acordio 885/2016 Primeira Cimara

Ordem de Servigos n® 02/2014/DENSP/PRESI/FUNASA.,
5 Concluida com execugdo menor que 100% publicada no Boletim de Servigos n® 41, de 13/10/2014, Pég.
12 ¢ artigos 38, 66 ¢ 77 da Lei n® 8.666/93

4 Concluidas com Recursos a Aprovar.

Cabe destacar que no decorrer dos trabalhos foram identificadas situagdes que
demandaram a implementacgo de novos pontos de auditoria, conforme abaixo:

Item CENARIOS

1 Distribuigdo Percapta de Transferéncias por Técnicos
Acompanhamento Administrativo e Financeiro
Auséncia de Planejamento de Visitas Técnicas
Fragilidades na Forca de Trabalho

Falhas na Instrucido Processual
Elevado Numero de Servidores com Abono de Permanéncia

| | n| B W) 2

Designa¢@o Formal para Acompanhamento Técnico

Nesse sentido, totalizaram 13 (treze) situagdes de riscos observadas no exercicio de
2017, os quais foram apontadas nas respectivas Superintendéncias, conforme demonstrado a seguir:
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¢) Corregedoria

A Auditoria Interna da Funasa tem a estrutura equivalente a uma Controladoria, similar a
CGU. A Auditoria Interna conta em sua estrutura regimental com a Unidade de Corregedoria, uma
Seccional do Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal, cuja competéncia é estabelecida no art. 5°,
do Decreto n° 5.480/20035, regulamentado pela Portaria n°® 335/2006, do Ministro de Estado do Controle e
Transparéncia.

As atividades da Corregedoria estdo relacionadas a prevencdo e apuragdo de
irregularidades, no dmbito desta Fundacfo, por meio da instauracio e condu¢fio de procedimentos
correcionais, utilizando como instrumentos a investigag¢do preliminar, a inspec#o, a sindicincia e o processo
disciplinar, além de encaminhar ao Orgfio Central/CGU dados consolidados e sistematizados, relativos aos
processos e expedientes em curso., os resultados desses procedimentos, bem como informagdes sobre a
aplicagdo das penalidades respectivas.

As atividades desenvolvidas na Corregedoria compreendem andlise prévia de toda e
qualquer comunicag¢éo de possiveis irregularidades administrativas praticadas por servidor no exercicio de
suas atribui¢Ges, com a finalidade de subsidiar as unidades descentralizadas quanto ao correto procedimento
a ser adotadas, instauracio e analises dos procedimentos depois de concluidos ¢ analisados pelo Orgdo de
Assessoramento Juridico, preparagdo para o julgamento e penalidades a serem aplicadas.

Visando aprimorar os meios de controle e as atividades do sistema correcional, além das
normas ja existentes, foi editado o Parecer n® 01/2017/Coreg/Audit, que define os procedimentos a serem
adotados na Funasa quanto a ocorréncia da prescri¢do, tanto nas agdes em curso, quanto no passivo a ser
instaurado.

Em 2016, a Unidade da Corregedoria da Auditoria Interna planejou a¢des de controles no
dmbito da Funasa, principalmente nas Superintendéncias Estaduais, com base na Portaria n® 718, publicada
no Boletim de Servigo n° 035, de 01.09.2014, do Presidente da Funasa, que instituiu e regulamentou agéo
de inspego correcional para o gerenciamento das informagdes inerentes aos procedimentos administrativos

disciplinares.

Essas acoes de inspe¢des t€m como objetivo conhecer e aprimorar a realidade de cada
unidade e melhor atender ao disposto no art. 22, da Portaria n® 335/2005 da CGU, visto que as
Superintendéncias, em sua totalidade, ndo dotam a Corregedoria de informagdes precisas a respeito das
acOes correcionais para fim de acompanhamento e gerenciamento. Além disso. busca-se informacdes
fidedignas acerca dos processos e expedientes em curso; o cumprimento das recomendacdes e
determinagdes de instauracio de procedimentos disciplinares e os procedimentos pendentes de instauragéo.

Relativamente ao passivo de procedimentos pendentes de instauragdo diretamente pela
Corregedoria, no final do 2016 contava-se com um total de 16 (dezesseis). Somados a estes os que deram
entrada em 2017 totalizou 25 (vinte e cinco), dos quais, 5 (cinco) foram instaurados restando, portanto, 20
(vinte), sendo 16 (dezesseis) processos administrativos disciplinares e 4 (quatro) sindicancias.

De acordo com os dados constantes do CGU-PAD. foram instaurados 38 (trinta e oito)
procedimentos de correi¢do na Funasa no exercicio de 2017 nas diversas Superintendéncias Estaduais,
conforme o quadro abaixo:

85



PROCEDIMENTOS INSTAURADOS EM 2017

ORIGEM - .(L)L.JANTIDADE
Presidéncia/Corregedoria - 5
Superintendéncia Estadual de Acre 0
Simerintendbnola Hatatusl de Alisoes. =~ " .3
Superintendéncia Estadual do Amapa 0
Superintendéncia Estadual do Amazonas 1
Superintendéncia Estadual da Bahia | 5 |
Superintendéncia Estadual do Ceara 0
Superintendéncia"é;{;&ual do Gnoiés " .1
Superintendéncia Est.z.;.duél do Mato Grosso 2
Superintendéncia Estadual do Mato Grosso do Sul 3
Superintendéncia Estadual de Minas Gerais 5
Superintendéncia Estadual do Para 7
Superintendéncia Estadual do Paraiba 0
Superintendéncia Estadual do Pernambuco 0
Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro 1
Superintendéncia Estadual do Rio Grande do I":lo.r;té - - 0
PROCEDIMENTOS INSTAURADOS EM 2017
ORIGEM QUANTIDADE
Superintendéncia Estadual de Rondénia 1
Superintendéncia Estadual de Santa Catarina U
Superintendéncia Estadual de Sdo Paulo 0
Suberim.é.ﬁdéncia Estadual de Sergipe o o B 1
Superintendéncia Estadual do "f;:;é.e.int.ins | 0 |
| TOTAL a8

Ja no tocante ao passivo de instauragdo, conforme dados apresentados pelas
Superintendéncias Regionais em 2017, temos o seguinte cenario:

PROCEDIMENTOS A INSTAURAR
INV.

ORIGEM SIND | PAD  PRELIMINAR = TOTAL
PRESIDENCIA/CORREGEDORIA = E: 14 0 | 18 o
Superintendéncia Estadual do Acre 0 0o 0 0
Superintendéncia Estadual de Alagoas 0o 0 0 0
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PROCEDIMENTOS A INSTAURAR

ORIGEM

Superintendéncia Estadual do Amapa
Superintendéncia Estadual do Amazonas
Super.intendéncié Estadual da Bahia
Superintendéncia Estadual do Ceara
Superintendéncia Estadual do Espirito Santo
Superintendéncia Estadual do Goias
Superintendéncia Estadual do Maranhao
Superintendéncia Estadual de Mato Grosso
Superintendéncia Estadual de Mato Grosso do Sul
Superintendéncia Estadual de Minas Gerais
Superintendéncia Estadual do Para
Superintendéncia Estadual da Paraiba
Superintendéncia Estadual do Parana
Superintendéncia Estadual de Pernambuco
Superintendéncia Estadual do Piaui
Superintendéncia Estadual do Rio de Janeiro
Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Norte
Superintendéncia Estadual do Rio Grande do Sul
Superintendéncia Estadual de Rondonia
Superintendéncia Estadual de Roraima
Superintendéncia Estadual de Santa Catarina
Superintendéncia Estadual de Sdo Paulo
Superintendéncia Estadual de Sergipe

Superintendéncia Estadual do Tocantins

SIND

o= B == I = ¥ T — T - B . T -]

== R - I -~ (R = U oo S <]

o o bk

PAD

(= - R - S e <o W (S}

Ll

e S~ B - DU <o SR 5 KR e Y o

o o W

INV

PRELIMINAR 1 OTAL
0 0
0 21
0 2
0 5
0 0
0 0
0 9
0 0
0 0
0 5
0 2
0 0
0 0
0 2
0 0
0 0
0 0
0 0
0 2
0 2
0 2
0 5
0 0
0 0

TOTAL - 75
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d) Monitoramento

Na elaboragdo do PAINT para o exercicio de 2017 ficou estabelecido a realizagéo de 22
auditorias a partir dos critérios estabelecidos nas Diretrizes do PAINT/2017, assim distribuidos:

- Acdes de Gestdo/transferéncia 12 (doze) Superintendéncias Estaduais (Suest) nos
Estados do AC, CE, ES, MA, MT, PR, RO, RS, (RR), SC, SE e TO.

- Area de recursos humanos, foram eleitas 10 Unidades: BA, ES, MS, PE, RN, RR, RS,
SC, 5E, e 3P,

- Auditoria Especial na Suest-RR (n#o prevista no Paint).
- Auditorias de Gestiao/Transferéncia canceladas: AM e SC.
- Auditorias de Recursos Humanos canceladas: RR e SC.

Das Auditoria planejadas foram realizadas 20 auditorias sendo: 12 Auditoria de
Gestao/transferéncia e 08 Auditoria de Gestdio de Recursos Humanos (Folha), sob a responsabilidade da
Coordenagiio de Auditoria Interna — Corai e Coordenagfo de Auditoria de Transferéncia — Corat. Cabe
ressaltar que, a pedido do Superintendente Estadual da FUNASA em Roraima foi realizada uma auditoria
especial.

Embora a unidade de Auditoria Interna tenha realizado vinte auditorias somente 42%
(quarenta e dois por cento) dos relatérios tiveram sua conclusdo no mesmo exercicio e encaminhados as
unidades auditadas, os quais constam em monitoramento. As dezenove auditorias originaram um total de
430 (quatrocentos e trinta) recomendagdes. Dessas auditorias realizadas dois nao foram concluidos
afrontando o disposto no Art. 12. da Instrugo Normativa n® 24/201 5%,

Ressalta-se que no exercicio de 2017 a atividade de monitoramento de relatério de
auditoria até dezembro de 2018, trabalhou com um montanie de 148 (cento e quarenta e 0ito)
recomendagdes referentes aos relatérios concluidos e encaminhados para acompanhamento, conforme
demonstrado na tabela 5 (pag. 105).

d.1) denuincias recebidas

Apresenta-se o quadro resumo dos registros das dentincias recebidas pela Entidade, sendo
que nesse caso estio englobados as demandas recebidas de diversos interessados e os resultados quanto
as providéncias adotadas as 09 (nove) dentincias apresentada as quais tiveram o devido tratamento. Assim
distribuidos: 04 (quatro) concluidas, 03 (trés) em andamento ¢ 02 (dois) redirecionadas (em apuragdo),
conforme tabela 3 a seguir.

% Instrugao Normativa n° 24/2015, art. 12 - As unidades de auditoria interna deverdo informar ao respectivo 6rgéo de controle interno,
preferencialmente em meio eletronico, a finalizagao do relatorio de auditoria em até 30 (trinta) dias apds sua conclusao.
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e) Gestao de diligéncias

Abaixo apresenta-se o resumo do registro do tratamento, implementagio e cumprimento
pela Funasa das demandas, em especial pela Controladoria Geral da Unifio — CGU e Tribunal de Contas
da Unido — TCU e dos demais demandantes, sendo que no exercicio de 2017, foi recepcionado um
montante de 129 (cento e vinte e nove) demandas. Desse total, 113 (cento e treze) foram plenamente
atendidas, 16 (dezesseis) em processo de levantamento de informagdes para posterior atendimento. Para
ilustrar a situacfio veja a tabelas e graficos abaixo:

ltem | OrgdoDiligenciador |~ Atendido | Em Atendimento
1 |cGu B 06 0
2 TCU 94 13
3 |OUTROS 13 03
SOMA 113 16
TOTAL 129

RESUMO DA S!TUACﬁO DAS DEMANDAS
no Exercicio de 2017
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Diligéncias do Exercicio de 2017

® Atendido = Em Atendimento

[I. ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES
INTERNOS DO ORGAO OU ENTIDADE, COM BASE NOS TRABALHOS
REALIZADOS, IDENTIFICANDO AS AREAS QUE APRESENTARAM FALHAS
RELEVANTES E INDICANDO AS ACOES PROMOVIDAS PARA REGULARIZACAO
OU MITIGACAO DOS RISCOS DELAS DECORRENTES

Nas auditorias realizadas nas Unidades Gestoras da Funasa na metodologia atualmente
aplicada, foi possfvel perceber fragilidades dos gestores quanto a diversos procedimentos de controles que
sdo ferramentas essenciais para mitigar riscos e atingir os objetivos institucionais. Nem todos os gestores
percebem os controles internos como suporte adequado a consecugdo dos objetivos almejados.

No mesmo patamar, os servidores também tem dificuldade na compreensdo dos
mecanismos de controles nos diversos niveis hierdrquicos. Ainda nfio hé clareza na identificagdo dos
riscos e sua mensuracio, classificagio para serem mitigados a partir de uma priorizagdo. A informacéo €
processada com baixa eficiéncia, muitas vezes ndo estdo disponiveis e sdio intempestivas, imprecisas e
niio sdo repassadas para todos os niveis hierarquicos. Enfim, a Entidade ainda carcce de maturidade na
percepgio dos controles internos e, principalmente verifica-se a auséncia de um referencial de governanca,
no sentido de buscar conduzir a gestdo visando os bons resultados para os cidaddos e usudrios dos Servigos,
tendo como principios béasicos a transparéncia, equidade, prestagdo de contas & responsabilidade
corporativa.

ITI. DESCRICAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS SEM
PREVISAO NO PAINT, INDICANDO SUA MOTIVACAO E SEUS RESULTADOS

No decorrer do exercicio de 2017 foi necessario atender uma demanda especial do
Superintendente Estadual da FUNASA em Roraima, tendo em vista que tinha iniciado sua gestdo a frente
da Administracdo da Unidade. Assim, foi autorizado pelo Auditor Chefe a realizacdo dos trabalhos de
inspecdo. sendo que o Relatorio se encontra na fase de finalizagao.
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IV. RELACAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT NAO
REALIZADOS OU NAO CONCLUIDOS, COM AS JUSTIFICATIVAS PARA A SUA
NAO EXECUCAO E, QUANDO APLICAVEL, COM A PREVISAO DE SUA
CONCLUSAO

No exercicio de 2017, a Auditoria Interna desenvolveu suas atividades com foco na
avaliag@o dos resultados obtidos a partir das execugdes das acOes que envolveram as gestdes das areas
meio e finalisticas das Superintendéncias Estaduais - SUEST da Funasa, com o objetivo de propor
melhorias, ajustes ou solugdes para alcancar o adequado cumprimento da missdo institucional.

Foram realizadas auditorias para avaliar as Superintendéncias Estaduais da Funasa, sendo
12 (doze) auditorias de Gestdo Operacional e 09 (nove) na Folha de Pagamento de Pessoal — FOPAG.,
conforme quadro abaixo.

Ressalta-se que as auditorias canceladas ocorreram em razio da priorizagdo de
participagéio da equipe de auditoria nas oficinas promovidas pelo Tribunal de Contas da Unido, nesta
FUNASA.

AUDITORIAS PROGRAMADAS X EXECUTADAS — 2017
GESTAO FOPAG
UNIDADE GESTORA SITUACAO DO RELATORIO | UNIDADE GESTORA SITUACAO DO RELATORIO

RJ Relatorio expedido

MA Relatorio expedido

MT Relatério expedido MT Relatoério expedido
RO Relatorio expedido RO Relatdrio expedido
ES Relatdrio expedido ES Relatério expedido
SE Relatério expedido SE Relatorio em finalizacdo
TO Relatério expedido SP Relatdrio expedido
AC Relatério expedido MS Relatério expedido
PR Relatorio expedido BA Relatério em finalizagdo
RS Relatério expedido
CE Relatério expedido

RR** Relatério expedido RR* Cancelada

S Cancelada SC* Cancelada

AM* Cancelada RS Relatério em finalizagdo

PROGRAMADAS 12 PROGRAMADAS 10
EXECUTADAS 12 EXECUTADAS (8
CANCELADAS 02 CANCELADAS 02
TOTAL EXECUTADAS 19

*As auditorias canceladas
**duditoria Especial.

W DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS

Consoante ao contido no item V art. art. 15° da Instrugio Normativa n® 24-CGU, de 17
de novembro de 2015, ocorreu uma mudanga quanto as auditorias realizadas pela Unidade, com foco no
gerenciamento das Superintendéncias Estaduais - SUEST da Funasa, visando avaliar o resultado
alcangado das transferéncias de recursos sob a 6tica do risco, com a jungio das auditorias da gestdo com
os trabalhos que eram realizados nos instrumentos de repasse nos municipios. As verificacdes sdo
efetivadas na SUEST de cada Estado, com o objetivo de melhorar as atividades finalisticas, com a
proposi¢do de solugdes visando alcangar os objetivos estratégicos da Instituicdo. Assim, merece registrar
que ndo havera auditoria nas transferéncias de recursos financeiros aos municipios, somente em situacio
de Demanda Especial, este tipo de trabalho sera efetivado.
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Varios fatores prejudicam o desempenho da Auditoria Interna, entre 0s quais, a limita¢do
da Forca de Trabalho, sendo um aspecto preponderante que impacta negativamente no desempenho das
atividades. e ainda a falta de perspectiva de incrementagéo no quantitativo de pessoal. Nessa trilha, ainda
a instabilidade da governanga corporativa na Instituigéo, ocasionada principalmente pelas constantes
mudancas de gestores nos ultimos anos com reflexos negativos no ambiente de controle.

Dentre os riscos ou fragilidades verificadas nas agdes estratégicas da Funasa, aponta-se 0
incremento do tempo e dos custos administrativos envolvidos desde a celebracdo da pactuagdo até sua
conclusdo e aprovacio da prestagdo de contas final; riscos da ndo consecucio do objeto pactuado em vista
da ndo aprovacio das prestagdes de contas, ou das longas paralisagdes decorrentes da apresentagao €
analise destas: e instauracdo de grande numero de TCE por inexecugdo ou falhas da documentagao
necessaria para aprovagio de prestagdo de contas conforme a legislagdo aplicavel.

VL DESCRICAO DAS ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS, COM INDICACAO
DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES CAPACITADOS, CARGA HORARIA,
TEMAS E A RELACAO COM OS TRABALHOS PROGRAMADOS

Conforme ao contido no item VI, do art. 15° da Instrugio Normativa n® 24, de 17 de
novembro de 2015/CGU, informa-se a seguir os eventos que foram realizados no exercicio de 217
destinados ao desenvolvimento e capacitagdo do pessoal da Auditoria Interna. A seguir o quadro com a
demonstragio dos cursos realizados com a participagdo dos servidores da Auditoria Interna no exercicio
de 2017:

Tabela 4

ENTIDADE PROMOTORA PERIODO

NOME

CURSO

Evacil Rathge Rangel

1°  Congresso Internacional  de
Engenharia de Sadde Publica e de Sadde
Ambiental da FUNASA — CIESA. Belém
-PA

FUNASA

26/11 2 02/12/2017

Ailder Martins Bispo

Oficina Regional do Programa de
Saneamento Rural — Belo Horizonte -

MG

Ministério das Cidades

05 a 07/06/2017

José Dantas Cavalcante Junior

Oficina Regional do Programa de
Saneamento Rural — Juazeiro - BA

Ministério das Cidades

02 a 06/07/2017

Orlando Dias Nobrega

Palestra Orientagdes sobre Tomada de

Instituto Serzedello Correa -

Contas Especiais TCU 10/08/2017
Oficina de Desenvolvimento de Equipes | ENAP 09 a11/10/2017
Seminario de Lancamento do Sistema e- | Instituto Serzedello Correa - 28/11/2017

TCE

TCU

Marcelo Luis de Barros

Oficina de Desenvolvimento de Equipes | ENAP 09a 11/10/2017
Arivaldo Pereira de Oliveira Congresso de Seguranga da Informagao,
Auditoria ¢ Governanga de TIC | CNSAI 27/11/2017
(Convidado)
Marcelo Gongalves da Cruz Oficina de Desenvolvimento de Equipes | ENAP 06 a 08/12/2017
Oficina de Desenvolvimento de Equipes | ENAP 09a11/10/2017

Congresso Brasileiro de Governanga.
Controle Piiblico e Gestao de Riscos nas
Aquisicoes.

Negdcios Publicos

22 a 25/05/2017

|

Cabe ressaltar que por se tratar de congresso ¢ oficina,

especificagio da carga horaria.

Em que pese a programagdo info
treinamento e o encontro ndo foram realizados, ten
a concluir os procedimentos que se encontravam em andamento, ¢

01/2017 e reorganizagio de comissdes.

nAo constava nos respectivos formuldrios pertinentes & Norma de Capacitagio/NoC, a

rmada no Paint/2016, as acdes de inspegdo (Coreg), o
do em vista a prioridade que foi dada a a¢des tendentes
omo a edi¢do do Parecer Coreg n’

Podemos destacar ainda, no tocante aos procedimentos instaurados e acompanhados

diretamente por esta Corregedoria, que ao
andamento, sendo que, chegamos ao final

final de 2016 tinhamos 48 (quarenta e oito) procedimentos em
de 2017, com 18 (dezoito) ainda em tramitagdo, incluindo-se
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aqueles instaurados em 2017, fato que evidencia o resultado da priorizagdo mencionada no paragrafo

anterior.
VIIL QUANTIDADE DE RECOMENDACOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO
EXERCICIO
Tabela 5
Quantidade de Parcialmente Ndo
Relatério | Auditado | UF mentadas | %
Recomendagbes il Implementadas %2 Implementadas i1 Orlentativa 8
SUEST-
>
2017/001 GT/OP RJ 25 11 44% 10 40% 2 8% 2 B%
2017/002% | SUEST-RH | RO 7 0 0% 4 57% 3 43% 0 0%
SUEST-
2 o,
2017/003 GT/0P MA 36 7 19% 27 75% 2 6% 0 0%
2017/004% | SUEST-RH | MT 34 0 0% 0 0% 34 100% 0 0%
SUEST- '
1
R
2017/005 GT/OP 8] 47 0 0% 45 96% 2 4% 0 0%
SUEST-
]
2017/006 GT/OP ES 34 0 0% 0 0% 34 100% 0 0%
2017/007' | SUEST-RH | ES 5 0 0% 1 20% 4 80% 0 0%
SUEST-
3 5P 2 4
2017/008 GT/OP 0 0% 2 100% D_ 0% 0 0%
SUEST-
3 SE 54
2017/009 GT/OP o0 D% 1 2% 36 67% 17 31%
SUEST-
2 TO 3 v
2017/010 GT/OP 3 1 3% 1 3% 27 B2% i 4 12%
2017/011% | SUEST-RH | MT 6 0 0% 0 0% 7 100% 0 0%
SUEST-
3
2017/012 GT/OP AC 25 0 0% 0 0% 12 48% 13 52%
2017/013% | SUEST-RH | MS 3 0 0% 0 0% 2 67% 1 33%
2017/014° | SUEST-RH | BA 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
SUEST-
3
2017/015 GT/OP PR 24 0 0% 0 0% 19 79% 5 21%
SUEST-
3
2017/016 GT/OP CE 43 0 0% 0 0% : 24 56% 19 44%
2017/017* | SUEST-AE | RR 19 0 0% 0 0% 14 74% 5 26%
2017/018% | SUEST-RH | SE 0 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
SUEST-
A RS 33 0 0% 0 0% 1
2017/019 GT/OP g 55% 15 45%
Total 430 19 4% 91 21% 239 56% 81 18,84%
! Relatorio encaminhado para amento no 1" semestre/2017 - * Relatorio encaminhade para monitoramento no 2° semestre/2017
* Relatirio enc lo para toramento no 1" semestre/2018 - ¥ Relatorio nio encaminhado para itoramento - * Sem relatorio

VIII. DESCRICAO DOS BENEFiCIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO.

A identificacdo dos beneficios da atuacdo da Auditoria Interna, carece de um periodo
para que sejam identificadas as melhorias, a partir da aplicacdo da avaliagdo de riscos, de resultados e
de exames dos ambientes de controle.

A afericdo dos beneficios gerados pelas agdes de controle realizadas pela Auditoria
Interna da Funasa apresentam um grau de complexa mensurag@o em termos reais e financeiros. Alguns
resultados, no entanto, sio passiveis de mensuracio estimada sob a otica financeira, podendo ser
quantificados e registrados como economias potenciais de recursos financeiros, em face da adogéo das
recomendagdes ¢ orientacdes expedidas por este Orgio de Controle Interno, com vistas & conformidade
dos procedimentos adotados em relagdo as leis, regulamentos e normas internas.
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Em relacio aos beneficios ndo financeiros das agdes de controle, pode ser elencada a
melhoria dos mecanismos de controle interno administrativo nas Unidades Jurisdicionadas, a melhoria
e o aperfeicoamento dos processos de gestdo, a modernizagdo da estrutura ¢ o maior grau de
conformidade dos atos de gestéo.

Brasilia, {¢(> de maio de 2018. it

ITOS Marco Kntonio Bo
Corat/audit /'

arcelo Luis d
Corai/audit
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Arival reira de Oliveira Edson M

Comac/audit
Breniléon R9 '
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