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Sobre este Relatorio

O Relatério de Gestao da Fundagao Nacional de Saude (Funasa) tem como objetivo
permitir que todos tenham uma viséo geral e transparente sobre o que fazemos e
como atuamos para levar saude, qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel.
Este relatério divulga a sociedade, inclusive aos 6rgdos de controle, 0s nossos
resultados do periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2018,
bem como a alocag¢do dos recursos publicos necessarios e os fatores que afetaram
positiva e negativamente a nossa produgéao de valor.

Além dos resultados, demonstramos por meio deste relatério o nivel de governanca,
eficacia, eficiéncia, conformidade, economicidade e sustentabilidade da Fundagéo,
a fim de que nosso desempenho seja avaliado de forma integrada, considerando a
conjuntura interna e externa, nossas ameacas e oportunidades.

Em consonancia com a Decisdo Normativa-TCU n°® 170, de 19/09/2018, os 6rgaos e
entidades prestadores de contas passaram a adotar o modelo de Relato Integrado
do International Integrated Report Council (IIRC), que estabelece diretrizes para a
unificacdo de informacgdes financeiras e néo financeiras, com o intuito de demonstrar
a geracéo de valor de uma empresa.

O presente relatério foi produzido por um Grupo de Trabalho designado pela Portaria
Funasa n° 6.604, de 31/10/2018, composto por servidores de todos os 6rgaos da
Presidéncia da Funasa e com o apoio técnico da Auditoria-Interna e Procuradoria-
Federal Especializada. Todos os membros foram indicados diretamente ou por
delegacdo dos responsaveis pela Governanga da instituicdo. Sob o comando da
Coordenacgao-Geral de Planejamento e Avaliagdo, foram realizadas diversas reuniées
com os membros e com servidores convidados, com a participagdo do Subcomité de
Governanca, Riscos e Controles nos temas relacionados a sua area de atuacéo,
além da operacionalizagéo de extragdes de dados dos sistemas internos e externos.
Assim, acreditamos que foi empregado o pensamento coletivo na preparagao e
apresentagao do presente Relatério.

Apébs sua concepgao, preparagao, producao de conteudo e diagramacao, realizada
com recursos totalmente internos, o Relatério foi objeto de analise e aprovacgéo,
tanto em relagéo a sua forma quanto ao seu conteudo, pelo Comité de Governanga,
Riscos e Controles, instancia maxima de Governanga da instituicdo. Reconhecemos,
portanto, nossa responsabilidade por assegurar a integridade do presente relatério,
tanto pela indicacao dos responsaveis por sua elaboragao quanto pela aprovagao do
texto final.

Quanto aaderénciado Relatério a Estruturado Relato Integradodo I1IRC, reconhecemos
que algumas diretrizes ndo foram completamente trabalhadas. As seguintes medidas

serdo tomadas pelo Comité de Governancga, Riscos e Controles visando a completa
aderéncia para o proximo Relato Integrado:

+ A melhoria do processo de definicdo da diretriz Materialidade e da forma de sua
divulgacao no Relatério;

« A instauracao de um reporte periédico para o controle da elaboragao do conteudo,
para a editoragcao do relatério e para o compliance a todas as diretrizes do Relato
Integrado definidas pelo IIRC;

A institucionalizacdo de uma Cadeia de Valor que estabeleca o relacionamento
entre as partes interessadas e os Objetivos Estratégicos;

+ A institucionalizagdo de outros indicadores de desempenho e de resultado, com a
identificacdo dos temas materiais relacionados.

Caso deseje contribuir para a melhoria das informacdes prestadas neste relatério,
solicitamos que as comunicagdes sejam realizadas por meio do Sistema de Ouvidorias
do Poder Executivo Federal — e-OUV.

Ronaldo Nogueira de Oliveira
Presidente do CGRC

Elizabeth Regina Fragoso Manes
Secretédria do CGRC


https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/RegistrarManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f




Carta do Presidente da
Fundacdo Nacional de Saude

Cumpre-me, nao apenas por dever de oficio, mas sobretudo em razao da convicgao de que constitui dever indeclinavel
de quem gere recursos publicos a apresentagao, de forma transparente, objetiva, plena e consistente, como foram
aplicados e, também, dos resultados alcangados, sendo este, portanto, o interesse que norteou a produgao do conteudo
do presente Relatério de Gestao correspondente ao exercicio de 2018.

Em que pese ter assumido a Presidéncia desta Fundagédo Nacional de Saude em fevereiro do corrente ano e ndo tendo
participado, portanto, da gestdo correspondente ao exercicio objeto desta peca integrante da Prestagcdo de Contas
Anual, devo registrar meu testemunho no que se refere ao esforco, seriedade e comprometimento dedicados por cada
um dos servidores desta instituicdo. Mesmo com significativo e grave déficit quantitativo em sua for¢a de trabalho, eles
enfrentaram com galhardia e incomum qualidade técnica o enfrentamento das inimeras dificuldades que se impuseram
para a producao deste Relatério.

E justamente a qualidade técnica desta forca de trabalho remanescente, associada a obstinagdo que tenho percebido
como caracteristica predominante do quadro de servidores desta Fundacdo, que me permite vislumbrar como
absolutamente factivel a consecucdo de sua Missdo e de seus Objetivos, assim como a pavimentagdo para uma
perspectiva ou Visdo de Futuro, exatamente como estdo descritos nos capitulos que se seguem.

O pleno funcionamento de seu Comité de Governanga, Controles e Riscos, assim como a implementacéo da Sistematica
de Monitoramento e Avaliacdo de Desempenho e de Resultados, sdo prova de que, mesmo submetida a severas
adversidades, a Fundacédo Nacional de Saude tem buscado, sempre contando com o indispensavel apoio por parte do
Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria Geral da Unido, o grau de maturidade indispensavel a grandiosidade de
sua responsabilidade, naquilo que lhe compete, no ambito das Politicas Publicas de Saneamento e de Saude Ambiental.

Nessa perspectiva, por fim, submeto o presente Relatério de Gestdo correspondente ao Exercicio de 2018, com o
detalhamento dos eventos ocorridos durante aquele exercicio, observado o ordenamento e a disciplina recomendados
pela Egrégia Corte de Contas.

Respeitosamente,
RONALDO NOGUEIRA
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1. GOVERNANCA NA
FUNASA




1.1.Visao Geral Organizacional e Ambiente Externo

1.1.1. A Fundacao Nacional de Saude
QUEM SOMOS?

A Fundacédo Nacional de Saude (Funasa), entidade vinculada ao Ministério da
Salde, é uma das instituicbes do Governo Federal responsavel em promover
a inclusao social por meio de acdes de saneamento para prevencao e controle
de doencgas e formular e implementar acées de promogao e protecdo a saude
relacionadas com as ac¢Oes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia
em Saude Ambiental.

A Funasa teve sua instituicdo autorizada na Lei n° 8.029, de 12/04/1990,
posteriormente instituida pelo Decreto n° 100, de 16/04/1991, a partir
da incorporagdo da Fundacédo Servicos de Saude Publica (Fsesp) e das
Superintendéncias de Campanhas de Salde Publica (Sucam), bem como das
atividades de Informatica do Sistema Unico de Saude (SUS), desenvolvidas pela
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (Dataprev). Seu
atual Estatuto foi estabelecido pelo Decreto n° 8.867, de 03/10/2016.

Na &rea de Engenharia de Salde Publica, detemos a mais antiga e continua
experiéncia em acbes de saneamento no pais. Somada a essa atuagao,
entendemos que as questbes ambientais, a exemplo da qualidade da &gua,
destinacdo dos residuos sélidos e eventos climatolégicos, também geram
impacto na saude humana. Assim, buscamos proporcionar agcdes para prevenir
a ocorréncia de doencas veiculadas pelo impacto ao meio ambiente e promover
condicbes favoraveis a saude da populagdo em situa¢do de vulnerabilidade.

Sob um olhar sistémico, atento as questbes que interferem na salde humana,
compete a Funasa planejar, coordenar, supervisionar e monitorar a execugao
das atividades relativas a promoc¢ao da Saude Ambiental.

A Presidéncia da Funasa esté localizada em Brasilia-DF, onde estéo localizados o
Gabinete da Presidéncia, os 6rgaos especificos que tratam das agdes finalisticas,
ou seja, que geram valor a sociedade e 0s 6rgaos que assessoram a Presidéncia
em seu planejamento, estratégia, administragdo, consultoria e representagao
juridica e Auditoria.

Estamos presentes em todos os estados brasileiros com unidades
descentralizadas localizadas em todas as capitais, chamadas Superintendéncias
Estaduais (Suest), responsaveis pela execucdo das atividades da instituicao
nos niveis locais. Além disso, contamos com escritorios localizados em pontos
estratégicos, visando uma atuagédo mais proxima e eficiente de nossas acoes.
Para conhecer um pouco mais sobre nos e ter acesso aos enderecos fisicos
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da Funasa, acesse: http://www.funasa.gov.br/web/guest/a-funasal e http:/www.
funasa.gov.br/web/guest/institucional.

O QUE FAZEMOS?

Nossas competéncias legais sdo desdobradas em a¢des que visam melhorar a
qualidade de vida da populagéo. Dentre essas agdes, destacamos:

-a construgcdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario;

*a construcdo e ampliacdo de sistemas de tratamento e destinacéo final de
residuos sélidos;

+ a implantacéo de melhorias sanitarias domiciliares;

+a implantacdo de servicos de drenagem e manejo ambiental em &reas
endémicas de malaria;

- aimplantagédo de melhorias habitacionais para o controle da doeng¢a de Chagas;

*+ 0 apoio a projetos de coleta e reciclagem de materiais, além de implantagcao de
acOes de saneamento em areas rurais e comunidades tradicionais;

+a implantacédo de medidas estruturantes que visam a melhoria da gestdo em
servicos de saneamento basico, compreendendo a organizagéo, o planejamento,
a prestacéo de servicos, a regulacéo, a fiscalizacéo e a participagéo e controle
social.

+ a capacitacao para o monitoramento adequado e a garantia da seguranga de
qualidade da agua para consumo humano, proveniente de sistemas ou solugcdes
de abastecimento publico;

» apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area do saneamento
e da saude ambiental, visando acompanhar o rapido crescimento e inovagao
tecnolégica nessas areas, além de subsidiar o atendimento das populagdes com
solugdes de baixo custo e facil manuseio;

*a promocgao e 0 apoio técnico e financeiro para a execugcdo de projetos de
saneamento e salde ambiental;

+ o fomento de acbes de educacédo em salde ambiental para toda a populagéo; e

0 fomento a construcdo de territérios saudaveis e sustentaveis, com a
participacéo da sociedade na implementacao das politicas publicas.
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Nossos alvos de atuagao sdo as areas urbanas e rurais de todos os municipios
brasileiros, assim como as areas de interesse especial, como assentamentos,
remanescentes de quilombos e reservas extrativistas. Nas areas urbanas,
atuamos prioritariamente em municipios com populagao total de até 50 mil
habitantes.Estrutura Organizacional da Funasa

1.1.2. Estrutura Organizacional da Funasa

A Estrutura Organizacional da Funasa, detalhada na Figura 1, bem como as
competéncias de cada um dos 6rgaos e unidades, estdo detalhadas no Decreto n°
8.867, de 03/10/2016. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2016/
Decreto/D8867.htm).

Gabinete
GABPR

A Funasa é dirigida por um Presidente, auxiliado por um Diretor-Executivo e
trés Diretores, nomeados por indicacdo do Ministro de Estado da Saude, na
forma da legislagéo em vigor. O Gabinete e a Diretoria-Executiva séo 6rgaos de
assisténcia direta e imediata ao Presidente; a Procuradoria Federal Especializada,
a Auditoria Interna e o Departamento de Administragcao sédo 6rgaos seccionais.
Os Departamentos de Saude Ambiental e de Engenharia de Saude Publica séo
orgaos especificos singulares e executam a Missao Institucional da Funasa. Por
fim, as Superintendéncias Estaduais s&o unidades descentralizadas em todo o
territorio nacional.

Presidéncia da FUNASA

Ronaldo Nogueira de Oliveira

Presidente

Diretoria Executiva
[B]IN

Paulo de Barros Lyra Filho
Chefe de Gabinete - Substituto

Procuradoria Federal Especializada
PFE

Marcio Sidney Sousa Cavalcante
Diretor Executivo

Auditoria Interna
AUDIT

Ana Salett Marques Gulli
Procuradora Chefe

Rafael Ayoroa Ramos
Auditor Chefe

Departamento de Administragéio
DEADM

Carlos Luiz Barroso Junior

Diretor - Substituto

Departamento de Eng. de Saude Poblica
DENSP

Ruy Gomide Barreira

Diretor

Departamento de Satde Ambiental
DESAM

Ocileia Fernandes Carneiro

Diretora

Superintendéncias Estaduais

SUEST

Figura 1: Organograma da Fundac¢&do Nacional de Saude
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1.1.3. Cenario Nacional

O ano de 2018 foi um ano de intensos desafios para n6s. As condutas permitidas
e vedadas para os agentes publicos, relacionadas ao periodo eleitoral, acabaram
por gerar duvidas de procedimento entre os técnicos da instituicao, especialmente
com relagéo a agdes que envolvem a distribuicdo de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragcao Pulblica. Tal situagdo impactou diretamente as agdes
relacionadas a implantagdo da solugédo alternativa SALTA-z, que envolvem a
doacgéo do equipamento as localidades beneficiadas.

A vedacgéo de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios nos trés meses anteriores a eleicdo também é um fator que impactou
nossa execucéo, além das vedagdes relacionadas a publicidade institucional,
que dificultam atuagdes proximas da Funasa nas comunidades.

A questao relativa as caracteristicas do Semiarido do pais, cujo solo possui rochas
cristalinas que produzem, invariavelmente, aguas salinizadas, continuou como
desafio durante o exercicio. O uso de tais aguas para abastecimento humano fica
condicionado a processos de dessalinizagdo, técnica que tem custo elevado e
especificidades para manutencéo, prejudicando as agdes de apoio a qualidade
da agua por dificuldades estruturais dos municipios, ndo sendo possivel apenas
a cloracéo ou gestdo de riscos. Da mesma forma, os investimentos estruturais
para utilizacdo dessas aguas ndo se efetivam na promocdo da salude pela
impossibilidade do uso para consumo humano.

O tema se torna mais relevante quando se atenta que o Semiarido brasileiro é
composto por 1.262 municipios, dos estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais,
area essa que detém um grande nimero de pequenos municipios e comunidades
rurais.

A crise politico-econémica do estado do Rio de Janeiro ocasionou grande
demanda do apoio laboratorial da Funasa por parte dos municipios daquela
unidade federativa, devido a dificuldade de aquisicdo de insumos no inicio do
ano pela Secretaria Estadual de Salde, fato que comprometeu a capacidade
operacional da Equipe técnica da Superintendéncia com a reducéo do estoque
de insumos.

Em 2018 foi publicada a Medida Provis6ria 844/2018, posteriormente reeditada
por meio da Medida Provisé6ria 868/2019, que promoveu alteragdes na legislacao
nacional sobre saneamento basico.

Dentre as principais modificagdes na Politica Nacional de Saneamento Basico,
destacamos a definicdo do conceito de pequenas comunidades, como sendo
comunidades com populacéo residente em areas rurais ou urbanas de municipios
com até cinquenta mil habitantes, viabilizando a interpretacéo e a aplicacéo da
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Lei Complementar n°® 141/2012, no que se refere a aplicagao de recursos minimos
nas agdes consideradas Agdes e Servigos Publicos de Saude-ASPS.

Nesse sentido, entende-se que as a¢cdes de saneamento fomentadas pela Funasa
passam a ter uma maior previsibilidade de recursos orcamentarios garantidos
pelo Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

Outro ponto a destacar estd na obrigatoriedade de preenchimento do Sistema
Nacional de Informac¢des em Saneamento — SNIS para acesso a recursos publicos
federais. Uma vez que tal sistema é a fonte oficial de dados de saneamento dos
municipios e principal ferramenta de planejamento e tomada de decisdo para o
setor, sua obrigatoriedade estimulara a frequente atualizagdo dos dados.

Entre as outras modificagbes na legislagdo, que podem causar impacto nas
acdes desenvolvidas pela Funasa, destacamos:

+ Alteracdo de regras para alienagdo de controle acionario de empresa estatal
e para celebracdo de contratos de programa para prestacdo de servicos de
saneamento basico: foi incluido artigo que estabelece obrigatoriedade de
chamamento publico prévio a realizagdo de contrato de programa, abrindo
espaco para manifestagdo de interesse da iniciativa privada. Tal obrigatoriedade
podera acarretar no desequilibrio de mercado, onde a iniciativa privada tera
interesse no atendimento de municipios superavitarios deixando os pequenos
municipios para alcance pelas companhias publicas, que por sua vez podera ter
sua capacidade de investimento reduzida, visto a inexisténcia de solidariedade
social entre municipios ricos e pobres.

+ Regulacdo da prestacdo do servico de saneamento basico pela Agéncia
Nacional de Aguas-ANA: que passara a uniformizar a regulacdo da prestacéo
dos servigos de saneamento basico, por meio de normas de referéncia nacional,
as quais deverao ser observadas pelos reguladores locais. O cumprimento de tal
normatizacdo sera condicdo de acesso a recursos publicos federais.

+ Instituicdo de Comité interministerial de Saneamento Basico — Cisb: instituido
com afinalidade de assegurar aimplementacéo da politica federal de saneamento
basico e de articular a atuagdo dos 6rgéos e das entidades federais na alocagéo
de recursos financeiros em agdes de saneamento basico. Sua composicéo sera
definida em ato do Poder Executivo federal. Espera-se que a Funasa, como
entidade executora e implementadora da politica federal de saneamento basico
no Brasil, deve ter a efetiva participacéo garantida na composicéo de tal comité.

+ Condigdes para a alocagdo de recursos publicos federais: o acesso aos
recursos esta condicionado ao alcance de indices minimos de desempenho do
prestador na gestéo técnica econdmica e financeira dos servigos e de eficiéncia
e eficacia na prestagdo dos servigos de saneamento bésico.
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» Plano de Saneamento: inovagao na medida provisoéria possibilita a elaboragao
de planos de saneamento simplificados, com menor nivel de detalhamento,
para os municipios com populagdo de até 20 mil habitantes. Outra inovacgéao diz
respeito a possibilidade de dispensa de planos municipais quando houver plano
de saneamento basico elaborado para um conjunto de municipios (regionalizado).

« Tendo em vista que os municipios publico-alvo de atuagcdo da Funasa sao
de pequeno porte e que geralmente encontram-se com capacidade técnica
deficitaria, os mesmos poderdo encontrar dificuldades no cumprimento dos
requisitos e exigéncias para acesso aos recursos publicos federais, sendo
necessario a Funasa adotar medidas para impulsionar a capacidade técnica e
gerencial dos mesmos.

1.1.4. Cenario Internacional

O déficit de saneamento ndo € uma exclusividade brasileira. Diversos paises em
desenvolvimento buscam resolver problemas estruturais e estruturantes, a fim de
melhorar os indices de saude e a qualidade de vida de sua populagéo.

A presenca da Funasa no 8° Férum Mundial da Agua, ocorrido em Brasilia
(DF) em margo de 2018, foi determinante para o intercAmbio de ideias e para
a consolidagédo da posicao de destaque internacional da instituicdo, tendo sido
responsavel por coordenar o tema Pessoas da Comisséo de Processo Tematico
do Foérum, além de contribuir com a participacdo de servidores e colaboradores
em palestras, painéis e exposi¢oes.

Dentre os trabalhos desenvolvidos pela Funasa no Férum, destacam-se as
apresentagdes ocorridas em espago fisico exclusivo da instituicdo, onde
visitantes do Brasil e do mundo puderam conhecer o trabalho da instituicédo e
as inovagdes tecnolégicas no ambito de sua atuagdo, como o SALTA-z, bem
como a coordenacao de nove sessdes de discussdes do tema Pessoas, tratando
de temas relacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
atuacao em situacdes de desastre ou de vulnerabilidade e acesso a agua segura
como fator de promocgéo da saude publica.

O dia 26 de setembro é lembrado como Dia Mundial da Saide Ambiental.
Para comemorar a data, a Funasa realizou um ciclo de palestras com o tema
“Seguranca Alimentar e Sustentabilidade”, contando com a presenca da Prof?.
Susana Paixao, Presidente da Federacédo Internacional da Saude Ambiental,
organizagdo composta por associagdes ou sociedades nacionais na area da
Saude Ambiental, com membros académicos e de instituicbes mundiais, que
representam mais de 50 mil profissionais que desempenham fungbes na area da
Sadde Ambiental no Mundo.

A comemoracédo culminou na submissdo da Funasa para compor a Federacéo
como primeiro membro representante da América Latina.

Outro item de destaque na atuacéo internacional da Funasa séo as Cooperacgdes
Técnicas Internacionais, que desempenham papéis de facilitadores no
desenvolvimento da capacidade nacional de mobilizagdo de recursos nacionais
e internacionais (humanos, cientificos, tecnol6gicos e financeiros), colaborando
com a transferéncia de conhecimentos e tecnologias, com a gestdao de
informacéo estratégica e a cooperacéo internacional. Além disso, a cooperagao
técnica busca a sustentabilidade de projetos estratégicos na area da salde e
promove a agregacao de valor as atividades ja desenvolvidas no pais, em fungéo
das oportunidades criadas, explorando ndo sé oportunidades, como novos
paradigmas de desenvolvimento.

A cooperacédo técnica com organismos internacionais vem possibilitando a
Funasa qualificar e ampliar sua atuagdo no campo da saude publica e contribuir
com o pais na redugcdo das desigualdades sociais e iniquidades. Também,
contribui para a promogao além da universalizagdo do acesso aos servigos
essenciais de saneamento e saude ambiental, estando em conformidade com o
alinhamento estratégico do Ministério da Salde, tendo como foco na promogéo
e acesso com qualidade as agdes e servicos de saude e no fortalecimento do
Sistema Unico de Salde - SUS, com reforco do controle e da participacéo social
objetivando o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Na agenda de compromissos do governo brasileiro, no que diz respeito aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, a Funasa contribui para o
alcance dos Objetivos 3 — Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, em todas as idades — e 6 — Assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

Atualmente, a Funasa participa de quatro acordos de cooperagao técnica
internacional, sendo que o mais antigo versa sobre a coalizdo contra o Célera
na ilha espanhola. Em 2014 foi firmado um “Termo de Cooperagdo Técnica
Internacional” multilateral com a Organizagdo Pan-Americana de Salude - OPAS;
em 2016 foi chancelada uma “Cooperacéo Técnica Internacional” Trilateral Sul-
Sul com a Republica da Etidpia e o Unicef; e no final de 2017 foi estabelecido um
Termo de Cooperagédo com a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos - OEl
e a Agéncia Brasileira de Cooperacado — ABC, para fortalecer as capacidades
institucionais da Funasa no campo da educacg&o em saude ambiental.

Neste momento a Funasa estd em tratativas para realizar agdes e atividades
em areas afetas a sua esfera de responsabilidade (saneamento basico e saude
ambiental) em cooperagao com trés paises (ltalia, Haiti e Suica — para atuacéo
no Peru), onde ja& foram realizadas missbes com a presenca de técnicos da
instituicdo, com o objetivo de realizar diagnéstico, prospecc¢ao e levantamento
situacional, visando identificar aspectos relevantes da problematica em cada
pais, bem como o potencial existente em &areas onde o pais visitado detém
conhecimento e expertise para o compartilhamento de experiéncias exitosas
aplicaveis ao Brasil.
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1.1.5. Modelo de Negécios

Em que pesem os esforcos da
Fundacdo para a atualizacdo de seu
Planejamento Estratégico (debatidos
na proxima secao), ndo foi possivel
dota-la, até o presente momento,
de uma Cadeia de Valor onde seria
possivel verificar 0s  principais
recursos, processos e entregas de
valor & Sociedade, sendo este um
desafio da instituicao para o ano de
2019.

No entanto, para a elaboracdo do

presente Relatério, o Grupo de
Trabalho relacionou as principais
entregas de valor da instituicdo

com base nos programas e acgodes
orcamentarias das areas finalisticas da
Funasa, permitindo o agrupamento de
diversas iniciativas da instituicéo.

A figura ao lado detalha as agbes
finalisticas, as principais partes

interessadas internas e externas e
as entregas de valor a sociedade,
em um esquema que servira como
ponto de partida para a elaboragéo e
formalizagcdo do modelo de negdcio, a
ser desenvolvido em 2019.
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Acéo
Finalistica

Abastecimento
de Agua

Esgotamento
Sanitario

Manejo de
Residuos
Soélidos
Urbanos

_ Manejo de
Aguas Pluviais

Melhorias
Habitacionais
para o controle
da Doenca de
Chagas

Valores
Transversais

Produtos Entregues

Captacao de Agua Bruta em mananciais superficiais;
Captacao subterranea; Aducgéo; Estacao Elevatéria;
Estacdo de Tratamento; Reservatério; Rede de distribui¢éo;
Ligacdes domiciliares; Controle da Qualidade da Agua.

Rede Coletora; Interceptores; Estagao Elevatéria; Estacao
de Tratamento; Emissarios; Ligagdes domiciliares;
Melhorias Sanitarias Domiciliares

Destinacao adequada de Residuos; Equipamentos para
coleta, transporte, destinagdo e disposicéo final, incluindo
a reciclagem.

Retificacédo e/ou ampliacdo de secdes de cursos naturais;
limpeza manual ou mecénica; desmatamento manual
Oou mecanico; canais ou galerias; aterro; protecéo contra
erosdes e assoreamento; estacdes de bombeamento;
contencdes de encostas; drenagem.

Fomento a execucédo de restauracoes e reformas em
domicilios e peridomicilios; demolicéo e reconstru¢do de
domicilios.

Fomento a elaboragéo de Planos Municipais de
Saneamento Basico; Plano Nacional de Saneamento Rural;
Fundo de apoio a estruturacéo e ao desenvolvimento de
projetos de concessoes e parcerias publico-privadas;
Programa Sustentar; Cooperacdes Técnicas nacionais e
internacionais; qualificacdo de quadros técnicos municipais;
Estudos e Pesquisas; Projeto SANRURAL; Atuagédo em
situacdes de vulnerabilidade e riscos a saude; acbes de
Educacao em Saude Ambiental;

Figura 2 - Matriz de Geragéo de Valor da Funasa

Valor Gerado (direto ou indireto)

Controle de doengas e agravos;
Reducéo da morbimortalidade
provocada por doengas de veiculagao
hidrica; Aumento da expectativa de
vida; Aumento da produtividade;
Promocéo e protecéo a saude.

Controle de doengas e agravos;
Reducéo da morbimortalidade
provocada por doengas de veiculagao
hidrica; Aumento da expectativa de
vida; Melhoria da qualidade de vida.

Melhoria das condigdes de saude;
adequacao ambiental do manejo
de residuos; fortalecimento da
gestao consorciada; inclusao
socioeconémica.

Prevencéo e controle de doencas
e agravos em areas endémicas de
malaria.

Controle da Doenca de Chagas.

Apoio a gestado e a prestagao
dos servigos de saneamento;
estratégias para a universalizagao do
saneamento rural; sustentabilidade
das acles e servigos de saneamento;
atuacéao conjunta na resposta a
situacdes de desastres; controle
social.
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1.2.Planejamento Estratégico e Governanca

1.2.1. Planejamento Estratégico

A partir das alteragbes de competéncias e
atribuicdes oriundas da Lei n° 12.314, de
19/08/2010, tornou-se necessario um processo de
realinhamento da estratégia da instituicdo, levando
a alteracdo dos referenciais estratégicos no ano
de 2012. Contudo, naquela oportunidade, os
referenciais ndo foram desdobrados em objetivos
estratégicos, que sO viriam a ser definidos em
2016, pelo projeto “Realinhamento Estratégico”
cujos resultados foram publicados meio da Portaria
Funasa n° 917, de 26/07/2017.

Com o apoio metodolbégico da Fundagao Instituto
de Administracdo — FIA, a Funasa realizou, em
2018, um intenso trabalho de revisitagcdo de seus
referenciais estratégicos, com base em uma
analise situacional e de histérico de atuagcdo da
instituicdo. Ao final de tal processo, o Comité
de Governanga, Riscos e Controles validou o
Planejamento Estratégico da Funasa para o
horizonte 2018-2023, tornado publico pela Portaria
n°® 7.553, de 14/12/2018 (http://www.funasa.gov.br
/documents/20182/47176/PRT7553Funasa2018/
f2cdfd33-82e2-4{3b-a353-6f459c56dab9), que
estabeleceu o Sistema de Planejamento e Gestao
da Estratégia da Funasa e aprovou o Planejamento
Estratégico para tal horizonte, além de estabelecer
a Sistematica de Monitoramento e Avaliagéo por
Indicadores.

O Sistema de Planejamento e Gestao da
Estratégia consiste em um conjunto de praticas
gerenciais, em especial planos institucionais,
voltadas para a obtencéo de resultados, com base
na formulagéo, na execugdo e no acompanhamento
e avaliagdo de objetivos estratégicos, metas,
iniciativas e agdes que impulsionem o cumprimento
da missdo institucional e o alcance da visdo de
futuro. A figura a seguir detalha o Sistema, com
seus niveis e artefatos:

SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DA ESTRATEGIA

Plano Estratégico

= Horizonte de cinco anos » Referenciais e Objetivos Estratégicos
« Orienta a elaboragao dos demais Planos
« |dentificac&o de oportunidades e resposta as ameagas

Planos Diretores

PD de Saneamento e Satide Ambiental PD dos Departamentos

+ Periodicidade Anual ou Bianual
com revisdo Anual

« Projetos, indicadores, metas e
programas para as prioridades

do departamento

« Periodicidade Bianual

« Projetos Estratégicos e linhas
de ac¢do para orientar as
atividades finalisticas

Planos Operacionais

» Periodicidade Anual

+ Prioridades setoriais e das
Superintendéncias

« Indicadores, metas,
programas, projetos e acgdes

» Capacitacédo (PAC)

» Contratos e Aquisicdes
(PDAC)

« Iniciativas de Tecnologia da
Informagéo (PDTI)

Conforme Portaria Funasa n® 7.553. de 14/12/2018

Figura 3: Sistema de Planejamento e Gestao da Estratégia da Funasa

A Sistematica de Monitoramento e Avaliacao por Indicadores, aprovada pelo CGRC-Funasa em sua reunido
n°® 9/2018, de 12/12/2018, detalha as competéncias de tal colegiado para analisar, homologar e alterar as regras
de indicadores da Funasa, propor medidas de enfrentamento para a melhoria dos indices institucionais e apontar
indicadores para compor as metas de desempenho das unidades da instituicdo, para fins de pagamento das
gratificagdes de desempenho estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

Cada uma das Superintendéncias Estaduais da Funasa deverd compor um Colegiado de Monitoramento e
Avaliagao por Indicadores, presidido pelo Superintendente, que devera se reunir para conhecer os resultados
parciais, propor novos indicadores e adotar medidas de enfrentamento que visem a melhoria de performance da
unidade. As areas técnicas da Presidéncia compete supervisionar e apoiar as Suests, para mitigar as causas que
estejam comprometendo o alcance de resultados.

Por fim, o Subcomité de Governanca, Riscos e Controles é responsavel por apoiar o CGRC-Funasa na
implementacéo da sistematica, indicando pontos de controle sobre os indicadores e melhorias nos processos de
trabalho.
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1.2.2. Mapa Estratégico da Funasa

O Plano Estratégico da Funasa para o horizonte 2018-2023 esta consolidado no Mapa Estratégico, ilustrado na Figura 4, contendo os referenciais estratégicos (Misséao,
Visao e Valores), as referéncias normativas de atuacao e os Objetivos Estratégicos da Fundagao, agrupados em quatro perspectivas: Resultado e Sociedade; Processos-
Chave; Aprendizagem e Crescimento; e Orcamento e Logistica. A divisdo de perspectivas foi implementada tendo-se como referéncia a ferramenta Balanced Scorecard.

MAPA ESTRATEGICO FUNASA 2018 - 2023

CONSTITUICAO FEDERAL:

Governanca na Funasa

Art. 6° Séo direitos sociais a educacdo, a saide, a Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos
protecdo & maternidade e & inféncia, a assisténcia e ao acesso universal e igualitdrio ds acdes e servicos
aos desamparados, na forma desta Constituicéo. para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de
outras atribui¢des, nos termos da lei:

IV - participar da formulagéo da politica e da execugéo
das acdes de saneamento bdsico.

MISSAO Promover a satde publica e a incluséo social por meio de acdes de salde e saneamento ambiental.

V|SAO A Funasa, integrante do SUS, contribuindo para as metas de universalizagdo do saneamento no Brasil, seré referéncia nacional
e internacional nas a¢des de satde e saneamento ambiental.

Ampliar o acesso as agdes e servicos de saneamento e sadde ambiental Contribuir para a reducéo dos fatores de riscos & satde ocasionados
com vistas & promogéo da satde pelas condicdes inadequadas de saneamento e de sadde ambiente

PROCESSOS - CHAVE

Promover agées de educagdo em savde ambiental Promover agées de apoio & promogdo e protecdo da Fortalecer a gestdo dos municipios com vistas &
visando a melhoria da qualidade de vida das pessoas 4 qualidade da dgua para consumo humano conforme sustentabilidade das agées de sadde e
e o fortalecimento das instdncias gestoras do SUS padrées de potabilidade da legislagéo vigente saneamento ambiental

Adotar as melhores préticas de gestéo de instrumentos
de repasse de modo a privilegiar a execucdo de objetos

6 Coordenar o Programa Nacional de Saneamento 7 Avaliar os resultados das agées de satde e
e conferir maior qualidade ao investimento publico

Rural saneamento ambiental promovidas pela FUNASA
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APRENDIZAGEM E CRESCIMENTO

Promover o fortalecimento institucional e a atuagdo em ‘I O Implementar agées para capturar, socializar ‘I ‘I Garantir a qualidade e disponibilidade
regime de parceria e cooperacdo nacional e internacional e gerir o conhecimento da Informagéo

ojuswipaupg o [aAapiod PNBY - 9 SO

‘I 2 Adotar boas praticas de Governanga Institucional, Gestéo ‘I 3 Promover a gestéo estratégica e participativa visando, em
de Riscos, Controle e Integridade especial, aprimorar o processo de tomada de decisées

Simplificar e desburocratizar os processos de AEIBITEI [EETIER €2 GESIEND 6 [EEeEn G visem
P P | .I 5 Aperfeicoar a Comunicagéo Institucional | .I 6 captar, desenvolver, reconhecer e promover o

trabalho da FUNASA bem-estar dos servidores e colaboradores

ORCAMENTO E LOGISTICA
.I 7 Aprimorar a Infraestrutura da FUNASA | .I 8 Aprimorar a Gestdo Orcamentdria e Patrimonial da FUNASA
Agimos sempre com exceléncia - Valorizamos a integracéo e o trabalho em equipe - Nossa conduta é ética e transparente -
VALORES J P aree S P

Pensamos e agimos de forma sustentdvel - Valorizamos todos os saberes - Oferecemos mais a quem menos tem.

Figura 4: Mapa Estratégico da Funasa
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1.2.3. Modelo de Governang¢a Corporativa da Funasa
igura 5 apresenta de maneira esquematica o modelo de governanga corporativa da Fundagao Nacional de Saude, com as principais instancias internas e externas de governancga:
AFi 5 d i ati delod iva da Fundagdo Nacional de Saud incipais instancias i d
Governanca
e > Sociedade
[
| 4
| 1
| |
, , [ |
| |
|
. > Presidéncia da e > | AGU cig :
| :r Republica ] |
: I | Casa Civil :
[ | A > |
: v ' I : I
| v i | ceu MPDG i
| A2t | b =
A Ministério da
| | OutrosOrgaos | 4 . iistert ]
: e Entidades ! :
: v v
: :’ _________________________________________________ Poder Legislativo
e > | Comité e Subcomité de GRC
| Escritério de Projetos
|
| Alta Administracéo
Entes Federados 4,,4',,> (Presidente e Diretores)
|
: N Auditoria-Interna; Comissao de Poder Judiciario
| ] Etica; Corregedoria;
| | Autoridade da LAI; Ouvidoria
|
6 i 777777777777777777777777777777777 Ministério Publico
|
v
Gestao Tatica
(Coordenadores-Gerais)
T . Instancia Interna de Governanca
|
|
A4 [ Instancia Interna de Apoio a Governanga
Gestao Operacional
(Coordenadores, Insténcia Externa de Governanca Vinculada ao Poder
Superintendentes e Executivo Federal Governanca
Gerentes de Projeto)
. Instancia Externa de Governanca Independente
Gestao
Flgura 5: Modelo de Governanca
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I - Principais Instéancias Internas de Governanca
Comité e Subcomité de Governanca, Riscos e Controles e Escritério de Monitoramento de Projetos

O Comité de Governancga, Riscos e Controles (CGRC) é o 6rgao colegiado instituido pela Portaria Funasa n° 1.179, de 14/09/2017 (http://www.funasa.gov.br/
documents/20182/47176/PRT+1179+Funasa+2017.pdf/6826d875-941f-461d-9d0a-bede23ad2613), alterada pela Portaria Funasa n° 1.103, de 06/03/2019 (http:/www.
in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/7499481/do1-2018-03-22-portaria-n-1-103-de-6-de-marco-de-2018-7499477). O Comité tem competéncia
para atuar como instancia maxima de governanca da instituicdo e liderar o processo de gestédo de riscos e implementacéo de controles internos, adotar programas e
planos de integridade, garantir a aderéncia aos normativos visando a conduc¢ao da politica e prestagao de servicos a sociedade (compliance) e promover a adogao de
préaticas de responsabilizacdo de agentes publicos na prestagao de contas, na transparéncia e na efetividade das informagdes (accountability).
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O Comité foi criado em atendimento ao Art. 23 da Instrucdo Normativa MP/CGU n° 01, de 10/05/2016 e é o comité interno de governanca que trata o Art. 14 do Decreto
n°® 9.203, de 22/11/2017, sendo composto pelos membros da Alta Administracdo e o Chefe de Gabinete da Funasa, sendo que o Auditor-Chefe e a Procuradora-Chefe
prestam apoio técnico ao Comité, nao possuindo direito a voto nas reunides. Por meio da Portaria Funasa n° 7.682, de 21/12/2018 (http://www.in.gov.br/materia/-/asset
publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/57227700), o Comité recebeu a atribuicdo de Unidade de Gestao de Integridade, em conformidade com o Art. 4° da Portaria CGU n°
1.089, de 25/04/2018 (posteriormente alterada pela Portaria CGU n° 57, de 04/01/2019.

A este Comité estao vinculadas outras instancias de governanca e de gestdo de riscos: o Subcomité de Governanga, Riscos e Controles (SubGRC) e o Escritério
de Monitoramento de Projetos, previstos na Politica de Gestao de Riscos e Controles Internos de Gestdo da Funasa (http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/
KujrwOTZC2Mb/content/id/38402616/do1-2018-08-27-portaria-n-5-180-de-22-de-agosto-de-2018-38402440).

—————— Vinculados ao CGRC |————-

Alta Administracédo Comité de Governanca,
(Presidente e Diretores) Riscos e Controles

|
| |
| |
: |
| A Escritorio de |
] Subcomite de Monitoramento [
: GRC |
| |
| |
| |
| |
|

de Projetos

Figura 6: Relacionamento Entre Instancias de Governanca
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Il - Principais Instancias Internas de Apoio a Governanca:
Audit - Auditoria-Interna

Estabelecida no Anexo | ao Decreto n° 8.867, de 03/10/2016, em atendimento
ao Art. 12 do Decreto n° 3.591, de 06/09/2000. Tem como principal competéncia
acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas e a execugcao dos
programas de governo sob responsabilidade da Funasa, além de verificar
a legalidade e avaliar os resultados da gestdo. (http:/www.funasa.gov.br/
Auditorias).

Autoridade de Monitoramento da Implementacdao da Lei de Acesso a
Informacéao (LAI) na Funasa

Foi instituida por meio da Portaria Funasa n° 335, de 25/04/2012, visando
estabelecer as competéncias e designar servidor para atender ao Art. 40 da
Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo). A Portaria Funasa n° 544, de
07/02/2018 define atualmente o servidor responsavel por este monitoramento.

CEF - Comisséo de Etica da Funasa
Foi instituida pela Portaria n® 149, de 16/02/2006 e tem seu funcionamento atual

em consonancia com o Decreto n° 6.029, de 01/02/2017. (http://www.funasa.gov.
br/sobre-a-comissao)

Coreg - Corregedoria-Interna da Funasa

Definida no Regimento Interno da Funasa, estabelecido por meio da Portaria
MS n° 270, de 27/02/2014. Integra o Sistema de Correcdo do Poder Executivo
Federal, como unidade seccional. Esta subordinada administrativamente ao
Auditor-Chefe e sujeita a orientacdo normativa da Controladoria-Geral da Uniéo
e a supervisao técnica do 6rgao setorial do Ministério da Saude.

Ouvidoria da Funasa

As funcbes de ouvidoria na Funasa estdo definidas do Regimento Interno da
Funasa, sendo operacionalizadas pela Coordenagcdo de Monitoramento das
Acbes de Controle (Comac), subordinada a Auditoria-Interna. Atualmente, a
operacionalizagao do e-OUV também esta a cargo da Comac.

Il - Principais Instancias Externas de Governanca Vinculadas a Estrutura
do Governo Federal:

AGU - Advocacia-Geral da Uniao

E a entidade de representacéo judicial da Unido, bem como de consultoria e
assessoramento juridicos do Poder Executivo. A Funasa conta com 0s servigos
de uma Procuradoria-Federal Especializada, por se tratar de uma fundacéo de
ambito nacional. (https://www.agu.gov.br/)

CIG - Comité Interministerial de Governanca

Estabelecido pelo Art. 7°, do Decreto n® 9.203, de 22/11/2017, que trata da politica
de governanca da administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm)

Casa Civil da Presidéncia da Republica

E o 6rgdo de assisténcia direta do Presidente da Republica, assistindo-o na
coordenacgao e na integracdo das agOes governamentais, na verificagdo prévia
da constitucionalidade e da legalidade dos atos presidenciais, na avaliagdo e no
monitoramento da agao governamental e da gestao dos 6rgaos da administracao
publica federal, dentre outras competéncias.

CGU - Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniao

E o 6rgdo do Governo Federal responsavel por realizar atividades relacionadas
a defesa do patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestéo, por
meio de ag¢des de controle interno, auditoria publica, correicdo, prevencgao e
combate a corrupgéo e ouvidoria. (http://www.cgu.gov.br)

MPDG - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Tem como misséao planejar e coordenar as politicas de gestao da administracéo
publica federal, para fortalecer as capacidades do Estado para promogao do
desenvolvimento sustentavel e do aprimoramento da entrega de resultados ao
cidadédo. (http://www.planejamento.gov.br)

IV - Principais Instancias Externas de Governanca Independentes:
Ministério Publico
Poder Judiciario
Poder Legislativo

Tribunal de Contas da Uniao
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1.2.4. Resultados do Relacionamento com a Sociedade

A Funasa dispOe de diversos canais de relacionamento com a Sociedade. Com
sede nas 26 capitais dos estados e no Distrito Federal, os cidaddos podem se
dirigir a um dos enderecgos da Funasa.

Os cidadaos também podem se relacionar com a Funasa pela Internet, onde
a Fundacgéo esta presente por meio de seu sitio institucional (www.funasa.gov.
br), com perfis nas redes sociais e, também, pelas ferramentas eletrdnicas
disponibilizadas pelo Governo Federal, como o e-OUV — canal integrado de
ouvidoria, onde podem ser realizadas denudncias, reclamacoes, solicitagdes,

elogios e sugestoes -, e 0 e-SIC - Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes

ao Cidadao, onde é possivel realizar pedidos de acesso a informagado. Os
quantitativos de atendimento via e-OUV e e-SIC estdo disponiveis nos dois
infograficos a seguir:

SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO (SIC)

Total de Pedidos de
Acesso a Informacéo

255

Respondidos
251

Acesso Concedido Temas das solicitagdes (top 10)
Administragéo piblica - 153 (60%)
Saneamento urbano - 46 (18,04%)

20
Legislagdo trabalhista - 10 (3,92%)
Néo se trata de SO|IC;'Q§OO de informacdo Justica - 5 (1,96%)
Ciéncia e Tecnologia - 4 (1,57%)
Informagéo inexistente
8

Acesso negado

Fiscalizacdo do trabalho - 4 (1,57%)
Politica trabalhista - 4 (1,57%)

Profissées e ocupacdes - 4 (1,57%)

Pergunta duplicada/Repetida
5
Acesso parcialmente concedido
4

Relatério de recursos o o diciz e o p@@l) || Resmsené @4
- hierérquico autoridade méxima 0 o
e reclamacdes 12 2

Figura 7 - Resultado do Servico de Informagdes ao Cidadéo - SIC

Fiscalizacdo do estado - 3 (1,18%)

Administragdo financeira - 3 (1,18%)

Reclamacdes

Relatério de Gestdo 2018 | Funasa

OUVIDORIA FUNASA 2018

Tipo de manifestacdo

Total de Manifestaces
Manifestacdes Respondidas

70 43

Dentro do prazo Fora do prazo
75% 25%

%!

Encaminhadas para érgdo externo

13

Fonte: http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm

Figura 8 - Resultado da Ouvidoria

A Comissdo de Etica da Funasa foi renovada no ano de 2018, com a designacéo
de seu primeiro Secretario-Executivo, a alteragdo de composi¢cao de acordo com
o Decreto n° 6.029, de 01/02/2007, dentre outras atividades condensadas na
figura abaixo:

COMISSAO DE ETICA 2018

2 Consultas ou
solicitacdes diversas

Dendncias recebidas

NOVO CODIGO DE pela Comissdo
ETICA DA FUNASA 8

2 Consultas sobre
Conflito de Interesses

Processos em tramitacdo [|'Neve composicdo - primeiro
Comissé 7 Secretdrio-Executivo
Publicado pela (el Ashiieizeke
Portaria Funasa n°5.883/2018 4

Renovado o quadro de
Representantes Locais

Figura 9 - Resultado da Comisséo de Etica
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Enquanto unidade de assessoramento juridico da Fundacdo, a Procuradoria-
Federal Especializada na Funasa também presta um relevante servico de
relacionamento com a sociedade. Durante o ano de 2018, os trabalhos da
Procuradoria que refletem sua relagao diretamente com o publico externo estéao
detalhados a seguir:

Governanca na Funasa

PFE - FUNASA 2018

CONTENCIOSO DIVIDA ATIVA

Inscricdes — 332 (R$ 94.932.869,38)
Execucgdo Fiscal — 143 Agdes
Parcelamentos - 15 (R$ 345.078,18)

Agdes Judiciais:
Pessoal — 1.120
Improbidade - 142

Figura 10 - Resultado da Procuradoria Federal Especializada na Funasa

A unidade de Auditoria Interna atua em diversas frentes: na auditoria dos
instrumentos de transferéncia e de areas administrativas; com procedimentos
correicionais; no monitoramento de determinagdes e recomendagdes de 6rgaos
de controle. O infogréafico abaixo sintetiza a atuagdo da Auditoria Interna no
relacionamento com a sociedade (para mais informacgdes, acesse a se¢do Outras
Informacdes Relevantes).

Atuacéao da Auditoria-Interna

Corregedoria Determinagées TCU
; Inspegdes correicionais: Atendidas: 3
R R L Superintendéncias de AP, | Aguardando Manifestacéo
emitido: AL, AM, A VCE. GO, BA, MA, MG, SC, SP TCU: 8
"+ SE- Em andamento: 12
Processos
PADs: 7
Sindicancias: 4
Invest. Preliminares: 2

Recomendagtes CGU
Atendidas: 7

Monitoradas: 15

Figura 11 - Resultado da Auditoria Interna
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1.3.Gestao de Riscos e Controles Internos

1.3.1. Visao Geral do Modelo de Gestao de Riscos e Controles.

A Funasa, como fundagdo publica pertencente a administragdo indireta, estd sujeita aos ditames da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10/05/2016.
No entanto, a estruturagdo de um 6rgao central de governanga somente se tornou realidade com a edicdo da Portaria Funasa n° 1.179/2017, que criou o Comité de
Governancga, Riscos e Controles da Instituicdo (CGRC-Funasa).

Governanca na Funasa

Apenas em 2018 é que, com o apoio do Tribuna de Contas da Unido, a Fundagéo iniciou os trabalhos de estruturagdo de suas instancias e praticas de governancga
e de gestado de riscos consubstanciados, por exemplo, na aprovagao da Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos de Gestdo. Assim, conforme relatado na
secao anterior, foi preciso um esforgo institucional no sentido de aquisicado de maturidade nos temas e na elaboracéo de artefatos que permitam a Funasa a, no futuro,
estabelecer horizontes mais ousados na utilizagdo da Gestao de Riscos como ferramenta de suporte a tomada de decisao.

Atualmente, a Gestao de Riscos na Fundacgédo Nacional de Saude tem suas agcdes coordenadas pelo CGRC - Funasa, apoiado pelo Subcomité de Governanga, Riscos e
Controles (SubGRC) e pelo Escritério de Monitoramento de Projetos.

1) Primeiros passos do Comité: apos a criacdo do Comité, a Funasa criou Grupo de Trabalho visando a elaboragédo de uma Politica de Gestao de Riscos. Em que pese
o Comité ter sido instituido em 2017, a primeira reuniéo regular do Comité ocorreu a 18 de abril de 2018.

2) Politica de Gestao de Riscos da Funasa: na Reunido CGRC n° 03/2018, ocorrida a 13 de junho do mesmo ano, foi aprovada a Politica de Gestao de Riscos e

Controles Internos de Gestdo da Funasa (Portaria n° 5.180, de 22/08/2018). O infografico a seguir resume os passos empreendidos pelo GT e pelo Comité para a
elaboragao da Politica:

POLITICA DE GESTAO DE RISCOS

: INSTANCIAS DE FINALIZACAO
INICIO DOS  SUPERVISAO ‘

= TRA BALHOS O Grupo formatou a Minuta da Portaria D f—
- Foram definidas competéncias e Subcomice contendo a Politica de Gestdo de Riscos e —
A primeira reunido, em 27/03/2018, responsabilidades. A Gestéo de Riscos de : : Contrf}les Internos :rie G(isrﬁo. adicionando D —
deliberou sobre funcionamente, processos serd operacionalizada por os artigos de conceituacdo e as —

eronograma e formas de eomunicagao. Macroprocessos, Processos ou Atividades. i ' B e I disposicoes finais.

Macroproceto A Macroprocedto B

A A A
v v v

- -~
PRINCIPIOS E DIRETRIZES APROVACAO
O BJ E Tl VOS A Politica foi apresentada e aprovada em

Foram estabelecidas as linhas gerais de Reuniio n® 03/2018 do CGRC-Funasa, em
A primeira entrega do GT foi concluida em Lome q Gestdo de Riscc‘»s de.ve ser 13 de junho de 2018 e foi publicada por
05/04/2018, quando foram detalhados os implementada e operacionalizada na meio da Portaria Funasa n® 5.180, de
Principios e Objetivos da Politico. Funasa 22/08/2018

Figura 12: Infografico sobre a Politica de Gestdo de Riscos da Funasa
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S A Politica define que a gestdo dos riscos de processos esta a cargo do
g SubGRC, enquanto a gestao dos riscos de projetos devera ser sistematizada e <se de Ambi
. . ers e . . . . #4115
L operacionalizada pelo Escritério de Monitoramento de Projetos. A figura abaixo N‘.:‘c‘\gao de obi:’?‘,fe e
o ) ~ : \ ()
= mostra o modelo de relacionamento da gestéo de riscos da Funasa: ¥ S
S. e TP PP
5 | Avalia:
c | Aprovaionitora/Avalia/ Alta Ambiente Interno e
4 } ((;oiefnzz: Ristos o Administracao Externo e Fixagdo de
o } Controles " Obieﬁvos
o L L
I Subcomité de | —— Escritério de . Coleta e Reporta
: GRC e ; Monit. de Projetos i as informagdes Identifica:
| : : Acompanha as Eventos de
: Propée/Orienta/Desenvolve/ : Propde/Orienta/Desenvolve/Submete/ : Clgeice Eie conh’o~|e Risco
| Submete/Coordena/Apoia (Politica e Modelos) ! Coordena/Apoia (Politica € Modelos) ! e °V°|'°‘ a gestdo Causas e
—— R e b : Sl Consequéncias
| v v 1
} ! continuas e
} Nucleo de GRC q-mmm e —— > Nucleo de GRC Ges‘_or de 4-——-' mdependem‘es)
! Projeto
|
i Cumpre/Operacionaliza/Propoe/ Cumpre/Operacionaliza/Reporta Cumpre/Operacionaliza/Reporta
|Monitora/Reporta (Gestao de Riscos) (Riscos e Controles Internos) (Riscos e Controles Internos)
|
Figura 13: Modelo de Relacionamento entre as instancias de gerenciamento de riscos Define:
AcBes para res' onder Mensura Risco Inerente
. . . o cogs eveF;ﬂos empfun o Identifica e avalia os
3) Metodologia de Gerenciamento de Riscos da Funasa: O Comité de do rivel de risco e%o controles atuais
Governancga, Riscos e Controles, em sua Reunido n° 7, realizada em 19/09/2018, o apetite a risco ES‘“:e'_‘;‘e IRiS°° o‘g'\
aprovou a aplicagdo da Metodologia de Gerenciamento de Riscos da Funasa. "4\@ e o R
. . . o o . S \\y
O modelo, inspirado nas metodologias do Ministério do Planejamento, %, RN
Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério da Transparéncia e Controladoria- "‘o% o,c,\?%o‘,”
. . ~ . 9
Geral da Uniao, tem como suporte informacional para a Gestdo de Riscos uma Y a®
Planilha Documentadora, onde é possivel realizar, para cada processo, as etapas
do gerenciamento de riscos, conforme figura a seguir: _ )
Flgura 14: Etapas do Gerenciamento de Riscos
24
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Na mesma reunido, o Comité aprovou a Matriz de Risco da Funasa, estabelecendo o Apetite ao Risco da organizagao, ou seja, o nivel de risco que a instituicao esta g
disposta a tolerar, aplicando medidas de tratamento adequadas até a aceitagéo do risco: g
[N
O
[=
Catastréfico 7 Risco Critico Risco Critico 8
=
O
[=
o
Grande 4 Risco Critico s
O
5
Moderado g 3 P:‘:]sucet:\ o Risco Critico
=
Pequeno 2 P24|:|s|.|ce°r|o
L Risco Risco Risco
Insignificante 1 Pequeno Pequeno Pequeno
1 2 3 4 5
Muito baixa Baixa PROBABILIDADE Alta Muito alta
Média

Figura 15: Matriz de Riscos da Funasa

Houve, ainda, o estabelecimento de respostas a risco de acordo com seu nivel. Assim, a Funasa declara que aceitara apenas os riscos de pequeno nivel, ou seja, com
baixo impacto e/ou probabilidade de ocorréncia, tratando os riscos de maior escore até que o risco residual esteja compativel com a tolerancia a riscos da instituicao:

Nivel de Descricao do Nivel de Parametro de Analise para Tipo de ~
. . = Acao de Controle
Risco Risco Adocao de Resposta Resposta
Indica que nenhuma opcao de
. . resposta foi identificada para Custo desproporcional, capacidade Evitar Promover agdes que evitem/eliminem as O documento final contendo a
Risco Critico reduzir a probabilid-ade eo limitada diante do risco identificado causas e/ou efeitos Metodologia de Gestao de Riscos da
impacto a nivel aceitavel Funasa e todo o material necessario
: i s um v compatvel  ransfrkdo. Exampl: o ds Reduzir Adotar medidas para eduzr 2 probaiidade ou para o gerenciamento dos riscos
Al um nivel comp S. Exemplo: Hisce impacto dos riscos, ou ambos relacionados a processos esta em
com a tolerancia a riscos Imagem, Risco de Reputacao ~ A
) . ) fase de elaboracao pelo Subcomité
Indica que o risco residual sera Reduzir a probabilidade ou impacto pela de G Ri c |
Ri Moderad reduzidqo 2 um nivel compativel Reduzir probabilidade ou impacto, Compartilhar ou transferéncia ou compartilhamento de uma € overnancga, Riscos e ontroles.
LSCOLEOCENaco . R P ou ambos Transferir parte do risco. (seguro, transagdes de hedge ou
com a tolerancia a riscos o o
terceirizagdo da atividade)
. . . ., , Verificar a possibilidade de retirar . X
) Indica que o risco inerente ja esta controles considerados Aceitar Conviver com o evento de risco mantendo
Risco Pequeno dentro da tolerancia a risco praticas e procedimentos existentes

desnecessarios

Figura 16: Matriz de Resposta a Risco
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Governanca na Funasa

4) Programa de Integridade Funasa+integra: Na Reunido do CGRC n° 7,
ocorrida em 19/09/2018, verificou-se a necessidade de elaboracédo do Programa
de Integridade da Funasa, em consonancia com o Decreto n®9.302, de 22/11/2017
e a Portaria CGU n° 1.089, de 25/04/2018 (posteriormente alterada pela Portaria
CGU n° 57, de 04/01/2019). Assim, foi designada a tarefa de elaboragédo e
apresentacao do Programa ao Subcomité.

Em dezembro de 2018 foi instituido o Programa de Integridade da Funasa —
Funasa+integra (Portaria Funasa n° 7.682, de 21/12/2018), com o objetivo de
implementar e aprimorar mecanismos de prevenc¢ao, detec¢céo e remediacdo de
fraudes, irregularidades e desvios de conduta.

Tal Programa estabelece os seguintes eixos fundamentais do desenvolvimento
dos Planos de Integridade da Funasa:

DEFINIGAO E

FORTALECIMENTO
DE INSTANCIAS DE
INTEGRIDADE

ESTRATEGIAS DE
MONITORAMENTO
CONTINUO

COMPROMETIMENTO
E APOIO DA
ALTA DIREGAO

ANALISE E
GESTAO DE
{NeeN

Figura 17: Eixos Fundamentais da Integridade na Funasa

O Comité de Governancga, Riscos e Controles foi designado como Unidade de
Gestao de Integridade na instituicao. Além disso, dois servidores do quadro foram
designados como pontos focais da Integridade na Funasa, ficando responsaveis
pela conducgao dos trabalhos relativos ao tema.

FUNASA
(+integra

Figura 18: Logomarca do Programa de Integridade da Funasa

O Plano de Integridade da Funasa para o exercicio de 2019 esta em elaboragéo
pelo Subcomité de Governanca, Riscos e Controles, com base no Guia Prético de
Implementacéo de Programa de Integridade Publica, Guia Pratico de Gestéo de
Riscos para a Integridade e no Programa de Integridade, todos da Controladoria-
Geral da Unido. No final do ano, o Subcomité apresentou a instancia maxima de

Governanga uma versao do Plano de Integridade contendo apenas a descricao
de medidas de tratamento levantadas.

Tendo em vista a prorrogacgéo trazida pela Portaria CGU n° 57, de 04/01/2019, o
Comité deliberou, em sua Reunido n° 02/2019, de 06/02/2019, pela continuidade
dos trabalhos do Subcomité no sentido de elaborar um Plano de Integridade
completo, contendo plano de acdo detalhado relativo & implementacdo de
medidas de tratamento relacionadas a riscos de Integridade.

O infogréafico a seguir sintetiza os trabalhos relacionados a Gestdo de Riscos da
Funasa até dezembro de 2018.

GESTAO DE RISCOS FUNASA

SETEMBRO DE 2017
Instituido o Comité de
Governanga, Riscos e

Contreles da Funasa

OUTUBRO DE 2017
Criada Grupa de Trabalho para
a elaboracdo da Politica de
Gestdo de Riscos da Funasa

-

ABRIL DE 2018
Primeira reunido do Comité de
Governanga, Riscos e
Controles da Funasa

MARCO DE 2018
O Grupe de Trabalho &
reconduzido e retoma seus
trabalhos

— —

JUNHO DE 2018
Aprovada a Politica de Gestdo
de Riscos da Funasa.
Institucianalizadas as
Instancias de Supervisdo

DEZEMBRO DE 2018
Instituido o Programa de
Integridade Funasa+integra.
Institucionalizado o Escritdrio de
Monitoramento de Projetos
{EMPRO)

SETEMBERO DE 2018
Aprovada a Metodologia de
Gestde de Riscos da Funasa.
Subcomité inicia a construgdo do
Programa de Integridade

HOm

Figura 19: Infografico sobre a Gestéo de Riscos da Funasa
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1.3.2. Principais Riscos e Medidas de Tratamento Associadas

Apesar de iniciar tardiamente os trabalhos relativos a Gestao de Riscos, a instituicdo conseguiu avangar bastante durante o ano de 2018, tendo como enfoque principal o
cumprimento dos prazos estabelecidos pelos normativos regentes e, quando tal cumprimento nédo era possivel, pela resolugéo da situagao de ndao conformidade perante
aos normatizadores. Desta forma, a prioridade inicial do Comité e Subcomité de Governancga, Riscos e Controles foi o cumprimento dos prazos para a elaboragao da
Politica de Gestao de Riscos e para a elaboragédo do Programa e do Plano de Integridade da instituicao.

Categorias de Riscos: em cada fase de implementagdo da Gestdo de Riscos, a instituicdo deliberou a respeito da necessidade de se aprovar referenciais, visando
uma aplicacédo ordenada e padronizada dos modelos de gerenciamento de riscos. Assim, para os riscos de processos, de integridade e de projetos, foram deliberadas
categorias de risco.

Durante a discusséo acerca da Metodologia de Gestao de Riscos da Funasa, foi deliberada a utilizagdo da seguinte classificag@o de riscos relacionados a processos:

Eventos que podem
comprometer as
atividades da unidade,

~ normalmente
CLASSIFICAGAO Eventos gue associados a falhas
possam impactar TN !
DE RISCOS L deficiéncia ou
na missd@o, nas inadequagdo de
RELACIONADOS metas ou nos processos internos,
A PROCESSOS: obijetivos pessoas, infraestrutura

e sistemas, afetando o
esforco da gestdo
quanto & eficdcia e a
eficiéncia dos processos
organizacionais

estratégicos

Eventos que podem
comprometer a
capacidade do MP de
confar com os recursos

Eventos que podem

afetar a probidade da

gestéo dos recursos Eventos que podem
publicos e das afetar o

atividades da cumprimento de leis
organizagdo, causados e regulamentos

pelo falta de ap|icéveis
honestidade e desvios

éticos

orcamentdrios
necessdrios & realizacdo
de suas atividades, ou
eventos que possam
comprometer a prépria
execug@o orcamentdria

Figura 20 - Classificagdo de Riscos Relacionados a Processos

Dentre os riscos relacionados a integridade, observou-se uma subdivisdo do risco especifico, com base no Plano de Integridade da CGU (http://www.cgu.gov.br/sobre/
governanca/programa-de-integridade-da-cgu/arquivos/plano-de-integridade-cgu.pdf/)

Relatério de Gestdo 2018 | Funasa
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http://www.cgu.gov.br/sobre/governanca/programa-de-integridade-da-cgu/arquivos/plano-de-integridade-cgu.pdf/
http://www.cgu.gov.br/sobre/governanca/programa-de-integridade-da-cgu/arquivos/plano-de-integridade-cgu.pdf/

o Desafios e Proximos Passos: a Funasa ainda estd em um estéagio inicial de
o
< aplicagcao das ferramentas e técnicas de gestao de riscos. O primeiro ciclo de
L gerenciamento de riscos, relacionado a Integridade, sera finalizado durante o
o . a2 . .
c ano de 2019; apds isso, 0 Subcomité ira trabalhar com os riscos relacionados a
S. RISCOS processos, de acordo com a priorizagao determinada pelo Comité de Governanga,
c . . . . ~ ST
g RELACIONADOS Riscos e Controles; este, por fim, tem como desafio a aplicacdo da analise de
o A INTEGRIDADE riscos estratégicos como ferramenta de tomada de deciséo
>
8
Abaixo, apresentamos os principais desafios relacionados a Gestdo de Riscos a
serem enfrentados pela Fundagéo durante o ano de 2019.
USO INDEVIDO OU MANIPULA(;I-\O
DE DADOS/INFORMAGOES NEPOTISMO
Divul _ Nomear, designar, contratar ou
ivulgagéo ou mau uso de o
informacses alocar familiar de ocupante de
Alteracéo indevida de cargo em comissdo ou fungéo
dados/informacées de confianca para exercicio de . . . .
Restrigéo de publicidade ou cargo em comissdo, funcéo de Iniciar o RUITICIIS)
de acesso a dados ou confianca ciclo de
informacées 8
gerenciamento de
\ riscos relacionados
CONFLITO DE INTERESSE c Processos 0 3
CONDUTA PROFISSIONAL
Exercicio de atividades incompativeis com INADEQUADA
as atribuigdes do cargo; . . I
Intermediagéo indevida de interesses Deixar de realizar as atribuicdes 0 ]
privados; conferidas com profissionalismo,
Concesséo de favores ou privilégios honestidade, imparcialidade, : : .
R ilegais; responsabilidade, seriedade, Institucionalizar Adotar ferramentas
ecebimento de vantagens/presentes; A . N ~ ; . d
Inobservancia de quarentena eficiéncia, qu_alldade e/ou a Gestéo dos e técnicas de
urbenidade Riscos & andlise estratégica
Integridade - baseada em riscos
\ Plano de
Integridade da
LEDLILIID DE RECURSOS MATERIAIS Funasa
Desviar ou utilizar, em obra ou
Contra o exercicio profissional  servico e T I Iy
Contra a honra e o patriménio || “remiedads ou & duposicao de enfidodes
publicas, bem como o trabalho de servidores
publicos, empregados ou terceiros contratados por
essas entidades para fins particulares ou para
desempenho de atribuicdo que seja de sua
responsabilidade ou 0 5 u
de seu subordinado. q
A S A IMPARCIALIDADEIE Implont.or e monitorar . .
Ser influenciado a agir de GS. medidas de controle Operoaonohzor
maneira parcial por pressées oriundas dos J o] Escrifério de
internas ou externas indevidas, i Il d .
normalmente ocorridas entre g.erencmfmefr) O-s e Monitoramento
pares, por abuso de poder, por rscos gs e ,eglcos' de Pro'etos
trafico de influéncia ou operacionais e de I
constrangimento ilegal proiefo
Figura 21 - Riscos Relacionados & Intergidade R
Figura 22 - Desafios Relacionados a Gestdo de Riscos
28
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Mensagem dos Diretores do Departamento de Saude
Ambiental e Departamento de Engenharia de Saude
Publica

A Fundacédo Nacional de Saude tem buscado, frequentemente,
a melhoria da execucéo das suas atribuicbes e a expresséo do
impacto de sua missao institucional para a populagéo brasileira.

A Funasa empreende esforcos no desenvolvimento de
estratégias e planejamento com a finalidade de superar os
desafios e buscar a eficiéncia na execugdo das competéncias
institucionais, norteando e monitorando a atuacéo das Equipes
das 26 (vinte e seis) Superintendéncias Estaduais, com zelo
aos principios e diretrizes da Administragdo Publica, do Sistema
Unico de Saude e da Politica de Saneamento.

Dentre as atribui¢cdes regimentais dos Departamentos, no &mbito
de atuacédo, ressalta-se as competéncias no planejamento
e coordenagdo das atividades relativas a formulagcdo e
implementacédo de acbes de promocdo e protecdo a salde
ambiental, em consonancia com a politica do Subsistema
Nacional de Vigildncia em Salde Ambiental; ao controle da
qualidade da agua para consumo humano proveniente de
sistemas de abastecimento publico, conforme critérios e
parametros estabelecidos pelo Ministério da Saude; ao apoio
ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de saude
ambiental e saneamento; a proposicdo de acdes de educacao
em saude ambiental e na area de saneamento; a formulagéo
de planos e programas de saneamento e engenharia voltados
para a prevencéo e o controle de doengas, em consonéncia com
as politicas publicas de saude e saneamento; a cooperacao
técnica a Estados e Municipios; a sistemas e servicos de
saneamento e saude ambiental em areas especiais; € a analise
e acompanhamento de projetos relativos as acgdes financiadas
com recursos federais por meio da Funasa.

Assim, os Departamentos finalisticos (Densp e Desam)
promovem e difundem as instancias técnicas estaduais as boas
praticas para o aperfeicoamento continuo do planejamento
e monitoramento dos processos de trabalho e do impacto
das acdes. E, considerando a consolidagdo e formalizagcao
dos mecanismos de Controle e Gestdo de Riscos, bem como
a elaboracdo e execucédo das atividades relacionadas ao
Planejamento Estratégico da Funasa, nossas tomadas de
decisdes e orientacdo para a execucao das atividades estao

alinhadas a concretizagao dos Objetivos Estratégicos vinculados
a responsabilidade ética e a probidade administrativa.

No que se refere aos desafios e aos impactos sobre os objetivos
institucionais, os departamentos voltaram a sua atencéo para:
0 aprimoramento da avaliagdo de impacto; as mudancas
nas prioridades e alteracdo da dindmica de trabalho para o
desenvolvimento das suas agdes. O impacto do saneamento
ambiental inadequado na qualidade de vida das pessoas vai
desde danos diretos e agudos até danos indiretos e cronicos.

Sabemos que ainda enfrentaremos adversidades em 2019. Nao
obstante, estamos motivados na identificacéo e implementacéo
das inovagdes e mudancas necessarias, bem como na
adequacéo e otimizacdo dos processos de trabalho.

E é com esse processo continuo na busca de estratégias
para cumprimento e exposicdo da missdo institucional que
demonstramos nossos resultados alcangados no exercicio de
2018. Apesar das dificuldades, nos sentimos recompensados
por ser possivel contribuir, direta e indiretamente, com a melhoria
da qualidade de vida das mais diversas popula¢gées em todo o
territério brasileiro.
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Geracao de valor e entregas a sociedade

A Lei n° 11.445/2007 define saneamento basico como o conjunto de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel;
esgotamento sanitario; limpeza e manejo de residuos sélidos; drenagem e
manejo das aguas pluviais.

De acordo com o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), para a
caracterizagdo do déficit em saneamento basico no Brasil, adota-se definicdo
que contempla, além da infraestrutura implantada, os aspectos socioecondmicos
e culturais e, também, a qualidade dos servicos ofertados ou da solugéo
empregada.

Para andlise situacional do acesso aos servicos de saneamento basico,
especialmente abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, a verséao original do Plansab foi elaborada
tendo como fonte de dados primordial o Censo 2010 do IBGE, entéo publicado em
2011, e no qual se baseou a elaboracéao dos principais indicadores de acesso aos
servicos de saneamento e suas respectivas metas. Se, por um lado, esses dados
foram decisivos para uma visdo profunda e ampla do déficit, por outro, esses
causam um descompasso quando se trata da abordagem dessas informacdes
sob o prisma do monitoramento, uma vez que sdo coletados apenas a cada dez
anos.

Na Agenda 2030, o saneamento basico faz parte, especialmente, do Objetivo
6 que trata de assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos, almejando até 2030, dentre outros, 0 acesso universal e
equitativo a dgua potavel, segura e acessivel para todos; a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de afluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso; apoio e
fortalecimento da participagao social.

Considerando-se, ainda, os dados do Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento (SNIS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
podemos concluir que o0 acesso a agua potavel e aos demais servigos de
saneamento basico nas regides Norte e Nordeste pode estar contribuindo para
esse quadro, visto que ainda carece de avangos para o atendimento de boa parte
da populagéo. Somado a isso, no Relatorio Situacional da Vigilancia da Qualidade
da Agua (2012), inferiu-se que alguns Estados das Regiées Norte e Nordeste
do pais apresentaram maiores problemas de contaminacéo por coliformes nas
solucOes alternativas de abastecimento.

E valido lembrar que o Nordeste é a regido com a segunda maior porcentagem da
populagao brasileira e possui 0 maior nUmero de municipios considerados rurais,
segundo o IBGE (2017).
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Os investimentos publicos em acbes de saneamento concentraram-se nos
grandes centros urbanos e, consequentemente, as populagdes das areas rurais
e dos pequenos municipios ainda permanecem a margem do Estado brasileiro,
necessitando de agdes e servigos publicos em todas as areas fundamentais para
o desenvolvimento humano, inclusive em saneamento basico.

Sabe-se que comunidades rurais, em geral, apresentam caracteristicas
peculiares, especialmente no que se refere a sua organizagao e valores culturais,
0 que as diferenciam dos agrupamentos presentes no espa¢o urbano. Para a
consolidacao das agdes de saneamento basico em areas rurais e comunidades
tradicionais sdo necessarios, dentre outros aspectos, a utilizagao de instrumentos
capazes de tornarem efetivas as agdes, a compreensao da diversidade existente
e a adogcao de mecanismos de participacdo e controle social.

Ha, portanto, condicionantes especificas para a provisdo de servigos adequados
as populagdes rurais, tais como: isolamento politico e geogréafico das localidades;
localizagdo em éarea de dificil acesso, seja por via terrestre ou fluvial; limitagao
financeira ou de pessoal, por parte dos municipios, o que dificulta a execucéo dos
servigos voltados para o saneamento; auséncia de estratégias que incentivem a
participacdo social e o empoderamento dessas populacdes; e a inexisténcia ou
insuficiéncia de politicas publicas de saneamento rural, nas esferas municipais,
estaduais ou federal.

No campo da gestdo municipal, visualiza-se pouca participacdo de gestores
e técnicos municipais na definicdo e priorizagcdo dos problemas locais de
saneamento e salude ambiental e no apontamento das solugdes que atendam
as necessidades da populagao, para fins de promoc¢ao da saude e da qualidade
de vida. Da mesma forma, ndo se observa abertura dos espacgos de participacéo
social e a populagdo, desacreditada na atuacdo do poder publico e do seu
poder colaborativo como cidadao, abstém-se de participar da construgdo e
implementacao das politicas publicas.

A situacdo inadequada de saneamento e salde ambiental é agravada em
populagbes acometidas por preposicdes climaticas extremas. Nessas situacoes,
os efeitos negativos a saude séo potencializados, pois as populagdes se tornam
vulneraveis as contaminacgdes e condi¢des inadequadas do meio ambiente a que
estdo expostas. Essas condi¢cbes de vulnerabilidade afetam as populagdes de
forma desigual e de maneiras diferentes, direta e indiretamente, com efeitos que
variam de curto a longo prazo, a depender das caracteristicas do evento e da
vulnerabilidade socioambiental do territorio.

Diante das dimensdes dos impactos provocados pela incipiéncia do saneamento
basico e salude ambiental inadequada, ha necessidade de praticas e do
desenvolvimento de conhecimentos que integrem essas dimensbes (por
exemplo, ambientais, sanitarias, sociais) com estratégias de promocéao da salde,
empoderando os gestores, os técnicos que atuam nas diversas instancias do SUS
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e a populagdo em geral, como sujeitos e corresponsaveis pela transformacéao da
realidade na qual estdo inseridos, se efetivando na participacdo e no controle
social sobre as acdes e servicos que lhe sdo de direito.

Sabe-se que boa parte dos estudos e pesquisas, desenvolvidas nas instituicbes
de ensino ndo vao ao encontro de atender as demandas do publico alvo
adjacente, em relagcédo a aplicabilidade de tecnologias sustentaveis econémica
e ambientalmente para promog¢ao da saude. Também se observa um répido
crescimento e inovacédo tecnoldgica na area do saneamento e saude ambiental
que pouco faz correspondéncia nas politicas publicas aplicadas na sociedade,
especialmente nas comunidades rurais e tradicionais. As especificidades
regionais e locais requerem tecnologias sociais de baixo custo e de facil manuseio
que possibilitem o atendimento de populagdes com os servicos e acbes de saude
ambiental e saneamento bésico.

A Funasa, 6rgéo vinculado ao Ministério da Saude e entidade de promogéo e
protecdo a saude, compete fomentar solu¢gbes de saneamento para prevencgao
e controle de doencas e formular e implementar agdes de promocéo e protecéo
a saude relacionadas com as ag¢des estabelecidas pelo Subsistema Nacional de
Vigilancia em Saude Ambiental.

Nesse contexto, a Funasa atua com o aporte de recursos, atividades de
capacitacdo e cooperagOes técnicas de forma a reduzir os déficits de acesso
aos servicos de saneamento de qualidade e condizente com a especificidades
regionais e locais, bem como reduzir a morbimortalidade - provocada por doencas
de veiculacao hidrica e de outros vetores, com vistas ao aumento da expectativa
de vida, com qualidade e considerando os direitos humanos, e da produtividade
da populacéo.

Assim, além de apoiar técnica e financeiramente municipios com até 50 mil
habitantes, a Funasa é o 6rgdo no ambito do Governo Federal responsavel
pela implementacdo de agdes de saneamento em areas rurais e comunidades
tradicionais de todos os municipios brasileiros.

A seguir sdo apresentadas as principais entregas a sociedade, principais agdes
e projetos, prioridades, resultados e as atividades e objetivos estratégicos
relacionados para esse alcance.

2.1.Problema a ser tratado

2.1.1. Abastecimento de Agua

O acesso a agua limpa e segura € um direito fundamental de todo ser humano,
conforme a Organizagdo das Nagdes Unidas. O acesso inadequado a agua
para consumo humano, seja em quantidade ou qualidade, pode levar a agravos

na saude, como doencgas, como as transmitidas pelo contato com a agua e as

relacionadas com higiene.

9,9%

Outras formas

Poco ou nascente

sem canalizagdo interna

Pogo ou nascente

com canalizagéo interna

Rede com canalizagéo

- interna ou na propriedade

85,7%

Figura 23: Percentual de domicilios atendidos com abastecimento de agua, por forma de
atendimento, no Pais, em 2017, segundo dados da PNAD-Continua (Plansab, 2018).
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Pogo ou nascente Outras formas
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Rede com canalizagéo Pogo ou nascente
interna ou na propriedade sem canalizag@o interna

Figura 24: Percentual de domicilios atendidos com abastecimento de agua, por forma de
atendimento, nas areas urbana e rural do Pais, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo 2010 e
da PNAD-Continua (Plansab 2018).
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Segundo a Organizagcdo Mundial da Salde, bilhbes de pessoas ainda néao
tém acesso a agua potavel e ao saneamento, resultando em perdas humanas
desnecessarias e evitaveis, com diferentes impactos na educagdo e no
desenvolvimento socioecondmico dos paises, fato esse que foi inserido na
Agenda 2030, o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6 de “assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos”.

No Brasil, os desafios sdo somados pela dimensao territorial e especificidades
regionais, tornando o acesso ao saneamento ainda muito desigual. Nota-
se, ainda, que a maior parte da populagdo que ndo dispbe de fonte segura
de agua para consumo, ou que nao dispbe de uma solugdo para recepgao e
tratamento adequado de dejetos, reside em areas consideradas rurais ou em
outras comunidades consideradas tradicionais, com habitacbes espagadas e
distantes de centros urbanos. Com esse desenho, a conjectura de sistemas de
saneamento convencionais torna-se inviavel ou onerosa.

2018

Paises de renda baixa e média

Poderiam ter sido evitadas
reduzindo-se a exposicGo

& dgua contaminada e &

més condicdes de saneamento
e higiene

361.000

Mortes por diarréia em criancas

com menos de 5 anos
Fonte: Organizacdo Mundial de Saude

Figura 25: Mortes por Doencas Diarréricas Aguda - DDA

Apesar de ser possivel observar uma diminuigdo ao longo dos anos, os dados
relacionados a doenca diarreica no Brasil ainda configuram um desafio para o
poder publico.
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(Fonte Datasus/Tabnet). Acesso em 2018.

Figura 26: Mortalidade proporcional (%) por DDA em < 5 anos, por regido e ano.

Em relacdo a qualidade da agua para consumo humano, a competéncia da
Funasa esta expressa no art. 9° da Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude,
Secéo | do Capitulo Il da Portaria de Consolidagdo N° 5, sendo-lhe atribuida,
de forma estratégica, apoiar as agdes de controle da qualidade da agua para
consumo humano dos responsaveis pela produgdo e fornecimento de &agua
potavel, fortalecendo a gestdo municipal para que a agua fornecida a populagéo
atenda aos padrdes de potabilidade preconizados pelo Ministério da Saude e nédo
ofereca riscos a saude.

Essa atribuicdo da Funasa, voltada a qualidade da é&gua, foi pactuada
internamente para alcancar 2000 municipios e 3000 comunidades, entre 2016 e
2019, com as agdes citadas anteriormente.
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Atuacdao da Funasa

Fomento técnico e financeiro de agdes e instrumentos que permitem a
reducdo de riscos e agravos & satde da populagdo exposta, de forma a
contribuir com o planejamento, coordenacdo e execucdo desses projetos
estratégicos de satde ambiental

Identificacdo e fomento
de tecnologias sociais,
e avaliagéo de seu

Apoio aos Estados, Municipios e P°‘er|‘c'°' Pf"; SIS
Implementaaads por
DISfI’IfO‘ Federal nas qgoes—de Estados e Municipios;
resposta & desastres e situacdes de
emergéncias, de forma
complementar aos érgdos de
atuacdo oficiais;
Elaboracdo de diretrizes e
proposicdo de programas,
projetos e parcerias para a

promogéo de territérios sauddveis
e sustentdveis;

Identificagéo,

articulacéo e
participagéo em

demandas,

cooperagoes e
agendas estratégicas

nacionais e
internacionais

Elaboracdo de
propostas e
colaboragdo em

processos formativos

internos e externos;

Figura 27: Atuacéo da Funasa

2.1.2. Esgotamento Sanitario

A auséncia de solugcbes adequadas para a coleta e tratamento dos esgotos
sanitarios, resulta em condi¢des precéarias de saneamento, favorece a proliferacéo
de doencas parasitarias e infecciosas e causa a degradagao dos corpos hidricos.
Assim, o afastamento e tratamento dos esgotos sanitarios sdo fundamentais para
resguardar a saude publica e preservar o meio ambiente, melhorando, assim, a
qualidade de vida da populacao (Plansab, 2018).

N

3,0%
Vala, rio, mar ou
outro destino

Fossa rudimentar

Fossa séptica

Rede geral de
esgoto ou pluvial

Figura 28: Percentual de Domicilios Atendidos com Esgotamento Sanitario, por Forma de
Afastamento, no Pais, em 2017, segundo dados da PNAD-Continua
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Figura 29: Percentual de Domicilios Atendidos com Esgotamento Sanitario, por Forma de
Afastamento, no Pais e nas Microrregides, em 2010 e 2017, segundo dados do Censo e da PNAD-
Continua
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ESTATISTICAS
DOMICILIARES

1 982 mil

domicilios

Renda
até 3 (trés)
saldrios minimos

A falta de solugbes
adequadas possui
Impactos econébmicos
e sociais e pode estar
relacionada a uma
série de doencas

3) 2 49
ndo possuem
unidades
hidrossanitdrias
de uso exclusivo

Figura 30: Unidas Hidrossanitarias - Estatisticas Domicilares
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Renda de até Trés Salarios Minimos
0% Mensais com Unidades Hidrossanitarias

2010 2017 de Uso Exclusivo e de Uso Comum e com
Sanitarios ou Buracos para Dejec¢oes, nas

Areas Urbana e Rural no Brasil, em 2017.

- Com atendimento

- Sem atendimento

Dados da PNAD-Continua

2.1.3. Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

O manejo inadequado dos residuos sélidos pode acarretar em problemas
ambientais, sociais e econdmicos. Para conter o manejo inadequado, a Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estimula
a prevencédo e a redugao na geragao de residuos, tendo como proposta a pratica
de habitos de consumo sustentavel e um conjunto de instrumentos para propiciar
0 aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos sélidos (e a destinagéo
ambientalmente adequada dos rejeitos.

No Plansab 2018 o déficit para Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos
considera duas situagdes, o atendimento precario - a coleta direta ou indireta: com
frequéncia que néo seja de, pelo menos, uma vez por semana e com destinagéo
final ambientalmente inadequada dos residuos, e a situa¢do de sem atendimento
- todas as situacdes ndo enquadradas nas definicbes de atendimento e que se
constituem em préaticas consideradas inadequadas.

Queimado ou enterrado
na propriedade

. Jogado em terreno baldio
ou logradouro

. Jogado em rio, lago,
ou mar/outro destino

Coletado indiretamente

| Coletado diretamente

Figura 31: Solugdes e Praticas de Afastamento de Residuos Sélidos Domiciliares no Brasil, em
2017, segundo dados da PNAD-Continua.

2.1.4. Manejo de Aguas Pluviais

A malaria € uma doenca infecciosa febril aguda, causada por protozoarios
transmitidos pela fémea infectada do mosquito Anopheles spp. Toda pessoa
pode contrair a malaria. Individuos que tiveram varios episédios de malaria
podem atingir um estado de imunidade parcial, apresentando poucos ou mesmo
nenhum sintoma no caso de uma nova infecgéo.

Segundo a Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS/MS — 2017, no Brasil, a
maioria dos casos de malaria se concentra na regido Amazodnica, nos estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima
e Tocantins. Nas demais regides, apesar das poucas notificagdes, a doenca néo

a
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pode ser negligenciada, pois se observa uma letalidade mais elevada que na
regiao Amazébnica.

Mapa de risco da maldria por municipio de infec¢do, Brasil, 2017.

Legenda

Risco de transmissdo / \
\
Sem transmissdo \
Baixo risco V\
B Médio risco 1000 1500 km
I Alto risco [ e— ]

Fonte: Sivep-Malaria e Sinan/SVS/MS. Dados preliminares, sujeitos a alteracdo.

Figura 32: Mapa de Risco da Malaria por Municipio de Infecgao

Dentre as medidas de prevengao coletiva contra maléria, encontra-se as agodes
de borrifagcao intradomiciliar; uso de mosquiteiros; drenagem; pequenas obras de
saneamento para eliminagao de criadouros do vetor; aterro; limpeza das margens
dos criadouros; modificacdo do fluxo da agua; controle da vegetagdo aquatica;
melhoramento da moradia e das condi¢fes de trabalho; uso racional da terra.

Nesse sentido o programa de sistemas de drenagem e manejo ambiental da
Funasa visa atender municipios em areas endémicas de malaria, promovendo a
melhoria das condi¢cbes de saude das populagdes residentes, por meio de agdes
de microdrenagem urbana, macrodrenagem urbana e manejo ambiental.

2.1.5. Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas

A doenca de Chagas € uma endemia do continente americano, que tem como
agente patogénico o Trypanosoma cruzi e transmissor o inseto hemat6fago
Triatomineo.

A existéncia de habitagdes cujas condi¢des fisicas favorecem a colonizagéo
de triatomineos associados a pressdo de exemplares de procedéncia silvestre
reinfestando o peri e o intradomicilio, a dificuldade de éxito no controle desses
vetores, com inseticidas, constituem fatores que recomendam a melhoria da

habitacdo como medida essencial no Programa de Controle da Doenca de
Chagas.

Os impactos que subsidiam a atuacdo da Funasa sao relacionados ao acesso a
agua dentro dos padrbes de qualidade e as doencas transmissiveis decorrentes
do saneamento inadequado, tais como as de transmisséo hidrica ou alimentar ou
por meio de vetores (ex: Leptospirose, Chagas e arboviroses).

Como medida de controle do vetor da doenga de Chagas, destaca-se a Melhoria
da Habitacéo, cujos beneficios devem ser reforcados por meio de agdes de carater
educativo, desenvolvidas simultaneamente junto as comunidades beneficiadas.

2.1.6. Valores Transversais

No Brasil, os investimentos publicos em agdes de saneamento concentraram-se
nos grandes centros urbanos e consequentemente as populagdes das areas rurais
e dos pequenos municipios ainda permanecem a margem do Estado brasileiro,
necessitando de agdes e servigos publicos em todas as areas fundamentais para
o desenvolvimento humano, inclusive em saneamento basico.

Sabe-se que comunidades rurais, em geral, apresentam caracteristicas
peculiares, especialmente no que se refere a sua organizacdo e valores culturais,
0 que as diferenciam dos agrupamentos presentes no espaco urbano. Para a
consolidagao das a¢cdes de saneamento bésico e de saude ambiental em areas
rurais e comunidades tradicionais sdo necessarios, dentre outros aspectos, a
utilizacéo de instrumentos capazes de tornarem efetivas as agcdes, a compreensao
da diversidade existente e a ado¢do de mecanismos de participagdo e controle
social.

A situacdo inadequada de saneamento e salde ambiental &€ agravada em
populagbes acometidas por inundagdes, secas e estiagens. Nessas situagoes,
os efeitos negativos a saude séo potencializados, pois as populagdes se tornam
vulneraveis as contaminagdes e condi¢gdes inadequadas do meio ambiente a que
estdo expostas.

Assim, sabendo-se que as solu¢cbes de saneamento sdo essenciais para a
manutenc¢do da salde e ambiental, para a qualidade das aguas, do solo e do ar, e,
consequentemente, para a salde humana, o acesso a elas constitui direito social
integrante de politicas publicas sociais a ser garantido pelo Estado. Dessa forma,
a Funasa empreende esforgos para fortalecer a gestdo municipal de modo que as
diferentes populagdes sejam atendidas de modo equitativo igualitario e universal.
Atuando com agbes estruturantes de apoio aos municipios, ainda, com pesquisas,
Planos Municipais de Saneamento, Programa Nacional de Saneamento Rural,
projetos de parceria, agbes de educacdo em saude ambiental, dentre outros.
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2.2.Visao Geral Sobre os Valores Entregues a Sociedade

Municipios com até 50.000 habitantes Exclusive em Regides
Metropolitanas (RM) ou Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico (RIDE):

Independe do porte populacional do municipio:
*Rurais

*Comunidades tradicionais
*Urbanas

N

FUNASA

\
-

Definido

Recursos ndo-onerosos do
Orgamento Geral
da Unigo (OGU)

Execucdo
«Direta:
Convénios celebrados municipios e/ou estados

+Casos excepcionais:
direfamente pela Funasa

H Agéo Orgamentdria

Figura 33: Relagdo entre a Atuagdo da Funasa e Instrumentos de Planejamento do Governo
Federal

Plano Plurianual (PPA)
2016-2019

2.2.1. Abastecimento de Agua

As acOes de sistemas de abastecimento de agua desenvolvidas pela Funasa.

Acéo Orcamentdria

7656 10GD

Implantagdo, Ampliagdo ou
Melhoria de Acbes e Servigos
Sustentdveis de Saneamento Bésico &
(COMUNIDADES RURAIS E
TRADICIONAIS)

Implantagdo, Ampliagdo e Melhoria
de Sistemas Piblicos de
Abastecimento de Agua.

(MUNICIPIOS)

Figura 34: Acbes Financiadoras de Sistemas de Abastecimento de Agua

O programa tem como objetivo fomentar a implantagdo de sistemas publicos
de abastecimento de agua para controle de doencas e outros agravos, com
a finalidade de contribuir para a reducdo da morbimortalidade - provocada
por doencas de veiculagéo hidrica - e para o aumento da expectativa de vida
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e da produtividade da populagdo. Nesta acdo, sao financiadas a execucgéo de
servicos tais como captacao de agua bruta em mananciais superficiais, captacao
subterranea, adutora, estacdo elevatéria de agua, estacdo de tratamento de
agua, reservatérios, rede de distribuicao, ligagdes domiciliares.

A Funasainstituiu por meio da Portarian®° 190/2014, as a¢des do Apoio ao Controle
da Qualidade da Agua para Consumo Humano (ACQA), sob responsabilidade
da Coordenagdo de Controle de Qualidade da Agua para Consumo Humano
(Cocag), que tem o objetivo de apoiar tecnicamente os Estados, Distrito
Federal e Municipios e em areas de interesse especial do Governo Federal,
como comunidades quilombolas, reservas extrativistas, assentamentos rurais
e populagées ribeirinhas. Com planos e politicas para as agbes de controle
da qualidade da agua para consumo humano, a fim de assegurar que a agua
produzida e distribuida atenda ao padréao de qualidade compativel ao estabelecido
na legislacéo vigente, visando sempre a promocéo e protecdo da salde.

O ACQA, instituido pela Portaria Funasa n° 190/2014, pode ser definido

como um conjunto de acdes visando a qualidade da agua para consumo
humano, que na pratica se traduz em:

+ Analise laboratorial da agua para consumo humano, para diagnéstico
e coerente tomada de decisdo para promog¢ao da qualidade da agua
distribuida, direcionando esfor¢os e aumentando a capacidade de inferir
sobre a essa qualidade;

- Visita e orientagdo técnica com relagdo ao correto funcionamento
dos Sistemas e Solucdes de Abastecimento de Agua para Consumo
Humano, de modo a identificar e corrigir perigos e riscos que venham a
comprometer a qualidade da agua e, assim, obter o adequado tratamento
da agua;

+ Orientacéo técnica acerca das alternativas e tecnologias apropriadas
ao tratamento da agua para consumo humano em comunidades rurais e
especiais, especificas a cada caso;

+ Capacitacao para operagdo e monitoramento da qualidade da agua
para consumo humano, conforme preconizado pelo Ministério da Saude;

+ Fomento, técnico e financeiro, ao controle da qualidade da agua para
consumo humano e a fluoretagdo, com destinagdo de recursos para
implementacéao de laboratérios de analise de agua e equipamentos para
tratamento da agua de abastecimento publico;

Resultados da Gestéo



9 - Fomento, técnico e financeiro, aos Planos de Seguranca da Agua
H (PSA), de modo a assegurar a qualidade da agua destinada ao consumo
tg humano e sem oferecer riscos a saude;
e
3 + Participar na discussdo, implantacédo e implementacdo das agdes,
_'é planos e politicas publicas concernentes a qualidade e seguranca da
> agua para consumo humano.
o
Objetivo do ACQA
2016 a 2019
Comunidades Municipio
3000 2000
2.2.1.1. Implementacéao da tecnologia SALTA-z
Considerando a necessidade de atendimento das
comunidades que ndo dispde de configuracéo
para a conjectura de estruturas convencionais de
abastecimento de agua, a Funasa buscou a em
varios estados brasileiros, onde atendesse os
critérios. A SALTA-z & uma solugéo alternativa
para tratamento de 4gua que utiliza uma estrutura
simplificada e faz uso de filtros e dosadores de
construgdes e montagens quase que artesanais,
de baixo custo, facil instalagdo e operacéo, cuja
qualidade da agua produzida é compativel com as
exigéncias da Portaria GM/MS n° 2.914/2011.
Figura 35: Foto SALTA-z
Conforme apresentado em Relatério de Gestéao
anterior, a Solugcdo Alternativa de Tratamento de Agua (SALTA-z), foi idealizada
por técnicos da Funasa da Superintendéncia do Para, com vistas ao atendimento
de populagdes ribeirinhas, que nao dispunham de abastecimento de agua tratada.
Vislumbrando-se a possibilidade de atendimento de mais comunidades, SALTA-z
tornou-se Projeto institucional e outras unidades da tecnologia foram adquiridas
pelo Pregéo Eletrénico n° 13/2017.
[ ™
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2.2.2. Esgotamento Sanitario

2.2.2.1. Sistema de Esgotamento Sanitario

As ac¢Bes de sistemas de esgotamento sanitario desenvolvidas pela Funasa:

Acdo Orcamentdria

7656 10GE

Implantagéo, Ampliacdo ou
Melhoria de Agdes e Servicos
Sustentdveis de Saneamento Bdsico

Implantacdo, Ampliagéo e Melhoria
de Sistemas Publicos de

Esgotamento Sanitdrio

(COMUNIDADES RURAIS E (MUNICIPIOS)

TRADICIONAIS)

Figura 36: A¢des Financiadoras de Sistemas de Esgotamento Sanitario

O programa tem como objetivo fomentar a implantagao de sistemas de coleta,
tratamento e destino final de esgotos sanitarios visando o controle de doencas
e outros agravos, assim como contribuir para a redugdo da morbimortalidade
provocada por doencas de veiculagado hidrica e para o aumento da expectativa
de vida e da melhoria na qualidade de vida da populagdo. Nesta agado, séo
financiadas a execugcdo de servigos tais como rede coletora de esgotos,
interceptores, estacéo elevatéria de esgoto, estacdo de tratamento de esgoto,
emissarios, ligagbes domiciliares.

2.2.2.2. Melhorias Sanitarias Domiciliares

As acgdes de Melhorias Sanitarias Domiciliares desenvolvidas pela Funasa:

Acao Orcamentdria

7656 7652

Implantagdo, Ampliagéo ou
Melhoria de Agées e Servicos
Sustentdveis de Saneamento Bésico
(COMUNIDADES RURAIS E
TRADICIONAIS)

Implantagéo de Melhorias Sanitérias
Domiciliares para Prevengéo e

il Controle de Doencas e Agravos em

localidades urbanas (MUNICIPIOS)

Figura 37: A¢bes Financiadoras para Melhorias Sanitarias Domiciliares
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O programa tem os seguintes objetivos: I. Implantar solugdes individuais e
coletivas de pequeno porte, com tecnologias apropriadas; Il. Contribuir para a
reducao dos indices de morbimortalidade, provocados pela falta ou inadequacgéo
das condi¢bes de saneamento domiciliar e Ill. Dotar os domicilios de melhorias

sanitarias, necessarias a protecdo das familias e a promogédo de habitos
higiénicos.

2.2.3. Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Acdbes de sistemas de esgotamento sanitario desenvolvidas pela Funasa:

20AM

Implementagéo de Projetos de
Coleta e Reciclagem de Materiais,
executadas por meio de termos
de colaboragéo diretamente com

10GG

Implantacéo e Melhoria de
Sistemas Publicos de Manejo

de Residuos Sélidos

(MUNICIPIOS) cooperativas e associacdes de

catadores de materiais
recicldveis.

Figura 38: A¢bes Financiadoras de Residuos Sélidos

O Programa de Residuos Sélidos Urbanos visa contribuir para a melhoria das
condi¢cbes de saude da populagdo, com a implantacao de projetos de coleta,
transporte, destinacdo e disposicao final adequada de residuos sélidos. Ja o
Programa de Implementacao de Projetos de Coleta e Reciclagem de Materiais,
por sua vez, tem como objetivo ampliar 0 acesso aos servicos de manejo de
residuos soélidos urbanos de forma ambientalmente adequada, induzindo a
gestao consorciada dos servigos e a inclusdo socioecon6mica de catadores de
materiais reciclaveis.

2.2.4. Manejo de Aguas Pluviais

A atuacdo da Funasa no ambito do programa de Manejo das &guas pluviais
Urbanas para Prevencéo e Controle de doengas e agravos, abrange os municipios
em areas endémicas de malaria.
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Servicos de Drenagem e Manejo das
4guas pluviais Urbanas para

Prevencéo e Controle de doencas e &
agravos em dreas endémicas de
maldria. (MUNICIPIOS)

: Acao Orcamentdria

Figura 39: Acdo Financiadora para Manejo de Aguas Pluviais

Sao financiaveis agdes de macrodrenagem, tais como: retificagdo e/ou ampliagcao
das sec¢des de cursos naturais; limpeza manual ou mecénica; desmatamento
manual ou mecanico; construcao de canais superficiais ou galerias de grandes
dimensdes; aterro; revestimento de canais; obras auxiliares para protecéo
contra erosbes e assoreamento, travessias (obras de arte) e estacbes de
bombeamento; obras de contengdes de encostas, tais como plantacdo de
vegetacdo, estabilizagdo da inclinagdo do talude, aterramento, gabido e muro
de arrimo. Como principais a¢cées de manejo ambiental temos a drenagem —
evacuacgao ou eliminagcao das aguas que sobram na superficie do terreno ou nas
capas dos subsolos; aterros de depressdes, aterros hidraulicos; retificacdo das
margens e limpeza e manutencao dos cursos de agua.

2.2.5. Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas

A atuacéo da Funasa no ambito do programa de Melhorias Habitacionais para o
Controle da Doenca de Chagas abrange acGes em areas urbanas e rurais.

3921

Implantagéo de Melhorias
Habitacionais para Controle da

Acéo Orcamentdria 1

Doencga de Chagas.

Figura 40: Acao Financiadora para Melhorias Habitacionais para Controle da Doenca de Chagas

O Programa de Melhorias Habitacionais para o Controle da Doencga de Chagas
(MHCDCh) fomenta a execuc¢éo da Restauracgéo - reforma de domicilio, visando
a melhoria das condicbes fisicas da casa, bem como do ambiente externo
(peridomicilio); e da Reconstrucéo quando a estrutura da habitagdo ndo suporta
as melhorias necessarias, a mesma devera ser demolida e reconstruida.
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2.2.6. Valores Transversais
As acOes de apoio a gestdo publica tém por objetivo criar condicbes de
sustentabilidade dos servigos de saneamento, visando o adequado atendimento
da populacdo, seja pelo acesso aos servicos ou por meio da participacédo e
controle social sobre os servigos implantados.
As acbOes desenvolvidas pela Funasa guardam consonancia com o Programa
Saneamento Estruturante do Plansab, a partir do qual sdo realizadas medidas
estruturantes com o objetivo de fornecer suporte gerencial para a sustentabilidade
da prestagao dos servicos.
+ As medidas estéo distribuidas em quatro diferentes conjuntos:
+ Acdes estruturantes de apoio a gestao;
+ Acles estruturantes de apoio a prestagao de servicos;
+ Acdes estruturantes de capacitagéo e assisténcia técnica;
+ Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
A expectativa &€ de que a partir do fortalecimento das agcdes em medidas
estruturantes poderemos assegurar crescente eficiéncia, efetividade e

sustentacao aos investimentos em medidas estruturais.

Para o fortalecimento do programa de desenvolvimento de estudos e pesquisas
a Funasa através da Agao Orgamentaria 20K2:

20K2

Fomenta projetos na drea da sadde
ambiental e do saneamento bésico,
por meio de chamamento publico

nas dreas temdticas voltadas para

promocdo da satde, qualidade da

dgua, contfaminantes ambientais e
saneamento.

Acao Orcamentdria .

Figura 41: Acéo Financiadora para Fomento de Projetos de Estudos e Pesquisas

2.2.6.1. Projeto Remediar

A empresa ConAm Consultoria

Ambiental, especializada na
Avaliagdo Ambiental de potencial
contaminagdo para 25 dreas com

no valor:

- RS 4.043.370,72

Execucdo e o pagamento da etapa de
Avaliagéo Preliminar. Realizou-se
também a aplicagdo do Modelo

RS 605.505,50 Conceitual em duas éreas no municipio
de Jatai, no estado do Goids, no valor:

Foram coletadas amostras de solo,
dgua e parede para confirmar a
existéncia de contfaminacdo em 16
dreas dos estados do Pernambuco,
Bahia, Mato Grosso, Parand e

- RS 335.960,00

Tocantins, totalizando ndo pagos no
exercicio:

Figura 42: Projeto Remediar

Essas atividades foram acompanhadas pelos Fiscais Técnicos do Projeto
Remediar, instituidos por Portaria para fiscalizacdo das fases realizadas em
campo.

Com o objetivo de garantir a sustentabilidade das acbes da Funasa, o
empoderamento das comunidades e o fortalecimento das instancias do SUS,
a Funasa tem adotado a conduta técnica de fomentar as acbes de educacédo
em salde ambiental, como uma das estratégias de interlocugéo entre os atores
envolvidos na producédo de tecnologias em prol da melhoria da qualidade de
vida das populagbes em determinados territérios com énfase na redugdo das
condicbes de vulnerabilidade e riscos a saude. A Funasa apresenta uma linha
de financiamento voltada ao desenvolvimento de a¢des de educagdo em salde
ambiental por meio de editais de chamamento publico conforme descrito na
Portaria n°® 560/2012, relativo ao programa de fomento. Com esses mecanismos,
a instituicdo visa ampliar a discussdo com os diversos atores nos estados,
municipios e Distrito Federal, além das comunidades rurais, buscando facilitar
a atuacgdo qualificada entre técnicos, gestores e usuarios do SUS. As acées
estratégicas de Educacao em Saude Ambiental estdo embasadas em:
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Politica Nacional de Promogéo da Sadde — PNPS.

Politica Nacional de Vigilancia em Saude,
Politica Nacional de Saneamento Bdsico.

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT.

Politica nacional de satde do Homem e da mulher e crianca.

Diretrizes do SUS elencadas na Lei Orgénica da Saude, n® 8080/90

além das proposi¢ées contidas no Plano Plurianual — PPA.

Figura 43: As agdes estratégicas de Educacdo em Saude Ambiental

2.3.Prioridades estabelecidas no exercicio para a entrega de
resultados

Em 2018 foram priorizadas as atividades de acompanhamento dos instrumentos
de repasse e a continuidade dos empreendimentos em execugédo, contratados
em exercicios anteriores, por meio de complementagao de empenho.

As atividades voltadas a qualidade da agua para consumo humano concentraram
esforgcos na identificacdo de nédo conformidades, de modo a subsidiar tomada
de decisao; capacitagcdo de técnicos municipais, para desenvolvimento de
habilidades e conhecimentos relacionados ao monitoramento da qualidade
da agua e as inspeg¢des em sistemas e solugdes de abastecimento de agua;
apoio na implementacdo de Plano de Seguranca da Agua, acompanhamento de
convénios; apoio na implementacao da solugao SALTA-z, entre outras.

Em relagcdo ao fomento de Laboratérios de analises de agua e esgoto, foi
priorizado o acompanhamento in loco de 5 instrumentos, por parte da equipe da
Presidéncia, sendo eles nos estados de Espirito Santo, Minas Gerais, Rondonia
e Santa Catarina. Como resultado, foi possivel visualizar as fases dos projetos e
averiguar as potencialidades para finalizagao dos mesmos, de modo a apoiar as
equipes municipais nos tramites que se fizerem necessarios.
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Nao foi publicado edital de Chamamento, sendo priorizado acompanhamento dos
instrumentos anteriormente celebrados.

Projeto institucional SALTA-z - devido a relevancia do tema e a necessidade
da adogdo de condutas técnico-administrativas comuns e extensivas as
Superintendéncias decidiu-se por tornar as agdes e atividades relacionadas
ao projeto, sob gestdo da Funasa/Presi e colaboragdo das éareas finalisticas
relacionadas, formando o Grupo Técnico Gestor da SALTA-z. Desde entéo, a
Funasa empreendeu esforgos para que fosse implementado e atender o maximo
de comunidades com a solug&o de tratamento de 4gua SALTA-z, a Presidéncia
da Funasa publicou as diretrizes atualizadas para subsidiar as Equipes das
Superintendéncias para fortalecimento da gestdo municipal na implementacéo da
SALTA-z nos estados, as equipes uniram for¢gas com os parceiros institucionais,
para o alcance dos resultados.

Educacdo em Saude Ambiental - no exercicio de 2018 néo foi publicado Edital de
Chamamento Publico. Contudo o recurso disponibilizado para a respectiva agao
foi empregado por meio de programa criado no Siconv para cadastramento de
propostas, segundo critérios de indicagéo por ato discricionario das instancias
superiores.

Estudos e Pesquisas - em 2018 nao foi publicado edital de chamamento. No
entanto em consonancia com a OE 05, foram celebradas duas pesquisas voltadas
para a qualidade da agua para o consumo humano com foco em desenvolvimento
de sistema de baixo custo para desfluoretacdo e remocéo de contaminantes de
meios aquosos. Essas pesquisas tem uma relagao direta com a qualidade de
vida da populagéo.

Projeto Remediar - em 2018 foi realizada a validagcdo da etapa de Avaliagao
Preliminar - AP em 25 areas (BA, MT, TO, PE, PA e PR) e a etapa de Investigacao
Confirmatoéria - IC em 16 areas (BA, MT, TO e PR). Dentro IC, foi identificado
a necessidade de continuidade no processo de Gerenciamento de Areas
Contaminadas, em cinco areas, avangando para etapa de Investigagdo Detalhada
que definirda a malha de contaminagao, objeto de remediacéo futura.

Acdes Estratégicas - De modo a promover a atuagdo nas situacdes de
vulnerabilidade e riscos a salde, a Funasa empreendeu esforgos para elaborar
e revisar manuais e protocolos de atuacdo em situacdes de desastres, iniciar
novas parcerias, acompanhar os projetos anteriormente firmados, manter e
adequar estruturas e equipamentos de atuagcdo em emergéncias, e fortalecer o
processo de gestao das acdes estratégicas.
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S  2.4.Principais acoes, projetos e programas da Funasa
3
o Ve
3 2.4.1. Abastecimento de Agua
n
[¢]
T Com relagao aos recursos de emendas parlamentares, houve a aprovacgéo e
< celebracdo de 370 propostas para intervengbes de abastecimento de agua em
é areas urbanas ou rurais, perfazendo um total de R$ 550,33 milhGes, atendendo
a 360 municipios.
R$550,33
R$28,39
Urbano Rural Total
Fonte: SIGA (Funasa) R$ em milhdes
Figura 44: Convénios celebrados em 2018, com recursos de emenda parlamentar.
g = Valor de Repasse
bEEY Ag?q Quantidade
orcamentaria (R$ milhdes)
Urbano 138 182,28
10GD 86 152,99
3861 22 9,02
5528 20 9,02
002M 8 9,97
108V 2 1,28
Rural 48 47,24
7656 39 43,17
10GC 2 0,13
12GlI 5 1,08
7684 2 2,86
Total Geral 186 229,52
Figura 45: Empreendimentos de Sistemas de Abastecimento de Agua concluidos em 2018
™
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Fonte: SIGA (Funasa)

No exercicio de 2018 foram atendidos 564 municipios e 987 comunidades com
as de apoio a qualidade da agua para consumo humano, conforme distribuicao
regional apresentada nas figuras 46 e 47. Somado aos quantitativos dos exercicios
anteriores, alcancamos 83,7% e 99,7% para municipios e comunidades,
respectivamente, em relacdo a meta do PPA 2016-2019.

Niimenn de mnicipios atendidos por Regidn

@

= NORTE = = SUL SUDESTE = Centro-Oeste

Figura 46: Grafico com o nimero de municipios atendidos com agdes de apoio a qualidade da agua
em 2018, por regido.

Mimero de municipios atendidos por Regiio

@

= NORTE = = 5UL SUDESTE = Centro-Oeste

Figura 47: Grafico com o nimero de comunidades atendidas com ag¢des de apoio a qualidade da
agua em 2018, por regiéo.
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A denominagédo das comunidades atendidas esta descrita no Grafico 48.

NUMERO E DENOMINAGCAO DAS COMUNIDADES
ATENDIDAS EM 2018

M Assentamento da Reforma Agrdria M Reservas Extrativistas
® Pequenas Comunidades Rurais Regides Ribeirinhas
® Remanescentes de Quilombos m Aldeias Indigenas

W Area de preservacdo ambiental
4
o

(=]
™
o0
o ™
~
=
@ ~
-. | -

Figura 48: Grafico com o nimero e denominagdo das comunidades atendidas em 2018 com agdes
de apoio a qualidade da agua.

221

Do total de municipios atendidos, em 223 tiveram acdo de capacitagcéo pelos
técnicos da Funasa, quer seja através de cursos, oficinas ou palestras,
possibilitando a troca de conhecimento e saberes para correta operacionalizagao
e da promoc¢éo da qualidade de 4gua destinada ao consumo humano.

Total de
70.663
analises de
diversos
paré@metros

8,4% do total
estavam em

DESACORDO
com o padrdo

Coleta e
analise de

agua em 457
municipios

Figura 49: Coleta e Analise de Agua

As analises realizadas subsidiam tomada de decisdo, de modo a corrigir os
problemas intervenientes da qualidade da 4gua destinada ao consumo humano.
Os resultados e relatérios situacionais sdo encaminhados diretamente aos
municipios e parceiros institucionais demandantes. Conforme preconizado pela
Portaria de Potabilidade do Ministério da Salude, apresenta-se a distribuicdo de
analises por regido no Grafico 50.
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Total de analises e ndo conformidades por regido
60.000 5
50.000
40,000
30000
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]

Centro-Oeste

SULESTE

MNOHIE Ni suUL

mmmm Total de andlises s N&o Conforme

Figura 50: Grafico com a distribuicdo do nimero de anélises e percentual de ndo conformidades
dos parametros, por regiéo, realizadas em atendimento aos municipios com a¢des de apoio a
qualidade da agua, em 2018.

Nos municipios, € necessario 0 envolvimento das Secretarias de Vigilancia para
viabilizar o acompanhamento da qualidade da agua e utilizar esse mecanismo,
por exemplo, na composi¢cdo das medidas de monitoramento, prevencdo e
controle em casos de alerta e epidemia de Doencgas Diarreicas.

Outras ac¢bes foram desenvolvidas pelas Equipes de apoio a qualidade da agua
para consumo humano, destacando-se:

+ Atendimento da demanda do Ministério Publico com a FPI- Fiscalizagcéao
Preventiva Integrada - na Bacia do Rio Sdo Francisco, a fim de que a Funasa
continue apoiando nas acdes de controle e a vigilancia da qualidade da agua
de consumo humano, a exemplo dos estados de Alagoas, Pernambuco, Bahia
e Sergipe;

« Participacdo na gestao de recursos hidricos, representando o Poder Publico
Federal em Comités de Bacias Hidrograficas, a exemplo do estado da Paraiba;

« Participacdo no Projeto Operacdo Acolhida aos Venezuelanos, por meio do
grupo de apoio aos imigrantes refugiados, para realizar diagnéstico da qualidade
da agua consumida, levantamento situacional e melhoria da qualidade da
saude ambiental nos abrigos, que culminou na criacdo do Comité de Gestao
de Coordenacédo Agua, Higiene e Saneamento de Roraima (CGCAHSA-RR), ou
WASH, na qual a Funasa tem grande papel articulador das agdes;

« Participagdo na revisdo da Portaria de Potabilidade da agua;
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+ Participac@o em diferentes eventos, com apresentacdo das acdes da Funasa;

* Acbes em parceria com:

Universidades (ex: Universidade Vigilancias e  Secretarias de
Tiradentes- UNIT, Universidade Saude e Meio Ambiente Estaduais
Federal de Alagoas, Universidade e Municipais (ex: estados de
Federal Rural de Pernambuco, Pernambuco, Alagoas, Minas

Universidade Federal do Maranhao; Gerais, Rondénia, Tocantins);

Técnicos do Programa Agua para

or e —— Exército Brasileiro;

Servigos Auténomos de Agua e
Esgoto e Consércios Intermunicipais
de Saneamento (ex: estados de
Espirito Santo, Pernambuco, Santa
Catarina);

Agéncias Reguladoras de Saneamento (ex: Estado de Ronddnia)

Figura 51: Tabela de A¢des em Parecria

Distritos Especiais Indigenas (ex:
estados de Mato Grosso, Roraima,
Paraiba);

Em relacéo as acdes de atuagdo em situacdes de vulnerabilidade e riscos a saude
humana, a Funasa apoiou seus técnicos inseridos nos Grupos de Resposta a
Desastres (GRD) sobre a melhor forma de atuar e enfrentar tais situacoes, seja
fomentando uma tecnologia social em determinada comunidade, seja aplicando
técnicas capazes de tornar um territério saudavel e sustentavel ou, ainda,
firmando termos de cooperacgéo para organizar o fluxo de trabalho entre os entes
envolvidos na parceria.

Nessa perspectiva, a Funasa apoiou o projeto Operagdo Acolhida aos
Venezuelanos, onde foram delegados visitas técnicas para diagnéstico das
condicbes sanitarias dos 9 abrigos existentes, de forma a melhor embasar e
subsidiar as tomadas de decisdes; apés, foram articulados e constituidos o
Comité de Gestdo de Coordenacdo Agua, Higiene e Saneamento de Roraima
(CGCAHSA-RR) junto com as ONGs e instituicGes participantes. Dentre as acdes
conjuntas, foram realizadas capacitacdes sobre as tematicas agua, higiene e
saneamento, e realizadas analises de cloro residual livre da 4gua consumida nos
abrigos.

Foram realizados a conclusao da revisdo do Plano e do Protocolo de atuacgao
da Funasa em situacbes de desastres, sendo estes disponibilizados as
Superintendéncias Estaduais, e ao publico em geral, como forma de tornar mais
efetiva a gestdo de equipes junto aos Estados e Municipios no enfrentamento
destas situacgdes.

Figura 52: Laboratério de Controle da Qualidade da Agua

Projetos de construgcéo e reforma dos Laboratérios
de Controle da Qualidade da Agua das
Superintendéncias Estaduais da Funasa foram
desenvolvidos, em seguimento as Diretrizes para
Projetos Fisicos de Laboratérios de Saude Publica,
visando aspectos de biosseguranca e boas praticas
laboratoriais conjugadas com a utilizacdo de
edificacOes, instalagcdes e equipamentos de seguranca adequados.

Figura 53: Unidade Mével de Tratamento de Agua

O projeto arquitetdbnico dos abrigos da Unidade
Moével de Tratamento de Agua de baixa turbidez da
Funasa também foi desenvolvido, de forma a melhor
acondicionar os equipamentos utilizados no apoio ao
abastecimento emergencial de agua para consumo
humano frente as situacbes de desastres e
emergéncias.

A Funasa, em parceria com a Fiocruz, executa projetos sobre Territérios
Saudaveis e Sustentaveis (TSS). O projeto “Observatorio de Territérios
Sustentaveis e Saudaveis do Mosaico da Bocaina” com objetivo constituir um
espaco tecnopolitico territorializado, articulado e gerador de conhecimento critico
e tecnologias sociais, para a promocao do desenvolvimento sustentavel e da
saude, em Paraty, Angra dos Reis e Ubatuba (caicaras, quilombolas e indigenas).
Entregas realizadas: 1) Observatorio dos Territérios Sustentaveis e Saudéaveis
(OTSS); 2) Plano de Educacao Diferenciada; 3) 19 turmas em Educacgéo
Diferenciada; 4) Processo formativo realizado para 07 turmas (segmento caicgara);
5) Oficinas sobre saneamento ecolégico; 6) 02 arranjos produtivos - Quilombo
Campinho da Esperanca e Sertdao Ubatumirim; 7) Cartografia Social de Trindade;
8) Ndcleo de gestédo participativa e diagnostico - recursos hidricos; 9) Projeto
da Incubadora de Tecnologias Sociais; 10) Manual de Gestdo de Projetos de
Desenvolvimento Territorializado; 11) 04 Projetos incubados; 12) Tecnologias
ecossanitarias desenvolvidas e implantacdo de 05 tecnologias sociais; 13)
Promocéo e participagcdo em redes e intercadmbios de experiéncias.

O Curso de Vigilancia Popular em Salde Ambiental e Manejo das Aguas foi
realizado em duas comunidades rurais do Piaui, com o objetivo de contribuir
para a atuacao em vigilancia popular, com énfase no manejo das aguas. O curso
formou em torno de 100 participantes (trabalhadores de saude, educadores das
escolas publicas, agricultores familiares, liderancas locais, agentes sociais,
técnicos de ONGs e integrantes da rede territorial do projeto). Outras agdes vém
sendo executadas pelo projeto.
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Figura 54: Imagem da Oficina “Territorios Saudaveis e Sustentaveis na Regido do Semiéarido do
Brasil — Contextualizacdo e Atuagdo, Funasa — Presidéncia, a qual contou com a participagéo de
profissionais do Desam, Densp, Direx, SESAM e DIESP (SUEST CE, PB, PE, PI, RN).

Em relacéo a solugcédo SALTA-z, devido a relevancia do tema e a necessidade
da adocdo de condutas técnico-administrativas comuns e extensivas as
Superintendéncias decidiu-se por tornar as acgfes e atividades relacionadas a
SALTA-z em um projeto institucional, sob gestdo da Funasa/Presi e colaboragéo
das areas finalisticas relacionadas, formando o Grupo Técnico Gestor da SALTA-z.

Desde entdo, a Funasa empreendeu esforgos para que o Projeto SALTA-z fosse
implementado.

Em 2018, foram publicadas diretrizes para padronizacdo da metodologia de
implementacédo a ser executada pelas Superintendéncias estaduais e foi possivel
atender 145 comunidades com a tecnologia instalada.

INVESTIMENTO (aproximado)
R$ 15.000.000,00 (quinze milhées de reais)

Aquisicdo de equipamentos da Salta-z )
1.125 unidades
= |

Descentralizados para 22 Superintendéncias Estaduais da Funasa.

S

/ —~

Figura 55: Investimento SALTA-z

O segundo processo de aquisicdo da tecnologia estad vigente faltando
descentralizar algumas unidades.
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O quantitativo de SALTA-z disponibilizado por regido ocorreu por demanda,
realizada por cada Superintendéncia Estadual da Funasa, somando-se a 150
unidades a serem descentralizadas, de acordo com as necessidades locais:

QUANTITATIVO DE SALTA-z POR REGIAO

® Norte

® Sul

® Nordeste

= @ Sudeste
® Centro-Oeste

*totalizando 1125 unidades.
Figura 56: Quantitativo de SALTA-z por Regido

As Suests realizam a sensibilizagédo dos gestores municipais e das comunidades
onde serdo instaladas as tecnologias, visando o empoderamento e a
sustentabilidade do direito recebido.

O instrumento utilizado para iniciar as agdes e firmar as parcerias foram Acordos
de Cooperagao Técnica assinados com 0s municipios e, posteriormente, os
Termos de Cessao de uso e Termo de Doagéo.

O quantitativo das tecnologias instaladas ja soma 145 unidades, chegando a um
percentual de 25% das unidades adquiridas na primeira aquisi¢ao (Figura 57). Os
nameros sao preliminares, pois os trabalhos nas Suests estdo em andamento.

A perspectiva &€ que em 2019 seja alcangcado 100% das unidades adquiridas,
chegando a atender 1.125 comunidades em todas as regides brasileiras.
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SALTA-z instaladas (em relagio & primeira aquisigio) por estado e regido
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Nordeste Sudeste Morte Sul Centro-Oeste

W 12 Aquisicdo M Instaladas

Figura 57: Gréafico com o numero de SALTA-z instaladas em relagéo a primeira aquisi¢ao, por
estado e regido.

Nota-se que o estado que mais avangou no processo de disponibilizacdo das
tecnologias foi o Para. Nesse estado, o municipio mais contemplado com
a tecnologia foi Abaetetuba-PA. As agbes de implantacdo no municipio de
Abaetetuba-PA iniciaram no final de 2017.

Apesar de ser considerado prematuro analisar impacto na saude das acgdes
relacionadas a SALTA-z, o Grafico 58 abaixo mostra a variagdo de morbidades
relacionadas as diarreias, sendo possivel visualizar uma expressiva diminuicao
(-30,8) de casos na faixa etéaria abaixo de 5 anos de idade em Abaetetuba. Nota-
se, ainda, que essa diminuigao foi maior que a média do estado (incluso o proprio
municipio de Abaetetuba).

VARIACAO EPIDEMIOLOGICA (%)

B 2015-2016 M 2016-2017 [ 2016-2017
ABAETETUBA PARA
< 5 ANOS TODAS AS F. ETARIAS < 5 ANOS TODAS AS F. ETARIAS

30,25

17,8

Figura 58: Gréafico com a Variagdo do nimero de internagdes por criancas abaixo de 5 anos e em

todas as faixas etarias, residentes no municipio de Abaetetuba-PA e na regido Para.

Fonte: Datasus/Tabnet (até outubro de 2018), analisados em 17/01/2019.

Tratamento de Agua de Abaetetuba (PA) é Reconhecido Pelo “Projeto
Univercidades”

Figura 59: Abaetetuba/PA

“Ainiciativa, que fez cair o indice de evaséo escolar
— para dar um exemplo de eficdcia - ganhou
o Prémio MuniCiéncia (Ciclo 2017/2018). A laurea
faz parte do Projeto UniverCidades, uma
Plataforma para o Desenvolvimento e Governanca
Municipal, executado pela Confederagao Nacional
dos Municipios (CNM) com apoio da Uniao
Europeia. Com o SALTA-z nossas criangcas tém
apresentado menos diarreia, hepatite e
verminoses”, destaca a secretaria municipal de
Salde de Abaetetuba, Lucilene Ribeiro. “Nas
localidades onde ja foi implantado, os testes realizados com a agua tratada
mostraram auséncia de coliformes fecais e Escherichia coli (indicador de
contaminacao fecal). Os ribeirinhos ndo apresentam mais o quadro de doencas
decorrentes da 4gua contaminada, diminuindo a procura por atendimento nas
Unidades Béasicas de Saude (UBS). O projeto também diminuiu os gastos das
familias com a compra de agua mineral.” (Disponivel em: http://municiencia.cnm.
org.br/noticias/ler_noticia/56364)

2.4.2. Esgotamento Sanitario
2.4.2.1. Sistema de Esgotamento Sanitario

Com relacdo aos recursos de emendas parlamentares, houve a aprovacgéo e
celebracdo de 144 propostas para intervengcbes de esgotamento sanitario em
areas urbanas ou rurais, perfazendo um total de R$ 511,32 milhdes, atendendo
a 140 municipios.
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R$510,82

Rural

Urbano Total

Fonte: SIGA (Funasa) R$ em milhées

Figura 60: Convénios celebrados em 2018, com recursos de emenda parlamentar.

Além disso, em 2018 foram concluidos 80 empreendimentos de sistemas de
esgotamento sanitario, que totalizaram R$ 268,01 milhdes e atenderam a 65
municipios. Destes, 78 empreendimentos foram concluidos nas areas urbanas,
totalizando R$ 267,26 milhGes, e 02 empreendimentos nas areas rurais e
comunidades tradicionais, totalizando R$ 0,75 milh&o.

o?g;e:rle?\ig:)ia Quantidade Valor de Repasse (RS milhdes)
Urbano 78 267,26
10GE 54 235,40
5528 10 6,10
002L 7 10,56
7654 7 15,20
Rural 2 0,75
7656 1 0,40
3860 1 0,35
Total 80 268,01
Figura 61: Tabela com os Empreendimentos de Sistemas de Esgotamento Sanitério concluidos em
2018

2.4.3. Melhorias Sanitarias Domiciliares

Em areas rurais ndo houve processo de sele¢éo, tendo o recurso de programagao
sido utilizado para complementacdo de instrumentos de repasse. Em area
urbanas, os recursos de programacédo disponibilizados pela LOA 2018, de R$
26,49 milhdes, foram aplicados para celebragcdo de 27 instrumentos, visando a
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execucgdo de obras referentes a agcao de Melhorias Sanitarias Domiciliares em 27
municipios.

Com relagéo aos recursos de emendas parlamentares em areas urbanas, houve
a aprovacao e celebragdo de 58 propostas perfazendo um total de R$ 26,24
milhdes, atendendo a 24 municipios. Ja em areas rurais, houve a aprovacgéo e
celebragédo de 6 propostas, perfazendo um total de R$ 3,2 milhdes, atendendo
6 municipios.

'R$55,93

Rural

Total

Urbano

Fonte: SIGA (Funasa) R$ em milhdes

Figura 62: Convénios celebrados em 2018, com recursos da agdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares.

Além disso, em 2018 foram concluidos 138 empreendimentos de melhorias
sanitarias domiciliares, que totalizaram R$ 55,80 milhdes e atenderam a 133
municipios. Destes, 122 empreendimentos foram concluidos nas areas urbanas,
totalizando R$ 50,33 milhGes, e 16 empreendimentos nas areas rurais e
comunidades tradicionais, totalizando R$ 5,47 milhdes.

Valor de Repasse

Area/Agdo orcamentéria Quantidade
(RS milhdes)

Urbano 122 50,33
5528 11 2,04
7652 111 48,29
Rural 16 5,47
3859 7 1,17
7656 9 4,30
Total 138 55,80

Fonte: SIGA (Funasa)

Figura 63: Empreendimentos de Melhorias Sanitarias Domiciliares concluidos em 2018.
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2.4.4. Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Os recursos de programacao foram aplicados e utilizados para celebragéo
de 10 propostas de entes da federagado, para aquisicdo de veiculos de coleta
de Residuos Sélidos Urbanos, no montante de R$ 2,5 milhGes, atendendo 10
municipios. Com relagdo aos recursos de emendas parlamentares, houve a
aprovagao e celebracgéo de 84 propostas, para aquisi¢cao de veiculos de coleta de
Residuos Solidos Urbanos, perfazendo um total de R$ 23,3 milhes, atendendo
a 94 municipios.

PROGRAMAGCAO

EMENDAS

Fonte: SIGA (Funasa) R$ em milhées

Figura 64: Convénios celebrados em 2018, com recursos da agdo Manejo de Residuos Sélidos.

Além disso, em 2018 foram concluidos 56 empreendimentos, que beneficiaram
53 municipios, no programa de residuos so6lidos urbanos, no total de R$ 26,65
milhdes, e no programa de apoio a coleta e reciclagem de materiais, voltadas
diretamente a cooperativas e associagcdes de catadores de materiais reciclaveis,
4 empreendimentos, que totalizaram R$ 2 milhdes.

Valor de Repasse

Area/Agdo orcamentaria Quantidade (RS milhdes)
RESIDUOS SOLIDOS 56 26,65
10GG 52 22,47
10SL 1 0,4
11KO 1 0,3
002N 1 0,8
5528 1 2,68
CATADORES 4 2,0
20AM 4 2,0
Total Geral 60 28,65

Fonte: SIGA (Funasa)

Figura 65: Tabela com os empreendimentos de Residuos Sélidos Urbanos e Apoios a coleta de
materiais concluidos em 2018

2.4.5. Manejo de Aguas Pluviais

No ano de 2018, as agdes Servigos de Drenagem e Manejo das aguas pluviais
Urbanas para Prevencao e Controle de doengas e agravos foram desenvolvidas
com recursos provenientes de emendas parlamentares. N&do houve processo de
selecéo, tendo o recurso de programacao sido utilizado para complementacao de
instrumentos de repasse.

Recursos de emendas

parlamentares
R$ 10,1 milhoes

Em 2018 foram concluidos
nas dreas urbanas
3 empreendimentos

R$ 6,07 milhoes.

Figura 66: Tabela com os empreendimentos de Residuos Sélidos Urbanos e Apoios a coleta de
materiais concluidos em 2018

2.4.6. Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas

No ano de 2018, as a¢gdes Melhorias Habitacionais para o Controle da Doencga de
Chagas foram desenvolvidas com recursos oriundos do Or¢camento da Funasa
(Recursos de Programacao) e proveniente de emendas parlamentares.

Os recursos de programacao foram aplicados pela Presidéncia da Instituicéo, e
utilizados para celebracdo de 11 propostas de entes da federacéo, para execucgao
de obras referentes a acdo de Melhorias Habitacionais para o Controle da
Doenca de Chagas, no montante de R$ 23,98 milhdes, atendendo 11 municipios.
Com relacdo aos recursos de emendas parlamentares, houve a aprovagéo e
celebragédo de 5 propostas perfazendo um total de R$ 3,25 milhdes, atendendo
a 5 municipios.

EMENDAS

PROGRAMACAO

R$23,98

Fonte: SIGA (Funasa) R$ em milhdes

Figura 67: Convénios celebrados em 2018, com recursos da acdo de Melhorias Habitacionais para
Controle Da Doenga de Chagas.
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Além disso, em 2018 foram concluidos 52 empreendimentos de Melhoria
Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas, que totalizaram R$ 27,44

milhdes.

Atendendo 6 municipios

Valor de Repasse

Area/Acdo orcamentaria Quantidade
(RS milhdes)
3921 50 27,27
5528 2 0,17
Total Geral 52 27,44

Fonte: SIGA (Funasa)

Figura 68: Tabela com os empreendimentos de Melhorias Habitacionais concluidos em 2018

2.4.7. Valores Transversais

2.4.7.1. Programa Nacional de Saneamento Rural

ALei11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais e a Politica Federal para
o0 Saneamento Basico, atribuiu no seu art. 52, caput e inciso |, a competéncia da
Uni&o para elaborar o Plano Nacional de Saneamento Béasico (Plansab). O referido
Plano, aprovado por meio da Portaria Interministerial n° 571, de 5 de dezembro
de 2013, determina a elaboragao de trés programas para a operacionalizagéo da
Politica Federal de Saneamento Basico, a saber, Saneamento Basico Integrado,
Saneamento Rural, e Saneamento Estruturante.

A coordenacéo do processo de elaboracédo do Programa Nacional de Saneamento
Rural (PNSR) encontra-se sob a responsabilidade do Ministério da Saude, por
meio da Fundacao Nacional de Saude (Funasa), tendo esta Instituicao trabalhado
desde 2015 na elaboragao deste Programa.

O Programa tem como objetivo promover o desenvolvimento de acgbes de
saneamento basico em areas rurais, visando a universalizagao do acesso, por
meio de estratégias que garantam a equidade, a integralidade, aintersetorialidade,
a sustentabilidade dos servicos implantados e a participacéo social. A proposta
do Programa considera as especificidades desses territérios e populagdes, bem
como a integragao e a articulagdo com outras politicas e programas de governo.

Em 2018 foram realizadas, no ambito do PNSR, oficinas sobre os eixos
estratégicos: (i) Gestdo dos Servigos, (ii) Educacao e Participagdo Social, (iii)
Tecnologia. Além disso, em setembro de 2018 foi realizado o Seminario do
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Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR, e posteriormente, a Consulta
Publica ao Documento Central, que se encontra em fase de consolidagéao.

Em setembro de 2018 foi realizado o Seminario Nacional, do qual representantes
de diversos 6rgaos de governo e de entidades da sociedade civil organizada
participaram. Neste evento foram apresentados os resultados e propostas da
versao preliminar do Documento Central do PNSR. Esse documento ficou sob
consulta publica de 19 de setembro a 18 de novembro de 2018 (60 dias), com
previsao de ser publicado no primeiro trimestre de 2019.

Em novembro de 2018, a Funasa recebeu a premiacdo do 22° Concurso
Inovacédo no Setor Publico, com o relato sobre a “Formulagao participativa do
Programa Nacional de Saneamento Rural”, durante a 4% Semana de Inovacéao
no Setor Publico. A experiéncia da Funasa, fruto da elaboracdo do PNSR em
parceria com a UFMG, ficou entre as cinco iniciativas vencedoras na 222 edi¢cao
do Concurso Inovacéo no Setor Publico, na categoria “Inovag@o em servicos ou
politicas publicas no poder executivo federal”.

A formulacdo do PNSR foi considerada uma iniciativa inovadora, pois no processo
de detalhamento do PNSR optou-se por uma abertura a novos atores e ideias,
para além dos atores governamentais com reconhecida experiéncia na area
de politicas publicas em saneamento rural. A abordagem ampliada iniciou-se
a partir da parceria entre a Funasa e a UFMG, incorporou a participacao ativa
de representantes do Grupo da Terra (MS) e abrangeu a realizagédo das oficinas
macrorregionais, com o objetivo de ampliar as visdes sobre a politica publica
de saneamento rural, bem como de construir um instrumento desta politica
conjuntamente com o0s sujeitos para os quais ela se destina. Essa abordagem
ampliada configura-se uma inovagéo na area da formulacéo de politicas publicas
para o saneamento, uma vez que consolida uma metodologia participativa que
transcende a mera ratificagdo publica do Programa, primando o esfor¢co em
envolver diversos atores.

Nesse sentido, o processo de detalhamento do Programa permitiu, dentre outros
avangos, uma intensa troca de conhecimentos e saberes técnicos e populares,
entre atores do governo, de instituicdes de ensino e pesquisa e da sociedade civil
organizada, o que reflete em um programa com maior aderéncia a realidade, uma
populagéo rural que se apodera da politica e, assim, refor¢ca as chances de uma
implementacéo exitosa.

2.4.7.2. Acoes Estruturantes de Apoio a Gestao

Apoio aos municipios com até 50 mil habitantes para elaboracao de Planos
Municipais de Saneamento Basico.

A Funasa apoia os municipios brasileiros com até 50 mil habitantes a elaborarem
seus Planos Municipais de Saneamento Basico - PMSB, tal como preconiza a
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Lei n° 11.445/2007, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico e a Politica Federal de Saneamento Basico. Esse apoio é ofertado por
meio de parcerias com instituicdes de Ensino e Pesquisa, detentoras de expertise,
equipe técnica e estrutura fisica para o desempenho das atividades concernentes
aelaboracao de PMSB. Com estas parcerias, 0s municipios recebem capacitacao
técnica e apoio de equipe especializada para o desenvolvimento e elaboracéo
dos seus planos.

Em 2018, devido a reducgao de recursos orgcamentarios disponibilizados para acéo
orgamentaria 20AG - Apoio a Gestdo dos Sistemas de Saneamento Basico em
Municipios de até 50.000 habitantes, os esfor¢cos foram concentrados na reducéo
dos passivos, elevando a quantidade de convénios concluidos de 26% em 2017,
para 51/% em 2018, e no acompanhamento das atividades em execug¢do. Com
relagdo as parcerias, foram concluidas 2 parcerias com 143 PMSB elaborados.
A Figura 69 mostra a situagao dos instrumentos celebrados para a referida acéo.
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Figura 69: Gréafico com a situacédo dos instrumentos celebrados na Agéo 20AG.

Dentre os municipios apoiados, foram concluidos 519 planos municipais de
saneamento, sendo 416 (80%) concluidos no periodo de 2016 e 2018 e 103 (20%)
concluidos no periodo de 2009 a 2015. Ressalta-se, ainda, que a universalizagéo

Y

dos planos, em municipios com até 50 mil habitantes, foi alcangcada nos Estados
do Espirito Santo, Mato Grosso e Santa Catarina, e em breve sera também
alcancada nos Estados do Amap4, Para, Ronddnia e Roraima.

Termo de Referéncia para Elaboracao de Planos Municipais de Saneamento
Basico (2018) e Oficinas de Capacitacao.

Em 2018 foi concluida a revisao do Termo de Referéncia para Elaboragao do Plano
Municipal de Saneamento Béasico — TR PMSB. Essa iniciativa buscou contribuir
para tornar mais efetivo o apoio do Governo Federal aos municipios brasileiros no
processo de elaboracdo, implementacéo e avaliacdao dos planos de saneamento
basico e, consequentemente, aperfeicoar o processo de planejamento e tornar
cada vez mais eficaz e eficiente a aplicacdo dos recursos publicos. Diante
disso, foram realizadas seis oficinas de capacitacdo, distribuidas nas 5 regides
brasileiras, com o intuito de difundir o novo documento, junto aos técnicos dos
Nucleos Intersetoriais de Cooperagdo Técnica - Nict das Superintendéncias
Estaduais.

Ta11/5/18

21a25/5/18 4a8/6/18
Oficina Nordeste |: 33 participantes Oficina Norte: 36 participantes Oficina Sul: 17 participantes
BA, SE, AL, PE, PR e IFBA AC, AP, AM, PA,RO, RR, TO e UFT PR, SCe RS

23a27/7/18 6a 10/B/18 6a10/8/18
Oficina Nordeste 11: 23 participantes Oficina Sudeste: 24 participantes Oficina Centro Oeste: 22 participantes
CE. MA, P, PB,RN MG, 5P, e UFMG GO, MT, e DF

Figura 70: Tabela com os empreendimentos de Melhorias Habitacionais concluidos em 2018

Fundo de Apoio a estruturacdao e ao desenvolvimento de projetos de
concessoes e parcerias publico privadas — FEP (Lei n. © 13.529/2017)

A Funasa iniciou, em 2018, o acompanhamento de projetos pilotos do Fundo de
Apoio a estruturagao e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias

Relatério de Gestdo 2018 | Funasa




publico privadas — FEP (Lei n.° 13.529/2017), coordenado pelo entdo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que tem por objetivo auxiliar entes
subnacionais, por meio de aporte de recursos do Orgcamento Geral da Unido em um
fundo criado por instituicdo financeira federal, na estruturacdo e desenvolvimento
de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas, tendo em vista o cenario
de crise fiscal e redugao dos investimentos publicos.

Nesse projeto-piloto foram selecionados cinco municipios e um consoércio. Dentre
esses, a Funasa fard acompanhamento mais direto aqueles que se encaixam no
perfil de atuacéo:

Sao Simao/GO: sera estudada a viabilidade de realizar concessao integrada de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e residuos soélidos;

Uberaba/MG (consoércio de 13 municipios): sera estudada a viabilidade de realizar
concessao para a area de residuos sélidos.

A partir do acompanhamento do projeto-piloto, a Funasa ira adequar a metodologia
para os estudos de viabilidade técnica para concessao de servigos de saneamento
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, para municipios com até 50 mil habitantes, no sentido de
incentivar e apoiar a organizacao e a gestédo dos servi¢cos de saneamento por meio
de Parecerias Publico-Privadas (PPPs), convénios de cooperagao ou estruturagéo
de consércios e autarquias municipais.

2.4.7.3. Acoes Estruturantes de Apoio a Prestacao dos Servicos
Programa Sustentar

O Programa Saneamento e Sustentabilidade em Areas Rurais — Sustentar foi criado
em 2014 com o objetivo de promover a sustentabilidade das a¢des e dos servigos
de saneamento e saude ambiental em areas rurais e comunidades tradicionais. Sua
estratégia previu a articulagdo entre os setores da Funasa, onde cada coordenagao
técnica desempenhou sua fungdo a partir de uma o6tica colaborativa com as
demais areas envolvidas. Essa iniciativa visou fortalecer a capacidade técnica dos
gestores municipais e lideres comunitarios no gerenciamento, operacionalizacéo e
no desenvolvimento ou apropriacdo de modelo de gestdao compativel a realidade
municipal e da comunidade que o utilizaria, por meio de oficinas de educacéao e
capacitacdo em gestéo e operacado dos sistemas implantados.

Em 2018, foi publicado o documento de institucionalizagdo do Programa Sustentar
por meio da Portaria n° 3.069, de 21 de maio de 2018, DOU n° 97, de 22/05/2018,
Secéo 1, pag. 88. O Programa se propde a orientar e apoiar as intervengdes
realizadas nos territérios rurais, seja pela propria instituicdo, pelos municipios e/
ou comunidades incentivando e promovendo o desenvolvimento de acdes de
gestao e educagado em salde ambiental em conjunto com as obras. Além disso,
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o Programa prevé o monitoramento e a avaliacdo das agdes desenvolvidas por
meio de indicadores com o intuito de assegurar sua efetividade e capacidade de
gerar mudangas permanentes nas vidas das pessoas atendidas, por intermédio
da melhoria da qualidade de vida e dos niveis de saude, bem como de promover o
desenvolvimento das comunidades rurais do pais.

Para execucédo do programa, foram elaborados os Cadernos Didaticos/Técnicos
para Curso de Gestado de: Sistemas de Esgotamento Sanitario em areas rurais;
Manejo de Aguas Pluviais em areas rurais; e Manejo de Residuos Sélidos em areas
rurais, que seréo instrumentos em estratégias de gestéo de agdes implementadas
em areas rurais.

Cooperacao Técnica para a Gestao dos Servicos de Saneamento Basico

As acdes de apoio a gestdo dos servicos de saneamento basico por meio da
cooperagao técnica interfederativa, tém como objetivo geral possibilitar aos
municipios a melhoria da gestdo e sustentabilidade desses servigos cujos
resultados poderdo impactar na melhoria dos indicadores de salde publica
visto a relacdo intrinseca entre saneamento e saude. Assim, foram realizadas
pelas Superintendéncias Estaduais no exercicio de 2018, as atividades abaixo
relacionadas:

- Revisdo da publicagdo “Orientagdes para criacdo e organizacdo de servigos
municipais ou intermunicipais de saneamento béasico”;

+ Revisao da publicag&o “Procedimentos para elaboracéo de diagnéstico de servigo
municipal e intermunicipal de saneamento basico”;

+ Atendimento a 34 Municipios com o apoio técnico na formalizagao de consércios
publicos de saneamento;

+ Atendimento a 3 Municipios com o apoio técnico na criagdo e estruturacédo de
servigos publicos municipais e intermunicipais de saneamento; e

- Atendimento a 24 Municipios com o0 apoio técnico na elaboragdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico-PMSB, por meio de acordo de cooperagéo
técnica.

2.4.7.4. Acoes Estruturantes de Capacitacao e Assisténcia Técnica

Oficina de Politica de Cobranca da Prestacao de Servicos de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sdélidos.

A Funasa, por meio da parceria com a Organizacdo Pan-Americana de Salde/
OPAS, contratou estudos para possibilitar o apoio técnico na avaliagao das politicas
publicas de saneamento no &mbito da instituicdo e proposi¢cdo de melhoria continua
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nos processos de planejamento e gestdo dos servigos municipais de saneamento
basico. Destes estudos resultaram documentos técnicos que orientam os
municipios na organizagdo e estruturacdo institucional para a gestdo dos
servigcos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, bem como a criacéo
de um sistema (base Excel) e respectivo manual para a cobranga da prestacao
de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

No exercicio de 2018, foram realizadas 3 (irés) Oficinas de Capacitagéo
direcionadas as equipes técnicas dos Nicts das Superintendéncias Estaduais
da Funasa, visando a formacédo de profissionais multiplicadores da aplicacéo
pratica da metodologia de célculo e do processo de implantacdo da cobranga
pela prestacéo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

27a230/11/2018
Oficina Centro Oeste: xx participantes

GO, MT e DF

11a14/9/2018
Oficina Sul: 29 participantes

253 28/9/2018
Oficina Nordeste: 29 participantes

PR e municipios do PR AL, RN, SE, PE, PB, Pl e BA

Figura 71: Oficinas de Capacitagéo das Equipes Técnicas dos Nicts

Qualificacao de Quadros Técnicos Municipais.

Em parceria com a Associagado Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento
— ASSEMAE, a Funasa realizou atividades de capacitagao visando a qualificagao
dos quadros técnicos, gestores municipais e servidores da Funasa, no tema
Estruturacdo de Servigos Municipais e Intermunicipais de Saneamento Basico.
De acordo com o plano de trabalho previsto, em 2018, foi alcangcada a meta com
a realizagdo de 20 (vinte) oficinas de capacitagdo, nas 5 regides geograficas
do Brasil, destinadas a técnicos da prépria instituicdo e a gestores e técnicos
municipais atuantes na area de saneamento béasico e planejamento. Foram
capacitadas nas oficinas 948 pessoas e houve registro de 393 municipios com
populagao até 50 mil habitantes. A Figura 72 mostra o perfil do publico capacitado
nas oficinas.

ﬂﬁai

Total de
certificados

Outros Técnicos dos

orgdos Municipios +

federais sem
identificagdo

Profissional
Liberal

Funasa

Figura 72: Perfil do Publico capacitado nas oficinas

2.4.7.5. Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento.

O Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento, do Departamento de
Engenharia de Salde Publica, iniciado em 1999, teve como objetivo financiar
projetos de pesquisa que produzam solugdes técnicas para incorporar as agdes
da Instituicao, de facil aplicabilidade, com baixo custo de implantagdo, operacéo
e manutengao, visando o fomento de agbes sustentaveis de engenharia de salde
publica e de saneamento ambiental integradas as diretrizes do SUS e a politica
de saneamento ambiental do Governo Federal.

O Programa financiou 84 pesquisas por meio dos Editais N°001/2000, n°001/2001,
n°001/2003, n°001/2007 e n°001/2011, publicados no Diario Oficial da Uniao.

Como resultado das pesquisas, foram gerados, relatérios finais, resumos
executivos, e dependendo da proposta do projeto da pesquisa, publicagdes de
livros, cartilhas e manuais, cursos, seminarios e oficinas, além de teses e de
dissertacdes de alunos membros das equipes dos coordenadores das pesquisas.

A situacdo das pesquisas financiadas por meio do Programa de Pesquisa em
Saude e Saneamento, até dezembro de 2018, estdo apresentadas na Figura 73.
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Area temética Total
Abastecimento de agua 33
Esgotamento sanitdrio 17
Residuos sélidos urbanos 7
Gestdo em engenharia de saude publica 19
Melhorias sanitdrias domiciliares 4
Saude dos povos indigenas

Melhorias habitacionais

TOTAL 84

Figura 73: Tabela com o nimero das pesquisas concluidas, relativos aos Editais 2000, 2001, 2003,

Fonte: Densp/Cgcot/Codet

2007 e 2011, do Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento, em dezembro de 2018.

Dando continuidade a divulgagao dos resultados das pesquisas financiadas pela
Funasa, em 2018, foi publicado o 9° Caderno de Pesquisa em Engenharia de
Saude Publica, com resumos executivos de pesquisas concluidas, referentes ao

Edital de Convocagéo n.° 1/2007 e n° 1/2011, conforme Figura 74.

AREA

GESTAO

GESTAO

GESTAO

AGUA
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TiTULO DA PESQUISA

Gestdo de servicos de
abastecimento de é&gua e
esgotamento  sanitario: a
participacdo social em trés
modelos institucionais no
Espirito Santo

Coleta seletiva: modelos de
gestdo com e sem inclusao
de catadores, vantagens e
desvantagens na perspectiva
da sustentabilidade

Metodologias para
fortalecimento do controle
social na gestéao em
saneamento

Tratamento de &aguas com
excesso de anions fluoreto e
nitrato utilizando HDLs, argilas
e zeoOlitas como adsorventes

Funasa

INSTITUICAO PESQUISADOR

UFMG/MG

FSP/USP/SP

USP/SP

UFRN

Léo Heller

Helena Ribeiro

Pedro Jacobi

Sibele B. C.
Pergher

Anadlise do servigo integrado

de saneamento rural — SISAR, Sonaly Cristina

GESTAO . . - UFMG/MG  Rezende Borges
do Ceara, em sua dimenséao .
e de Lima
politico-institucional
Sistemas de  tratamento
para desfluoretagdo parcial
AGUA de aguas subt’erraneas .corr‘1 UNISC/RS Adilson Ben da
presenca de flior superior a Costa
estabelecida na portaria MS
n°® 2914/2011
Instrumentos metodologicos
para estimular a formagéo de Bernardo Arantes
GESTAO consorcios publicos voltados UFSCar/SP do Nascimento
para gestdo integrada dos Teixeira

servicos de saneamento

Fonte: Densp/Cgcot/Codet.

Figura 74: Tabela com a érea, titulo, instituicdo e coordenador das pesquisas publicadas no 9°
Caderno de Pesquisa em Engenharia de Saude Publica da Funasa, em dezembro de 2018.

Além dos resumos executivos dos cadernos de pesquisa, as pesquisas
selecionadas por intermédio do Edital 01/2011, resultaram em diversas outras
publicacbes, em 2018 a seguir listados:

Remocgao do excesso de fliior em dguas naturais

COSTA, Adilson Ben da;SANTOS, Ronaldo Bas-
tos dos; RODRIGUES, Gisele Steil; KIRST, Alcido;
LOBO, Eduardo A. - Ministério da Saude, Funda-
¢do Nacional de Saude; Universidade de Santa
Cruz do Sul UNISC, 2018

Sistema de monitoramento de turbidez: Manual de operagao

COSTA, Ernane José Xavier.. - Pirassununga: Faculdade de Zootecnia e Engenha-
ria de Alimentos da USP, 2018
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Manual de operagao e manutengao de sistemas
de tratamento de agua por filtragio em mar-
gem.

DALSASSO, Ramon Lucas e GUEDES, Tiago Lemos
- Fundagdo Nacional de Saude — Floriandpolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2018.

Catalosan - Catdlogo de Solugdes Sustentdveis
de Saneamento: Gestdo de Efluentes Domésti-
cos.

PAULO, Paula Loureiro; GALBIATI, Adriana Fari-
na; MAGALHAES FILHO, Jorge Correa.Ministério
da Saude, Fundagdo Nacional de Saude. Campo
Grande: UFMS, 2018.

Caderno técnico: Projeto e Operagao de Filtros Lentos Retrolavaveis para o
Tratamento de Agua para Abastecimento.

SENS, Mauricio Luiz; SOUZA, Fernando Hymno de, Fundacdo Nacional de Saude
— Floriandpolis: Universidade Federal de Santa Catarina, 2018.

Wetlands construidos aplicados no tratamento de esgoto sanitario: recomen-
dagdes para implantagao e boas praticas de operagao e manutengao

SEZERINO, Pablo Heleno, Fundacdo Nacional de Saude — Floriandpolis: Universi-
dade Federal de Santa Catarina, 2018

Cinco passos para implementar um consoércio
publico de saneamento basico

oo s o s

CINCO PASSOS

PARA IMPLEMENTAR UM
CONSORCIO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO

\\\\\\\\

TEIXEIRA, Bernardo Arantes do Nascimento,
VENTURA, Katia Sakihama e SASSIOTTO, Maria
Lucia Passarelli, org - -.. Fundagdo Nacional de
Saude - Brasilia: Funasa, 2018.

7
/,

Todas as publicagdes estao disponiveis na pagina da Funasa. Os relatérios
finais, ap6s a aprovagao sao disponibilizados na integra na pagina da Funasa
http://www.funasa.gov.br/internet/Bibli_estPesq.asp.

Quanto ao desenvolvimento de Estudos e pesquisas na area de saude ambiental,
a Coordenacéo de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico — Copet, unidade
técnica do Departamento de Saude Ambiental — Desam, assumiu essa

competéncia em 2012, e desde entdo ja realizou quatro selecdes de pesquisa, a
grande maioria por meio de edital de chamamento publico.

Nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2017 foram selecionadas e celebradas um total
de 41 projetos, com instituicdes de ensino e pesquisa.

Desse total, duas foram concluidas, 13 estdo em fase de prestacédo de contas
e 21 estdo em andamento. Além disso, por questdes de ordem administrativa,
cinco foram canceladas no decorrer do periodo de execucgéo.

Osinstrumentos de repasse utilizados para custear as pesquisas foram assinados
prevendo uma duragéo de dois anos, no entanto observa-se que a duragdo média
dessas pesquisas ficou em 4,6 anos, ou seja o dobro da previséao inicial.

Quando se estratificou a duragdo média das pesquisas por edital de selecao,
identificou-se que os editais de 2012 obteve uma média de duragéo de 6,4 anos
e o de 2013 ficou em 4,4 anos. A média referente ao ano de 2014 foi de 4,1 anos,
a menor do periodo analisado. Isso justifica-se pelas melhorias realizadas no
processo de selecéo e pelo acompanhamento mais eficiente, buscando minimizar
as falhas e dificuldades observadas nos processos anteriores.

No ambito da Funasa, observa-se uma discrepancia no que se refere ao apoio
de pesquisas por regido, sendo as regides Sul e Sudeste mais contempladas
com o fomento. Supdem-se que parte desse resultado se deve a quantidade de
instituicdes publicas de ensino superior nessas regides, que proporcionalmente
submetem mais projetos.

As pesquisas fomentadas pela Funasa permitem a elaboracéo de publicacbes de
interesse da instituicdo, como a desenvolvida pela Universidade Federal do ABC,
contemplada no edital de 2014 e concluida em 2018, que resultou no “Manual de
Sistemas de Wetlands construidas para o tratamento de esgotos sanitarios”.

O empenho no ano de 2018 corresponde as propostas enviadas e selecionadas
no Edital de Chamamento n°. 02/2017, que ap6s analise administrativa e técnica
resultou na selecéo de 11 (onze) pesquisas, sendo 05 com linhas de interesse na
area de Saude Ambiental e as demais voltadas para o Saneamento Ambiental,
totalizando o valor de R$ 3.380.815,76 (trés milhdes trezentos e oitenta mil
oitocentos e quinze reais e setenta e seis centavos).

Nesse edital optou-se por selecionar pesquisas provenientes das Universidades
Federais. A escolha se deu pelo avancado prazo para iniciar o edital de
chamamento e pela complexidade de se atender as particularidades previstas
na Lei 13.019/2014, que trata exclusivamente de Termos de Colaboragéo e de
Fomento. Essa lei exige mudancgas significativas no processo selecao e de
avaliacdo e monitoramento.
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Vale ressaltar que no inicio do exercicio de 2018 houve um contingenciamento de
recursos orgamentarios na ordem de 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais) na Agcao 20K2, o que levou a coordenacgéo a utilizar o valor de 1.000.000,00
(um milhdo de reais) da Agdo 20AG no elemento orgcamentario de custeio.

Todas as 11 pesquisas selecionadas foram celebradas em 2018, no entanto por
problemas administrativos alheios a coordenacéo, foram repassados os créditos
orcamentdarios para apenas oito projetos, no valor de R$ 4.514.850,90 (quatro
milhées e quinhentos e quatorze mil e oitocentos e cinquenta reais e noventa
centavos).

Esta acdo ainda financiou parte do Terceiro Termo de Ajuste com a Organizagao
Pan-Americana de Saude — OPAS, que tem como propésito fortalecer e qualificar
as agOes de salde ambiental em consonéncia com o Subsistema Nacional de
Vigilancia em Saude Ambiental (SINVSA), visando a promogao e protecédo da
saude, a inclusao social, a sustentabilidade e o cumprimento das metas de
desenvolvimento do milénio, em especial a agcdo de avaliacdo de estudos e
tecnologias na area de Saude Ambiental para promocéao da saude.

Também foi repassado ao Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia — IBICT o valor de R$ 895.495,45 (oitocentos e noventa e cinco mil
quatrocentos e noventa e cinco reais e quarenta e cinco centavos) referente ao
TED n° 09/2017, cujo o objeto é “Pesquisa e gestao da informagao para apoiar as
politicas sanitarias, socioambientais e de salde por meio da gestao sustentavel
dos residuos solidos na Amazdnia Legal.

Projeto SANRURAL

O Projeto SANRURAL, que est4d sendo desenvolvido em parceria com a
Universidade Federal de Goias, tem como objeto o desenvolvimento de pesquisa
acerca das condi¢des de saude e seguranca do saneamento em comunidades
rurais e tradicionais do estado de Goias, de forma articulada entre gestores
municipais e profissionais das secretarias municipais, contemplando 45
municipios goianos.

63 Assentamentos

127 f 51 Remanescentes de Quilombos

13 Ribeirinhas

Comunidades

Figura 75: Projeto SANRURAL

Até janeiro de 2019 foram realizadas diversas atividades, destacando-se: Evento
de Chamamento do Projeto ocorrido na cidade de Goiénia, com a participacao
de representantes dos municipios e comunidades; as Oficinas n° 1 nos 45
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municipios, que tiveram como objetivo orientar os gestores e as liderangas
municipais sobre o desenvolvimento do Projeto; Oficina 2 e Atividade em
Campo 1 ja realizada em todos os Assentamentos e Ribeirinhas, com previsdo
de término nas comunidades quilombolas em abril de 2019. Essas Oficinas 2
visam sensibilizar as comunidades, coletar dados socioeconémicas de saude e
saneamento, recursos hidricos e meio ambiente proximos ao domicilio, e coletar
dados nas infraestruturas de saneamento existentes e na bacia hidrografica
superficial ou subterrdnea. Também esta previsto o Seminario Anual para
divulgacdo do andamento do Projeto. Outras atividades estao sendo preparadas,
tais como coletas de amostras de a4gua e material clinico.

Outro projeto, em parceira com a Universidade Federal Fluminense, em
desenvolvimento denominado como “Execucdo de estudos estratégicos
eferentes a qualidade de 4gua como subsidios para aplicacdo de educacgéo
ambiental em beneficio da saude publica nas Entidades de Ensino no Amapé”,
tem como escopo a avaliacdo da agua nas escolas municipais do Estado do
Amapa de forma a elaborar um diagnéstico da agua fornecida aos alunos do
ensino fundamental e tentar estabelecer uma relagdo entre a taxa de evaséo por
doencas e a agua fornecida. Em paralelo, oficinas de educagcédo ambiental estdo
sendo implementadas de forma a promover o que os pesquisadores chamaram
de “Catequese Ambiental”, onde os alunos passam a exercer o papel de vetores
de informagéo, promovendo a educacgdo reversa, o que significa a capitalizagao
de informacgdes de saude e higiene. Por fim, professores e alunos participam de
oficinas de aperfeicoamento para elevagao da capacidade intelectual no que se
refere aos assuntos saude ambiental, causas e efeitos dos cuidados que devemos
ter com o meio ambiente e de que forma isso retorna como resultados positivos
na saude das familias. Nesse Projeto estao envolvidos 14 dos 16 municipios do
estado de Amapa.

Visualiza-se, pois, que a Funasa ndo apenas apoia o controle da qualidade
da agua, mas também promove e protege a qualidade da agua, especialmente
destinada ao consumo humano, para minimizar agravos a salude humana e
ambiental.

Atuacao em situagoes de vulnerabilidade e riscos a saide humana

A Funasa tem apoiado seus técnicos inseridos nos Grupos de Resposta a
Desastres (GRD) e outros grupos especificos das Superintendéncias estaduais
da Funasa sobre a melhor forma de atuar e enfrentar tais situacbes, seja
fomentando uma tecnologia social em determinada comunidade, seja aplicando
técnicas capazes de tornar um territorio saudavel e sustentavel ou, ainda,
firmando termos de cooperagéo para organizar o fluxo de trabalho entre os entes
envolvidos na parceria.

Nessa perspectiva, diante da crise migratéria que estd ocorrendo no Estado
de Roraima, a Funasa foi instada pelo Exército Brasileiro a apoiar a Operagao
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Acolhida aos Venezuelanos. O apoio fornecido pela Funasa, através do GRD/
Suest-RR e Desam/COPAE, foi realizado por meio de:

Visitas técnicas para diagnostico das condigdes sanitarias dos 9 abrigos

montados em Boa Vista e Pacaraima, de forma a melhor embasar e
subsidiar as tomadas de decisoes;

Articulagdo e constituicdo do Comité de Gestdo de Coordenacdo Agua,
Higiene e Saneamento de Roraima (CGCAHSA-RR) junto com as ONGs e
instituicdes participantes, dentre elas: UNICEF, ACNUR, ADRA, FORCAS;

Capacitacdes em parceria com a UNICEF para os monitores/representantes
que atuam dentro dos abrigos, sobre as tematicas agua, higiene e
saneamento;

Analise de amostras de agua com énfase em analise de cloro residual livre.

Figura 76: Apoio Fornecido pela Funasa na Crise Migratéria em Roraima

A Funasa estreitou relagbes com o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (Cenad) e com a Diretoria de Obras de Cooperacdo (Doc)
do Exército Brasileiro, para a realizagdo de analise de qualidade de &gua de
alguns pogos, e por meio de capacitagdes aos soldados do exército na tematica
de coleta e armazenamento de amostras de agua para consumo humano, em
apoio a operacao de perfuracdo emergencial de pocos artesianos no semiarido
nordestino como forma de enfrentar a seca que atinge a regiao.

Em 2018 foi possivel, ainda, realizar a conclusdo da revisao do Plano e do
Protocolo de atuacdo da Funasa em situacbes de desastres, sendo estes
disponibilizados as Superintendéncias Estaduais, e ao publico em geral, como
forma de tornar mais efetiva a gestdo das suas equipes junto aos Estados e
Municipios correlatos no enfrentamento destas situagoes.

O projeto “Territérios Saudaveis e Sustentaveis na Regido do Semiarido do
Brasil” visa apoiar o desenvolvimento de TSS no semiéarido brasileiro, a partir
da identificagdo, articulacdo e avaliagdo das agendas sociais territorializadas
e o desenvolvimento de métodos, tecnologias e indicadores a serem validados
por meio da Rede de Territérios Saudaveis e Sustentaveis. E desenvolvido em
comunidades rurais do semiarido dos estados CE, PB, PE, PI, RN.

Em 2018 foi realizado o Curso de Vigilancia Popular em Salde Ambiental e
Manejo das Aguas para duas comunidades rurais do Piaui, Brejo da Fortaleza e
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Fornos, situadas respectivamente nos municipios de Ipiranga do Piaui e Picos,
com o objetivo de contribuir para a atuagao na esfera publica/politica em vigilancia
popular em saude ambiental, com énfase no manejo das aguas. O curso formou
em torno de 100 participantes entre trabalhadores de salde, educadores das
escolas publicas, agricultores familiares, liderangas locais, agentes sociais,
técnicos de ONGs e integrantes da rede territorial do Piaui do Projeto territérios
Saudaveis e Sustentaveis do Semiéarido).

Diante do ultimo relatério apresentado e analisado de junho/2018, o gréfico
abaixo apresenta a porcentagem de execucdo das demais agdes que vem sendo
realizadas pelo projeto.

Projeto TSSS
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Figura 77: Execugéo de Agbes do Projeto Territérios Saudaveis e Sustentaveis do Semiarido

Para melhor acompanhamento deste projeto foi realizada a Oficina “Territérios
Saudaveis e Sustentaveis na Regido do Semiarido do Brasil — Contextualizagao
e Atuagao, em junho de 2018 na Funasa — Presidéncia, a qual contou com a
participacdo de Representantes do Desam, Densp e Direx e representantes do
SESAM e DIESP das superintendéncias do CE, PB, PE, PI, RN.

Para a elaboracdo destes documentos recorreu-se as pesquisas bibliograficas,
obras de entidades da sociedade civil, 6rgdos de governo, artigos, trabalhos
académicos, levantamento de informac6es do Departamento de Satde Ambiental,
dentre outros. O proposito foi fornecer informacdes técnicas e subsidios para o
entendimento do assunto e, consequentemente, melhorar a atuagdo da Funasa
em vista de melhorias nos indicadores de saude publica.

Fomento de acoes de Educacao em Saude Ambiental

Em continuidade a atuagdo iniciada em 2012 em cumprimento a Portaria n°
560/2012, que criou o Programa de Fomento, em 2017 foi langado Edital de
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Chamamento Publico, que teve como objetivo a selegcao de projetos oriundos
de instituicdes publicas Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, voltados as
acdes de educacao em saude ambiental visando o enfrentamento ao vetor Aedes
aegypti. O objetivo foi oferecer oportunidade aos estados, municipios e Distrito
Federal de criar seus proprios projetos de acordo com suas necessidades e em
estreita consona ncia com o objeto do chamamento publico.

O quadro abaixo reflete os quantitativos do que foi realizado no edital de
chamamento publico do exercicio de 2017, para inicio da sua execugdo em 2018.

Propostas Cadastradas no Siconv 1791

Propostas Cadastradas e Enviadas para

analise no Siconv

Propostas Selecionadas

Propostas Classificadas para empenho “
Propostas Empenhadas e celebradas
Convénios Pagos em 2018 _

Fonte: Siconv, SIGA e BI
Figura 78: Tabela demonstrativa — Edital de Chamamento Publico n® 01/2017

Embora esse Relatério de Gestéo se refira ao exercicio de 2018, levando em
consideracdo o programa de fomento previsto no PPA, observa-se uma evolugéo
deste quando comparados com 0s exercicios anteriores (2012 a 2016), com
aprimoramento dos editais de chamamento publico. Em 2017 foi definido o
foco em uma acgado especifica de enfrentamento do Aedes aegypti, com uma
Unica meta e 11 etapas, tornando-o auto instrutivo como elemento facilitador,
acompanhado da descentralizagdo do processo as Superintendéncias Estaduais
da Funasa (Suests) e capacitagbes de técnicos das Suests, aprofundamento da
sensibilizagcéo visando o fortalecimento de gestores e técnicos municipais.

A cobertura de municipios com projetos empenhados, por unidade da federagéo
foi ampliada em 2017, para a execugéo em 2018.
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Figura 79: Gréfico evolugédo do Programa de 2016 a 2017 - Fonte: Dados Coesa e Bl

Nota-se na Figura 79 que houve um aumento no nimero de projetos acostados
entre os anos 2016 e 2017. Porém, nao houve melhoria da qualidade dos projetos
submetidos. Em 2017, foram selecionados 287 entre os 1.517 projetos enviados e
submetidos a analise, concluindo com a celebragéo de convénio e empenho de
207. Em 2018, ja foram pagos 4.

Quantitativo de Instrumentos

2000 1517
1500
1000
207
500 38 - 13
-, e
0
Recebidos para Analise Aprovados/Empenhados

H2016 E201/ m2018

Fonte: Siconv, SIGA e Bl

Figura 80: Grafico numero de instrumentos recebidos e aprovados para os anos 2016, 2017 e 2018
para agbes de educagéo em satde ambiental.

No exercicio de 2018 as instancias superiores, de forma discricionaria, adotaram
como estratégia a indicagéo, o financiamento de projetos de Educacéo em Saude
Ambiental voltados ao enfrentamento do vetor Aedes aegypti. Totalizou, assim,
indicagcao de proponentes especificos de 40 propostas para analise, sendo 13
aprovadas.
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2.4.7.6. Outras acodes

Dentre suas competéncias, a Funasa busca desenvolver um conjunto de politicas
publicas tornando-se protagonista no campo da Educagdo em Salde Ambiental
atendendo a temas relevantes, visando assegurar a participagcdo dos sujeitos
como mecanismo de fortalecimento do Sistema Unico de Satide — SUS em busca
de resultados positivos, conforme abaixo:

« Fomento aos Municipios na elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico integrando no nivel de Superintendéncia Estadual da Funasa os Nict
(Nucleo Inter setorial de Cooperagéao Técnica);

* elaboracéo das diretrizes para implantacéo da SALTA-z;
* revisdo do manual orientador de implantacédo da SALTA-z;

- definicdo das diretrizes de Educacdo em Saude Ambiental do Programa
Nacional de Saneamento Rural (PNSR) junto com o Departamento de Engenharia
de Saude Publica, Universidade Federal de Minas Gerais e demais atores de
instituicdes publicas e sociedade civil, gerando o documento final, colocado em
consulta publica, ainda em 2018;

« interlocugao com o Ministério da Saude para o enfrentamento do Aedes aegypti,
resultando em ac¢bes concretas de controle/eliminagdo do vetor, com énfase na
reducdo de criadouros nas dependéncias das 26 Superintendéncias Estaduais
da Funasa e na Presidéncia;

+ atuacéo internacional na Etiopia no campo da Educagdo em Saiude Ambiental,
na implantacdo de Sistema Condominial de Esgotamento Sanitario em Wukro,
Cooperacéo Trilateral Sul-Sul (Brasil-Etiépia-Unicef);

- visita técnica de prospeccao a Palestina visando aprimorar interlocugdes futuras
para o desenvolvimento de ac¢des relativas ao tratamento de lixiviagao;

- visita técnica de prospecg¢ao ao Haiti, em missao conjunta com o Ministério da
Saude na perspectiva de implantacado da Solugéo Alternativa para Tratamento de
Agua denominada SALTA-z.

2.4.7.7. Acoes de Fortalecimento Institucional e Atuacao em regime
de parceria e Cooperacao Nacional e Internacional

Cooperacdo Técnica Internacional
Desenvolvimento e a Cooperacao

com a Agéncia Suica para o

A cooperacdo entre a Agéncia Suica para o Desenvolvimento e a Cooperacgao
(Cosude) e a Fundacédo Nacional de Saude (Funasa) decorre do interesse da

Funasa na experiéncia da Cosude com a validacédo e a implementacdo de um
modelo de intervencao integral de projetos de saneamento basico em zonas
rurais do Peru e da Colémbia. Trata-se do Modelo Saba — Modelo Integral de
Saneamento Basico Rural, que propde o desenvolvimento de agdes integrais de
saneamento mediante a implementacdo de acbes estruturais e de mecanismos
de gestao eficientes dos servigos, visando sua sustentabilidade mesmo ap6s o
fim do periodo da intervencéo.

O projeto visa ampliar o conhecimento acerca dos modelos de gestdao bem-
sucedidos, adotados em outros paises para populagdo de areas rurais e
comunidades tradicionais no acesso as acOes e servicos de saneamento
basico adequados e sustentaveis, atuando como importante impulsor para a
implementacédo do Programa Nacional de Saneamento Rural.

Participacao na Missao Haiti

O projeto de Cooperacéao Técnica Internacional com Republica do Haiti tem como
objetivo geral melhorar a qualidade da agua consumida pela populagao haitiana.
O projeto segue as premissas da Cooperacéo Internacional Sul-Sul, bilateral,
sendo envolvidos o governo e o governo haitiano.

O projeto surge, por solicitacdo do Ministério da Saude, num contexto de um
vasto historico de cooperacao entre Brasil e Haiti, intensificados a partir de 2010,
quando do acontecimento do fortissimo terremoto que devastou o pais. Nesse
contexto, desde 2017, foram realizadas missdes técnicas em ambos paises,
em como acles de planejamento, pesquisas, reunides institucionais, tudo isso
objetivando a viabilidade de transferir a metodologia da Solugdo Alternativa
Coletiva Simplificada de Tratamento de Agua para Consumo Humano (SALTA-z)
para as comunidades de Village des Pécheurs, Canaan, e Petit Bois, em Beudet.
Cabe ressaltar que o projeto se propde a executar atividades de formacéao e
empoderamento das capacidades locais, transferéncia de saberes de forma
horizontal e promocéo do fortalecimento institucional.

O Plano de Acédo desta Cooperagdo contemplou os seguintes objetivos
especificos:

« territério de abrangéncia monitorado e sistematizado em relagdo a saude
ambiental (aspectos epidemiol6gicos e sanitarios);

* projeto gerenciado/monitorado.
As atividades de responsabilidade da Funasa sao:

* capacitar agentes para aplicacdo de levantamento de

necessidades especiais em domicilios;

inquérito para
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- aplicar e consolidar o questionario nos domicilios no perimetro definido nas
comunidades;

- apresentar os resultados do inquérito para os Gestores e participantes do
Projeto;

» monitorar as agdes de capacitagao;
* gerenciar riscos ocorridos ou ndo no projeto;

- avaliar os resultados do projeto a partir dos relatérios de monitoramento e
indicadores.

Nesta misséo inicial, a Funasa se atém a importancia de diagnosticar e avaliar
0 cenario, 0s recursos e o contexto politico e socioeconémico vivido atualmente
no Haiti, visando sanar ou minimizar problemas especificos identificados nesses
ambitos.

Contudo, tem-se o intuito de, com a possibilidade de se desenvolver o projeto
de cooperacéo técnica internacional, realizar agdes que de fato contribuam de
forma sustentavel para o alcance da melhoria da salude da populagdo e das
infraestruturas de saneamento, buscando o fortalecimento institucional e
apoiando o desenvolvimento do Haiti, além do rico intercambio técnico a ser
incorporado pelos servidores desta Fundacéo.

Cooperacao Técnica com o Instituto Politécnico de Milao — POLIMI

A cooperagdo entre Funasa e Instituto Politécnico de Milao — POLIMI tem por
objetivo promover a transferéncia de conhecimentos e tecnologias por meio de
consultorias, treinamentos, elaboracéo, implementacéo e avaliacdo de resultados
de projetos pilotos, troca de experiéncias entre os dois paises nas areas de
saneamento e saude ambiental, com ag¢bes voltadas a melhoria da qualidade da
prestacao dos servicos com enfoque nos temas: Controle de Perdas em Sistemas
de Abastecimento de Agua; Gestao integrada para os Residuos Soélidos inclusive
formas consorciadas; Inovagdes tecnoldgicas no tratamento de agua e esgoto e
ainda modelos de recuperacéo de energia em Sistemas de Saneamento.

A busca do conhecimento, de experiéncias exitosas no Brasil e no Mundo
que possam contribuir para uma atuacdo mais eficiente da instituicdo com
o aperfeicoamento de seus quadros profissionais e com o aprimoramento
dos processos levou a Funasa a estabelecer essa cooperagédo técnica com
o Politécnico de Mildo — ltalia, instituicAo de ensino e pesquisa, vinculada
diretamente ao governo italiano, com elevada conceituacdo no desenvolvimento
datematica “Saneamento”, gozando de grande respeitabilidade técnica e cientifica
no universo académico, principalmente quando se refere aos temas: Gestédo e
Controle de Perdas em Sistemas de Abastecimento de Agua; Gestdo Integrada
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de Residuos Solidos Municipais e Consorciadas; Tecnologias de Tratamento de
Agua e Esgoto e Recuperagéo Energética em Unidades de Saneamento.

A proposta da Cooperacéo Técnica Funasa e Politécnico de Mildo estruturada em
duas vertentes principais: a primeira voltada para a capacitagao de profissionais
com énfase em modelos de gestado, que possam ser referéncia para os programas
de apoio aos municipios e a segunda para a execuc¢éo de projetos pilotos que
permitam aplicar os conhecimentos, fazer as devidas adequagdes a realidade
brasileira, e definir padrdes a serem seguidos em outras localidades.

No que diz respeito as capacitacdes de profissionais, estdo previstos dois
modulos de cursos:

Curso 1 — Projetos para Reducéo de Perdas em Sistemas de Abastecimento de
Agua;

Curso 2 — Sistemas de Gestdao Consorciadas;
Curso 3 — Gestao Integrada em Residuos Soélidos.

Quanto a aplicagao de Projetos pilotos em comunidades de atuagdo da Funasa,
estao previstos:

Tema 1 — Sistemas de Dessalinizagdo de Agua para Consumo Humano em
Comunidades do Nordeste Brasileiro:

Sitio Riacho do Mulato em Caraibas — RN

Vila Carneiras em Junco do Seridé — PB

Bairro Mourdes em Gurjao — PB

Sitio Timbauba em Gurjao — PB

Tema 2 — Sistemas de Gestao Integrada em Residuos Sélidos:
Consoércio Complexo Nascentes do Pantanal no Estado de Mato Grosso

Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Socioeconémico Ambiental do
Vale Alto Teles Pires no Estado de Mato Grosso

Tema 3 — Projeto de Redugédo de Perdas em Sistema de Abastecimento de Agua:

Sistema de Abastecimento de Agua de S&o Simé&o - GO
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Acompanhamento da Cooperacao entre Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao - MP e Agéncia Francesa de Desenvolvimento
- AFD

Um dos pilares de atuagao do Projeto Piloto do Fundo de Apoio a estruturacéo
e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico privadas —
FEP (Lei n.° 13.529/2017), coordenado pelo entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo, & a elaboracdo estudos visando avaliar e propor
modelos de regulagdo relativo ao manejo de residuos sdélidos urbanos em
Parcerias Publico-Privadas.

Nesse sentido, o MP em cooperagao comaAgéncia Francesade Desenvolvimento-
AFD, esta propondo a realizagdo dos seguintes estudos:

a) Benchmark e diagnostico dos experimentos de regulagdo, nacional e
internacional, de PPPs para residuos so6lidos;

b) Desenvolvimento de modelos padrdo de regulacdo das PPPs no setor de
residuos so6lidos;

¢) Organizacéao de agéncia reguladora para monitoramento e controle do projeto
de PPP selecionado;

d) Disseminagao dos estudos e treinamento.

A Funasa participa e acompanha a realizac&o de todos os estudos com o objetivo
de otimizar seus esforgos para promover a sustentabilidade dos sistemas de
saneamento na adequacéo de tais modelos e alternativas para aplicagcdo em
municipios com até 50 mil habitantes.

A previsao é de que em julho de 2019 todos os produtos estejam concluidos.
Participacdo na organizacdo do 8° Férum Mundial da Agua

No periodo de 18 a 23 de margo de 2018, aconteceu no Centro de Convencgdes
c’ie Brasilia, o 8° Férum Mundial da Agua com o apoio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Funasa e de outras instituicdes.

A participacdo da Funasa na organizacgéo de eventos de grande porte contribuiu
para a consolidagao da instituicao e de sua importancia no contexto internacional,
além de ampliar seu espectro de atuacdo, possibilitando, por exemplo, o
estabelecimento de cooperagdes internacionais.

Nesse contexto, a organizagédo do 8° Férum Mundial da Agua estruturou-se em
diferentes processos, conforme a Figura 81.

Conselho Mundial da Agua | Comité Diretivo Internacio Comité Organizador Nacional
(wwc) [NCO)

Comité Diretivo do ISC

Legistica

Figura 81: Participagdo da Funasa no 8° Férum Mundial da Agua

A participacdo da Funasa no Processo Tematico do 8° Forum Mundial da Agua
(2018) foi bem-sucedida e contribuiu para que a instituicao tivesse reconhecimento
internacional, ocorrendo uma troca de experiéncias, na qual a Funasa pode
apresentar a situacéao brasileira e incorporéa-la aos debates no evento, ao mesmo
tempo em que teve a oportunidade de vislumbrar potencialidades e diferentes
formas de atuagao, a partir de experiéncias de todo o mundo.

Além do Processo Tematico, ressalta-se a expressiva participagao de servidores
da Funasa durante o evento, bem como sua participagdo enquanto palestrantes
em outros processos.

O Processo Tematico foi responsavel por organizar os temas centrais, que foram
discutidos no evento, podendo ser entendido como o nlcleo central de onde
partem as discussdes e, a partir delas, sdo definidas diretrizes, mensagens
politicas, interlocugdes regionais, buscando a integragao entre diferentes atores.

Na 82 edicao do evento, o Processo Tematico foi dividido em seis temas principais
e trés temas transversais, conforme a Figura 82.
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CUMA
Seguran¢a hidrica e mudangas climéaticas

PESSOAS

Agua, saneamento e salide

DESENVOLVIMENTO
Agua para produgiio sustentével

URBANO
Gestiio integrada da dgua e residuos urbanos

dgua, subsisténcia de ecossistemas

FINAN
Financiamento para a seguranca hidrica
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Figura 82: Processo Tematico do 8° Férum Mundial da Agua

A partir de 76 manifestacdes de interesse em participar do Processo Tematico,
a Funasa foi uma das cinco instituicbes escolhidas para compor o grupo de
coordenacao dos trabalhos do Tema Pessoas, tornando-se posteriormente lider
deste tema.

O Tema Pessoas subdividiu-se nos seguintes tépicos:

a) Agua potavel suficiente para todos;
b) Saneamento (esgotamento sanitario) integrado para todos;
c) Agua e salde publica.

Desse modo, a Funasa - no papel de lider - junto a outras quatro organizagées
do Grupo de Coordenacgao do Tema Pessoas, coordenou os trabalhos de quinze
organizagbes internacionais, sendo cada um dos trés tépicos coordenados por
um grupo de cinco organizagcbes. Nessa etapa da organizagao foi formulada
a descricdo do Tema Pessoas, esforgo coletivo das cinco organizagbes que
coordenavam os trabalhos deste tema. Como resultado, pode-se dizer, assim,
que a Funasa pertenceu ao grupo responsavel por coordenar nove sessées do
Tema Pessoas que ocorreram durante o evento, sendo elas:

Topico a. Agua potavel suficiente para todos

Sesséo 1: ODS-6 — Fonte de vida! Ajudando governos a alcancar as metas da
agua;
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Sessdo 2: Agua como direito humano: implementagdo de ferramentas e
estratégias institucionais e de financiamento sustentavel;

Sesséo 3: Realidades invisiveis: agua segura em favelas, em situagdes pos-
conflitos e p6s-desastres e em outras comunidades.

Topico b. Saneamento integrado para todos
Sesséo 1: Reconhecendo o direito humano a saneamento;
Sesséo 2: Abordagem integral do saneamento, cadeia de saneamento e inovacéo;

Sesséo 3: Estabelecendo os alicerces necessarios para alcangar o saneamento
universal.

Topico c. Agua e satde publica

Sessdo 1: Agua segura: o que ainda precisa ser feito para prevenir doengas
transmitidas pela agua ou relacionadas a 4gua, saneamento e higiene?;

Sessao 2: Sinergias além do ODS-6: acesso a agua potavel segura, a saneamento
e higiene para melhor nutricdo e saude publica;

Sessdo 3: Comunicacdo de riscos relacionados a qualidade da agua para
consumo humano: busca do empoderamento da populagdo e minimizagdo dos
riscos a saude.

Destaca-se, ainda, que a Funasa coordenou a sessao “Realidades invisiveis:
agua segura em favelas, em situagdes pos-conflitos e pds-desastres e em outras
comunidades”, garantindo a discussao acerca do acesso a agua das populagoes
rurais e de comunidades isoladas, ja que a Funasa é a maior instituicao publica
brasileira atuante no saneamento rural.

A coordenacgao da definicdo e organizagao destas sessdes envolveu a escolha
de palestrantes, moderadores e painelistas, a partir de organizacbes que
manifestaram interesse em participar do evento. Ao organizar cada sessao, foram
observados aspectos que garantissem representatividade em diversas esferas:
regional, de género, de setores e de inclusdo de profissionais jovens.

Por fim, a Funasa, enquanto coordenadora do tema Pessoas, esteve na
organizacgdo de uma sessdo especial que abordou a tematica “Agua e Pobreza
Urbana”. As principais mensagens que resultaram da sessdo especial estéo
relacionadas a: necessidade de percepgdes guiadas pelo eixo social; necessidade
de valorizar o ser humano; valorizar o retorno que ha em investir nas populagoes
invisiveis; necessidade de analisar a raiz dos problemas; capacitagédo; uniédo
para solucédo dos problemas; investimento em solu¢cbes baseadas na natureza;
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necessidade de boa governanca; e a necessidade de a sociedade civil estar
alinhada a Agenda 2030.

Durante o evento, no contexto do Processo Tematico, a Funasa foi responséavel
por organizar a sessdo de encerramento do tema pessoas, apresentando os
resultados das nove sessdes organizadas, bem como da sessédo especial, suas
relacdes, desenlaces, mensagens politicas e demais definicbes das discussbes,
contribuindo para a divulgacdo e continuidade destes debates, bem como a
efetivacdo de compromissos pré-estabelecidos.

Outros eventos técnicos e de promocao institucional

A Funasa apoiou, ainda, a realizagdo dos seguintes eventos nacionais e
internacionais:

« Seminario Internacional sobre Saude do Trabalhador e Saude Ambiental e a
Agenda 2030: Convergéncias e Contribuicbes, no periodo de 19 a 21 de junho
de 2018, realizado pelo Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e
Salde do Trabalhador da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Salde. — Participagao Desam;

« 1l Simpésio da Cooperacgédo Técnica Internacional, realizado no periodo de 08 a
10 de outubro de 2018, organizado pela Fundagédo Nacional de Saude (Funasa),
apresentando a palestra intitulada “Apresentacéo de estratégias de Promocéao
de Territorios Saudaveis e Sustentaveis com potencial para serem incorporadas
na Funasa.” - Participacédo e Realizacéo;

» Seminario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental, realizado no periodo
de 27 a 29 de novembro de 2018, realizado pelo Departamento de Vigilancia em
Saude Ambiental e Saude do Trabalhador da Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Salde. — Participacdo Desam;

+ 10° Congresso Regional de Informagdes em Ciéncias da Saude — CRICS 10,
no periodo de 04 a 06 de dezembro de 2018, realizado pela Organizagao Pan-
Americana da Salde/Organizagdo Mundial da Saude (OPAS/OMS), por meio de
seu Centro Especializado, Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagao
em Ciéncias da Saude (BIREME) , apresentando o péster intitulado “Territérios
Saudaveis e Sustentaveis - A¢des Intersetoriais no Semiarido e no Mosaico da
Bocaina”. - Participacéo e patrocinio;

« Seminario do Programa Nacional de Saneamento Rural — PNSR, realizado
no dia 18 de setembro de 2018, organizado pelo Departamento de Engenharia
e Saude Publica da Fundagédo Nacional de Saude (Funasa). - Participacao e
Realizacéo;

- Seminario de Manejo e Captagdo de Agua de Chuva — Jodo Pessoa -
Participagéo e patrocinio;

+ XX Congresso Brasileiro de Aguas Subterraneas e Fenagua - Participacéo e
patrocinio;

» Dia Mundial da Saude Ambiental - Participagao e Realizagao.

2.5.Riscos e outros fatores que influenciaram os resultados e valores

Adiante, elenca-se alguns dos principais riscos e fatores identificados que
influenciaram a entrega de valores e resultados a sociedade:

* A edicao da Medida Proviséria n° 844/18, tendo em vista as mudangas para o
setor de saneamento;

- fiscalizagcao insuficiente das obras por parte dos municipios convenentes,
permitindo a execugao das obras em desacordo com os projetos aprovados;

+ 0 periodo de defeso eleitoral: em virtude das elei¢des, houve atraso no repasse
dos recursos a diversos municipios conveniados;

- demorano atendimento as pendéncias técnicas e documentais pelo convenente;

+ aumento anual crescente de propostas que ndo atendem os objetivos propostos
no Edital de Chamamento Publico e caracterizados por baixa qualidade técnica.

+ 0 proponente tem demonstrado deficiéncia no conhecimento das legislagdes
que regem a administragdo publica federal, além dos sistemas de gestédo de
convénio (SICONV/SIGA) o que por sua vez incide na execu¢do desordenada e
nao focada no objeto proposto com baixo desempenho organizacional;

- legislagdo que favorece apresentacdo de propostas factiveis de corregcéao
posterior a celebragéo, possibilitando a ingeréncia politica;

- conduta politica de descontinuidade de todo e qualquer ato praticado pelo
gestor anterior sem considerar a necessidade da populagao residente, além do
perfil epidemioldgico dos casos de riscos, agravos e adoecimento da populagéo o
que indubitavelmente, gera possiveis cancelamentos, com resultados negativos
para a sociedade;

* baixa capacidade do municipio em acompanhar e avaliar a execucéo das ag¢des
do projeto, bem como estabelecer correlacdo que possa medir o impacto sobre a
saude da populacédo residente.;
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* possibilidade de desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos destinados a
projetos com significativo prejuizo ao erario publico e a populagao;

+ ausénciadecomunicacdo asinstanciasrepresentativasdomunicipio (conselhos,
associa¢cdes, camara municipal e outros) sobre o projeto a ser desenvolvido na
localidade, o valor aprovado, o tempo de execucéo e demais informagdes que
devem permear o projeto com vistas a transparéncia na utilizagédo dos recursos
publicos (acado estruturante);

- utilizac@o constante de servicos de consultoria para elaboracédo de propostas
que demonstram a conduta de mera repeticao e plagio, que resulta numa gritante
auséncia de compromisso com a fidedignidade das propostas enviadas para
analise.

Ainda nesse sentido, dentre os riscos ou fatores que mais influenciam o
alcance das medidas e ag¢Oes de estruturagdo da gestado da informagao estao a
dificuldade em conscientizar técnicos quanto a necessidade de se padronizar e
incluir tempestivamente as informag¢des no SIGA quando da realizagéo de visitas
de acompanhamento de obras, a dificuldade em agrupar e tratar todo o passivo
de informacées ja inseridas no SIGA e a dificuldade de se promover as melhorias
necessarias de forma a garantir a inser¢do dos dados essenciais a mensuragao
de indicadores e a avaliacdo da atuacéo da Funasa.

Sobre a tematica, tem-se quanto ao apoio a gestao municipal: a inexisténcia ou
pouca cultura de planejamento municipal; desisténcia de elaborar o planejamento
por achar o termo de referéncia complexo; pouca qualificagéo técnica municipal;
desisténcia do planejamento em virtude da expectativa de prorrogag¢éo de prazos
por parte do Governo Federal; transicdo nos mandatos eletivos e de gestores
municipais; dificuldade dos pequenos municipios em dotarem-se de estrutura
técnico-administrativa gerencial, forte e eficaz; inexisténcia de dados municipais
primarios e a dificuldade em sensibilizar/mobilizar a sociedade.

A Funasa nao detém governabilidade para solucionar tais questbes, uma vez
que sao de responsabilidade/titularidade dos municipios. Embora venha atuando
na conscientizagdo e no apoio para superacédo desses fatores, os mesmos séo
de dificil enfrentamento e impactam no avanco e sucesso das agdes.

Pontualmente, aponta-se ainda alguns fatores que impactaram no alcance de
melhores resultados do apoio a qualidade da 4gua, destacando-se:

dificuldade em adquirir reagentes laboratoriais de forma regionalizada, por baixa
taxa de adesao dos fornecedores e numero reduzido de pessoal administrativo
para apoio logistico nas Superintendéncias. Isso representa um fator que pode
ter reflexo no quantitativo de analises de agua realizadas e atividades de campo;
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desconhecimento de algumas localidades sobre a misséo institucional, diminuindo
a procura do apoio e fomento da Funasa aos municipios mais necessitados.

Para a compra de reagentes, buscou-se realizar as pesquisas em diferentes
sistemas de compras pelo setor publico e comunicagcdo com varias empresas
de insumos, por e-mail, de modo a subsidiar os processos de aquisicdo. Apesar
disso, muitas Suests enfrentaram os problemas burocraticos e administrativos
decorrentes da diminuicdo da forgca de trabalho.

Um dos riscos mais evidentes relacionados ao Projeto SALTA-z para atendimento
das populagdes, foi a demora ou incipiéncia da gestdo de alguns municipios no
cumprimento das contrapartidas acordadas e o periodo de defeso, inviabilizando
continuidade de acbes por parte das equipes técnicas. Para enfrentamento,
buscou-se articulagdo e comunicagédo expressiva com as equipes municipais,
apoiando a gestao, além de dar andamento nas a¢des que eram permitidas pela
legislacdo da administracéo publica nesse periodo especifico.

Ja a constituicdo de Territérios Saudaveis e Sustentaveis (TSS) requer uma
articulacédo com diversos atores externos a gestdo da Funasa, a exemplo de
instancias publicas governamentais, de organiza¢gées nao governamentais e de
representacéo da sociedade civil para a garantir o processo participativo.

O Ministério da Integragdo Nacional, por meio de sua Secretaria Nacional de
Defesa Civil, é o principal responsavel pela atuagdao em desastres e emergéncias
no Brasil. No entanto, dado a grande quantidade e diversidade de situacdes
dessa natureza, é praticamente impossivel atuar sozinho perante as situagbes
qgue envolvam desastres ou riscos a salide da populagéo. E é por essa razao que,
quando surgem estas situagdes, fazem-se necessarios o acionamento de outros
orgéos de forma a apoiar a Defesa Civil a fomentar a¢des e instrumentos que
permitam a reducao da situacdo real de riscos e agravos a saude da populagao.
Entretanto, ainda ha muitas davidas quanto ao comprometimento (financeiro e
técnico) por parte das equipes apoiadoras quanto a legitimidade de suas agdes
junto os 6rgdos de controle. Isso dificulta, quando ndo impede, a execugéo do
apoio as situagoes de desastres e emergéncias pelos 6rgaos apoiadores.

Quanto a educagéo em satde ambiental, encontra-se a dificuldade das instituicbes
de ensino e pesquisa em se adequar aos procedimentos administrativos e
financeiros para execuc¢do do projeto, o que ocasiona:

+ excesso de prorrogagéo de vigéncia;

+ devolugéo de recursos, 0 que compromete a execugao orcamentaria do ano
seguinte; e

+ cancelamento de projeto.
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Especificamente, tratando-se do Projeto Remediar, a identificagcdo de areas
contaminadas com os inseticidas organoclorados implica na injecdo de mais
recursos no Projeto, de forma a garantir a recuperagao ambiental do local a ser
remediado.

O fato de o projeto ndo ter uma rubrica orgcamentaria especifica para sua
manutencéo pode comprometer o andamento das etapas subsequentes.

2.6.Principais resultados, progresso em relacao a meta estabelecida
e impacto observado

Dentre os instrumentos de repasse celebrados pela Funasa para as acbes
desenvolvidas por meio dos objetivos estratégico 1 e 2, temos que 60% das
obras financiadas encontram-se concluidas.

Acio Instrumentos Instrumentos com Percentual
¢ celebrados Obra concluida
Abastegmento de 4508 2567 57%
Agua
Esgotamento Sanitario 1766 860 49%
Melhorla.s .S.anltarlas 5582 3455 62%
Domiciliares
Residuos Solidos 1411 890 63%
Drenagem 84 56 67%
Melhorias Habitacio-
nais para Controle de 1330 939 71%
Doenga de Chagas
Total 14.681 8.767 60%

Fonte: Business Intelligence (Funasa)

Figura 83: Tabela com percentual de Obras concluidas.

Drenagem Melhorias

Residuos Solidos

m Abastecimento de Agua M Esgotamento Sanitario
m Melhorias Sanitarias Domiciliares Residuos Solidos
M Drenagem B Melhorias Habitacionais

Figura 84: Distribuicdo Percentual de Obras Concluidas por A¢&o.

As fontes das informacdes para consolidacdo do apoio a qualidade da agua
destinado ao consumo humano foram os Relatoérios de Atividades das Suests/
Funasa — Consolidado pela Coordenagéo Cocag.

Em 2018 nédo houve edital de chamamento publico para o fomento financeiro,
dando-se continuidade aos convénios, TC-PAC e parcerias anteriormente

firmadas.
IDENTIFICAGAO DO OBJETIVO
Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestdo e da
Des- | prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, considerando o abasteci-
cricdo | mento de agua potdvel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de aguas
pluviais, a limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos.
ng):|- 0353 Orgio Ministério das Cidades
Pro-
gra- | Saneamento Basico Cadigo 2068
ma
METAS QUANTITATIVAS
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b) Dentre os indicadores do Plansab, no que diz respeito ao Saneamento
Rea- Estruturante, temos a meta G2-Numero de municipios com Plano de Saneamento
Se- Descrigioda | Unidade | a)Previstaaté | liza- S Rea": ¢) % Reali- Basico, cuja meta era alcangar o atendimento de 32% dos municipios em 2018.
quen- . zada até -
ial Meta medida 2019 da zagdo (c/a) .
cia em 2018 No PPA 2016-2019, a Meta 000L prevé a ampliacdo de 10% para 32% de
2018 municipios com plano municipal de saneamento basico.
040N - Executar . L -
acbes de apoio Ressalta-se que ambas as metas se aplicam a todos os municipios brasileiros.
20 controle da A Funasa, dentro do seu universo de atuagao, até o final de 2018, apoiou 1.550
qualidade da Municipio . municipios prasﬂewos na elabloraga-o de seus PMSB, o que corresponde a 31,60%
1 4gua para con- | Apoiado 2.000 564 1.675 83,7% dos municipios com até 50 mil habitantes.
sumo humano L . ; .
em 2.000 Muni- Avaliacao de Resultado das Acdes de Saneamento e Saude Ambiental
cipios.
Fonte: Desam A Funasa atua no sentido de promover o acesso dos pequenos municipios e

das comunidades rurais e tradicionais aos servicos de saneamento basico.
Todas as acgbes desenvolvidas guardam consonancia com a Politica Nacional
IDENTIFICACAO DO OBJETIVO de Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos Solidos, Plano Nacional

Figura 85: Metas de objetivo 0353 do Programa Tematico Saneamento Basico (PPA 2016 - 2019).

imol ; did rutura trut " ] 3 de Saneamento Basico e, ainda, estdo com as metas estabelecidas pelo Plano
Mmplementar mecicas estruturals € estruturantes &m areas rurais € co Plurianual 2016-2019 e com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ODS,
L. munidades tradicionais, que assegurem a ampliacdo do acesso, a quali- L . . . . o
Descricdao dade e a sustentabilidade das acBes e servicos plblicos de saneamento principalmente no que diz respeito ao Objetivo 6 — Assegurar a disponibilidade e
basico. (Programa Saneamento Basico). gestéo sustentavel de agua e saneamento para todos.
Codigo 0355 6rgso Ministério das Cidades Tantq o] ~Plansab quantp o PPA e~os ob]et|v0§ do ODS estabelecerr,l rpetas pa?ra
ampliacdo do acesso a populacédo aos servigcos de saneamento basico, porém
Programa Saneamento Basico Cédigo 2068 tais metas sdo mensuradas para o total das agges fomeljtadas por 6rgaos
e entidades do governo federal, estadual e municipal, e, ainda, conta com a
METAS QUANTITATIVAS atuac&o da iniciativa privada.
Uni- | a)Pre- c) Rea- d) %
. Descricioda | dade | vista b) Realizada lizada | Reali- Embora nao existam metas especificas para alcance pela Funasa, ndao dispomos
Sequencial . ) . . . . . e .
Meta medi- até em 2018 até zacao de instrumentos que permitam avaliar, quantificar e divulgar o quanto a Funasa
da 2019 2018 (c/a) contribuiu para o alcance das metas gerais.
04K3 - Execu- L o ) .
tar acdes de Tal iniciativa tem por objetivo proporcionar o acompanhamento do estagio de
apoio ao con- c execucgao das diversas a¢des dos Programas de Saneamento, bem como avaliar
trole da quali- °', os resultados obtidos e, possivelmente, os impactos junto as comunidades
muni- . o . . P
: beneficiadas, utilizando-se os indicadores especificos.
1 dadedadgua | o | 3000 987 2991 | 99,7% P
para consumo Apoia-
humano em Zo Nessa perspectiva e com vistas a se instituir alternativas voltadas para o
3.000 Comuni- monitoramento e avaliagdo do desempenho institucional, foram desenvolvidas
dades Rurais e acoes, as quais estdo detalhadas em quatro conjuntos:
Tradicionais.
Fonte: Desam + Construcéo de indicadores;

Figura 86: Metas de objetivo 0355 do Programa Tematico Saneamento Bésico (PPA 2016 - 2019) o ) ~
+ Avaliagdo de impacto das a¢gdes de saneamento;
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+ Levantamento e qualificacdo de dados das obras concluidas;
+ Tecnologia da informagéao.
Construcéao de Indicadores

Em 2018 foram priorizadas as atividades voltadas a construgcdo de indicadores
capazes de avaliar e monitorar as acdes desenvolvidas pela Funasa, no
levantamento e qualificacdo dos dados das obras concluidas e em execugao
(projeto-piloto) e a sistematizagdo das informagdes utilizando a dimensao
territorial (georreferenciamento).

Na perspectiva de se promover a avaliagao das politicas publicas de saneamento
de responsabilidades da Fundagdo Nacional de Saude - Funasa e formular
proposi¢coes de melhoria continua nos processos de planejamento e gestéo foi
elaborada a sistematica de acompanhamento e avaliagcdo dos programas de
saneamento (Portaria n.° 7553/2018).

Tal iniciativa tem por objetivo criar mecanismos, indicadores e ferramentas para o
acompanhamento da execucdo das diversas agdes componentes dos Programas
de Saneamento, e gerar dados e subsidios para avaliar os resultados obtidos
e, possivelmente, os impactos junto as comunidades beneficiadas, mediante a
estruturacéo da arquitetura da informacéao, bem como a Gestéo da Informagéo.

Para tanto foram realizadas duas (2) Oficinas de Trabalho, em 2017, no sentido de
promover adiscussao sobre alternativas/metodologias cuja centralidade evidencie
resultados concretos alcancados e os efeitos das intervencbes ambientais
realizadas, relevando-se multiplos componentes, diferentes concepg¢bes de
saude, bem como aspetos qualitativos, quantitativos nas dimensdes individual e
coletiva por intermédio de indicadores.

Como resultado, foi sugerida a construgao de 45 indicadores, divididos em temas
a saber:

Resultados consolidados dos Indicadores relacionados aos temas

Indicadores sugeridos na primeira e segunda Oficinas 8
Indicadores relacionados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 10
(ODS 6)

Indicadores relacionados as a¢goes de Apoio Técnico a Gestdo dos Servigos 4
Municipais de Saneamento

Indicadores relacionados ao acompanhamento dos instrumentos de re- 11
passe de recursos

Indicadores relacionados as a¢gdes do Programa Nacional de Saneamento 12
Rural e impactos na saude

Figura 87: Resultados Consolidados dos Indicadores Relacionados aos Temas

Avaliacao de Impacto na Saude (AIS) das acdes da Funasa

A maior parte das atividades desenvolvidas ndo nos permite tabular informacdes
de impacto por serem agdes diretas e pontuais, ou por estarem associadas a um
grupo de intervencdes compartilhadas com outros 6rgaos. Por outro lado, a longo
prazo, sabe-se que as a¢cbes de saneamento e salde ambiental possibilitam a
melhoria dos dados de saude e o desenvolvimento econdmico e social do pais
(Corvalan e col., 2000).

Tem-se a expectativa que de as agbes para ampliar a acessibilidade as alternativas
para eliminagdo das excretas e a disponibilidade de 4gua de boa qualidade e
em quantidade suficiente possam propiciar efetiva redugcdo da incidéncia das
doencgas relacionadas a auséncia de saneamento.

Nessa perspectiva a Funasa, em parceria com Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS), Organizacéo Pan-Americana de Saude (OPAS) e Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) realizou Oficinas de Trabalho com o objetivo de estabelecer nexos
entre os servigos ofertados, fatores ambientais e a salde da populagao e assim
identificar com praticidade e precisao, a ocorréncia de riscos a saude a partir de
dados coletados junto as populagdes.

Para tanto técnicos, servidores e gestores das entidades envolvidas reuniram-
se na sede da Funasa em Brasilia/DF, em 4 de outubro, para a | Oficina de
trabalho, o qual teve por objetivo conhecer acodes, informagdes, bases de dados
epidemiologicos e indicadores das areas da SVS.

Com isso, as partes envolvidas puderam discutir métodos alternativos para
avaliacdo de potenciais doencas relacionadas a inadequagcdo ou auséncia
de saneamento basico, bem como a relacdo com fatores ambientais e salde
populacional. Foram também definidas parceria e agenda conjunta, entre
a Secretaria e a Fundacgéo, para o processo de construgcdo da metodologia
“Avaliacdo de Impacto a Saude” (AlS).

Por meio do monitoramento de doencas associadas a falta de saneamento e
do impacto de diferentes modalidades em saneamento, a cooperacéo entre
as instituicbes pretende estabelecer correlagdo entre os processos salde,
doenca e risco ambiental. Tais a¢gdes poderédo culminar no desenvolvimento e
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implementacédo de estratégias de avaliagdo de resultados, com vistas a tomada
de decisbes, e consequentemente, uma efetividade maior dos gastos publicos.

A préxima Oficina visa o desenvolvimento do Projeto Piloto em Avaliagdo de
Impacto na Saude - AIS e terd como objetivos a estruturacdo, validacéo e
implementacdo da proposta de Observatério/Piloto para Avaliagdo de Impacto
na Saude dos produtos e servigos entregues a sociedade brasileira pela Funasa,
em periodo a ser definido.

A perspectiva € que seja dada continuidade a essa iniciativa para, em breve,
a Funasa evidenciar os impactos de suas agdes a sociedade com projetos
estratégicos.

Levantamento e Qualificacdo de Dados das Obras Concluidas

Tendo em vista que as informagdes inseridas no Sistema Integrado de
Gerenciamento das Ac¢bes da Funasa — SIGA n&o se encontram padronizadas
e, portanto, ndo se consegue mensurar 0os beneficios alcangados por meio
das acgbes apoiadas pela Funasa, foi adotada estratégia de levantamento e
mensuracéo das etapas e servigos executados.

Tal levantamento, em sua primeira fase, esta sendo realizado para as obras de
abastecimento de agua e esgotamento sanitéario, celebradas no periodo de 2002
a 2018, as quais tenham sido concluidas. Esse detalhamento e quantificagcao,
além de mensurar as familias que foram beneficiadas por meio de tais obras, tem
por objetivo conhecer as macro-etapas financiadas e estimar o valor médio das
mesmas.

Do total de 2.437 obras de abastecimento de agua concluidas, 1.100 j& foram
detalhadas e permitird o agrupamento das informac6es da seguinte forma:

Metas e Etapas para o Sistema de Abastecimento de Agua
Etapas:

Unidade
unidade
unidade
unidade
unidade

Metas:

Projeto Bdsico

Projeto elétrico

|Projeto estrutural

Prn]Ptn Executivo

Qutros estudos e projetos complementares
Adugdo

Captagdo subterréna

Captagdo superficial

Distribuigio tipo chafariz

Estacdo de tratamento de dgua (ETA)
Estacdo Elevatdria - EE

Elaboragio de projeto de engenharia

unidade

metro

unidade
unidade
unidade

unidade

unidade
Unidade
unidade
metros
unidade

Implantagdo efou ampliagio de
sistema publico de abastecimento de
agua

Instalagbes eldtricas

Ligagdio domiciliar
Linha de recalque
Micromedicio

Rede de distribuigio metro

metros cabicos
Unidade
unidade

Reservagio

Servigos complementares
Servigos preliminares

Figura 88: Metas e Etapas para o SAA

Relatério de Gestdo 2018 | Funasa

Para as obras de esgotamento sanitario, a padronizagao adotada sera:

Metas e Etapas para o sistema de ksgo Sanitari
Etapas:

Unidade
unidade
unidade
unidadc
unidade

Metas:

Projeto Bisico

Frojeto elétrico

Projcto estrutural

Projetn Executivo

Qutros estudos e projetos complementares
Servigos preliminares

Ligagdo predial

Rede colctora

Elaboragio de projeto de engenharia

unidade

unidade

unidade

u vegs metro
Implantagdo e/ou ampliagdo de

sistema publico de esgotamento
sanildrio

Interceptor metro

metro
unidade

Emissério

Estacdo elavatoria

Eslagdo de lralamenlo de espolo (ETE)
InstalagBes elétricas

unidade

unidade

Figura 89: Metas e Etapas para o SES

Tecnologia da Informacéo

Notadamente, o contexto atual, ante ao crescente numero de convénios
celebrados, tem sugerido uma convergéncia de esfor¢os com vistas a obtengcao
de melhorias, na anélise e decisado sustentavel quanto a alocagao dos recursos
publicos, bem como, no acompanhamento e fiscalizacdo das obras decorrentes
desses projetos/convénios, procedimentos esses alicercados em processos
otimizados, inerentes a Tecnologia e Gestao da Informacéo.

Atualmente com o advento de inovagdes tecnoldgicas, é possivel armazenar
e representar tais informagbes em um ambiente computacional, permitindo o
surgimento do geoprocessamento.

O termo geoprocessamento refere-se a utilizar-se de técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacéo geogréfica, e que influencia
diretamente em diversas areas ligadas a engenharia civil e ambiental, como:
cartografia, analise de recursos naturais, agricultura de preciséo, transportes,
comunicacéao, energia e planejamento urbano.

O Sistema de Georreferenciamento

Encontra-se em fase de construgdo, documento técnico contendo prova de
conceito (POC) para o desenvolvimento de sistema de informagao, contemplando
a dimenséo territorial (Geoinformagado) e sistematizacdo de base de dados
e respectiva visualizagdo de cadastro espacial dos municipios integrantes do
Projeto Piloto (Chapada dos Guimaraes/MT, Santa Rita do Trivelato/MT, Sao José
dos Quatro Marcos/MT), bem como documento técnico contendo elaboracéo de
requisitos minimos necesséarios ao processo de contratacdo de empresa para
fins de desenvolvimento de sistema de informacdo em saneamento ambiental
utilizando-se de ferramentas de geoinformagdo com vistas ao monitoramento

Resultados da Gestdo



Resultados da Gestdo

68

Ny

e avaliagcédo de agdes gerenciadas pelo Departamento de Engenharia de Salde
Publica — Densp/Funasa.

2.7.Causas/ Impedimentos para o Alcance dos Objetivos e Medidas
Tomadas para Enfrentamento

O repasse de recursos para convenentes/compromitentes (municipios e
governos estaduais) € realizado pela Funasa a medida que sao registrados
os relatorios de acompanhamento no Sistema de Integrado de Gerenciamento
de Acgdes da Funasa — SIGA. Contudo a baixa capacidade gerencial por parte
dos convenentes/compromitentes provoca o atraso no encaminhamento destas
informacdes, retardando a execugao fisico-financeira do empreendimento.

E recorrente que os convenentes, em funcado da sua estrutura técnica inadequada,
apresentem projetos em desacordo com 0s normativos técnicos, ocasionando
retrabalho e atraso na sua execucéo.

Outros fatores que influenciam no menor alcance dos resultados se da pela
equipe técnica reduzida na area de engenharia das superintendéncias estaduais
da Funasa, o que vem provocando uma demanda reprimida de visitas técnicas
e de acompanhamento em si dos empreendimentos contratados, bem como
pela dificuldade de se promover manutengéo, melhorias e ajustes no Sistema
Integrado de Gerenciamento das A¢Oes da Funasa — SIGA.

Além disso, parte dos instrumentos de repasse nao tiveram aporte orcamentario
suficiente para dar continuidade a sua execug¢éo no exercicio de 2018. A Funasa
necessitava, ainda, no final de 2018, de R$ 58,63 milhdes para repassar a 70
empreendimentos que ja estavam com parecer aprovado pela area técnica.
Deste déficit, R$ 52,37 milhdes referiam-se a 55 empreendimentos do PAC.

Acdio Quantidade Total P::;e;:l?‘;z;;)enhar
AGUA - Urbano 25 20,62
AGUA - Rural 3 2,38
ESGOTO 28 32,21
MSD 11 2,65
MHCDC 3 0,77
Total 70 58,63

Fonte: SIGA (Funasa)

Figura 90: Tabela déficit orcamentario dos empreendimentos em execugéo, aptos para receber
proxima parcela

No que se refere a Educagdo em Saiude Ambiental, no PPA de 2016 a 2019, o
fomento as respectivas acdes néo foram consideradas como metas e sim como
iniciativas institucional, segundo a légica da gestao vigente a época.

Emrelagdo ao quadro de pessoal, as agées de apoio a qualidade da 4gua contaram
com diferentes parceiros institucionais nos estados. Essa estratégia beneficiou
os entes envolvidos para cumprimento das metas institucionais e o alcance dos
resultados relacionados a promocéao da qualidade da agua e, consequentemente,
a promocéao da saude da populagao envolvida nas agdes.

Para a execucéo das atividades, o Controle da Qualidade da Agua para Consumo
Humano — ACQA opera com a seguinte estrutura:

|. Coordenacdo de Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano —
Cocag: responsavel pelo planejamento, acompanhamento e orientagdo das
atividades desenvolvidas no Apoio ao Controle da Qualidade da Agua;

ll. Secdo de Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano — SACQA:
unidade gerencial do servigo localizado nas Superintendéncias Estaduais da
Funasa, sendo providas ou ndo de laboratério analitico, tais como:

a) Laboratérios Fixos: Baixa
Complexidade.

Alta Complexidade; Média Complexidade;

b) Unidade Moével para o Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo
Humano — UMCQA

c) Unidade de Coleta para o Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para
Consumo Humano — UCCQA

d) Unidade Moével de Tratamento de Agua — UMTA.

A SACQA é gerenciada por responsavel técnico habilitado, com registro em
6rgéo de classe, com graduagcdo em Farmacia-bioquimica, Farmécia, Quimica
ou Biologia, preferencialmente com experiéncia comprovada em laboratério de
controle da qualidade da agua.

Relatério de Gestdo 2018 | Funasa




Com Laboratério Fixa (15)

Gom Sala de Apoio (5)

000

Sem Laboratdrio Fixo ou Sala de Apoio {(8)

* Unidade Mavel de Tratamento de Agua — UMTA (8)

( Unidade Mdwel de Coleta — UWCCQA (2]

Atualments a Funasa possui 1 Unidade Mavel
[UMCQA) em cada Estado (exceta RS), 2
unidades nos Estados da BA, CE. MG, MT, RJ,
FA, e 3 unidades no Estado do MA e PE.

Figura 91: Descricao espacial da rede de laboratérios da Funasa.

N2 DE SERVIDORES POR EQUIPE (S/ MOTORISTA)

RIO DE JANEIRO

CEARA

BAHIA
GOIAS

AMATONAS

SANTA CATARINA

ESPIRITO SANTO

————
PIAUT  ——
SA0 PAULO

RIO GRANDE DO NORTE

AMAPA

ALAGOAS

N

4 6 8 10 12

Figura 92: Nimero de Servidores das Equipes de Controle de Qualidade da Agua por UF.

Em relacédo as Equipes para o desempenho das atribuicbes de apoio a qualidade
da agua, apenas 8 Superintendéncias das 26 apresentam mais de 5 servidores.
Nota-se que o nimero maximo citado foi de 10 servidores, na Suest MG, o que
ainda é considerado insuficiente para o efetivo exercicio frente aos desafios
e dimensao territorial. Em adicdo, 9 (nove) Equipes ja se apresentam sem
Responsavel Técnico de laboratério, condicionando a execucéo das atividades
de analises as diferentes parcerias.
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Esse fato requer atencado por parte do Ministério do Planejamento quanto a
recomposicao e, também, retencéo da forga de trabalho da Funasa através de
concurso publico e plano de cargos, salarios e carreira especifico.

Mesmo diante dos resultados alcangados relacionados ao Projeto SALTA-z,
cabe salientar uma séria de fatores que impactaram na implantacdo da
tecnologia, destacando-se: a elaboragdo e envio dos planos de agao por parte
de cada Superintendéncia da Funasa para anuéncia e aprovagdo da Funasa/
Presi, que por vezes demandaram correcdes para reducdo de custos; a co-
responsabilizacdo de alguns municipios que manifestavam interesse, mas
ndo fazia a sua contrapartida; inexisténcia de dados de salde especificos por
comunidade; ano eleitoral e vedacgdes previstas; reducdo do quadro técnico em
algumas Suests. Tudo isso ocasionou demora no processo de implantagéo e
vencimentos dos insumos.

A elaboracdo da Ordem de Servico n° 58/2018 foi uma das estratégias para
instruir as etapas e indicar as responsabilidades das partes envolvidas dentro do
processo de implantagdo da SALTA-z.

A definicdo por estabelecer um termo de cooperagdo entre a Funasa e os
municipios interessados foi uma estratégia para que as partes interessadas se
comprometessem com suas responsabilidades.

A constituicdo do Grupo Técnico Gestor da SALTA-z teve como intuito orientar
os trabalhos e buscar solugdes para os entraves, sanando as questdes junto as
Superintendéncias e entes envolvidos. Uma das frentes trabalhadas pelo grupo
no segundo semestre de 2018 foram as estratégias para aquisicao e troca de
insumos que estavam com a validade expiradas ou préximas. As Suests foram
autorizadas a realizar troca de insumos com validade prdéxima ao vencimento
com parceiros. Alguns insumos vencidos, que néo foi possivel serem trocados,
serdo utilizados para treinamentos. O restante precisara ser substituido por uma
nova aquisicdo descentralizada nas Suests, de acordo com as demandas e
planejamento das agdes.

Ainda em relacdo as acgdes estratégicas, foi possivel iniciar o processo de
revisao do Manual Técnico da Solugdo, com o intuito de atualizar e aperfeigcoar
as atividades de implantacéo.

Ainda assim, é de suma importancia tornar visivel o conjunto de variaveis que
impactam negativamente sobre o desenvolvimento das acdes de saneamento e
educacdo em saude ambiental, afim de que se possa adotar condutas técnicas
institucionais na dimensdo de uma mudanca de cultura que valorize as inciativas
estruturantes em estreita consonédncia com os aspectos estruturais, assim
elencam-se as respectivas variaveis:
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+auséncia de diretrizes institucionais que normatizem e norteiem as agdes
da Funasa nos seus diversos campos de atuacdo numa perspectiva de
fortalecimento das instancias estaduais e municipais, em oposi¢cao a conduta da
Funasa em querer substituir os entes federados numa visivel contrariedade dos
principios do SUS;

comando deficitdrio da presidéncia da Funasa sob a gestdo nas
superintendéncias estaduais em decorréncia do carater politico partidario
que compromete o cumprimento da misséo institucional e perpetua equivocos
conceituais e culturais;

« interlocugao e articulagcdo com as gestbes estaduais e municipais de carater
deficitario e/ou inexistente o que resulta na auséncia de apresentagdo de um
portfélio institucional gerando o desconhecimento generalizado a nivel nacional
da Fundacgao Nacional de Saude — Funasa;

* a cultura institucional ndo estabelece correlacdo entre agdes estruturantes e
acdes estruturais, o que significa dizer que educagdo em saude ambiental é
aspecto dispensavel ou de carater remediador;

- auséncia de carteira de projetos para destinacdo das emendas parlamentares,
acarretando afronta aos parametros técnicos estabelecidos pelas areas técnicas
quando da publicagao de edital de chamamento publico que quantifica o montante
de recursos a ser empregado em determinada acéao;

*auséncia de diretrizes para as areas técnicas na conducdo das emendas
parlamentares destacando qual a autonomia técnica e gerencial para se
contrapor quando necessario as investidas politicas partidarias;

«embora tecnicamente se considere a educagdo em saude ambiental como
aspecto relevante na transversalidade das acbes desenvolvidas pelas areas
técnicas dos departamentos finalisticos, a pratica se efetiva de modo fragmentado
dicotomizado e confirmando que o discurso caminha numa linha e a prética se
efetiva em outra;

+a Educacdo em Salude Ambiental a nivel institucional é vista como éarea
técnica de revisdo de texto, cartilhas, manuais e/ou tentativas de capacitagdes
desprovidas de fundamentagdes pedagdgicas e distantes dos principios
norteadores do SUS;

+0 campo da educagao em salde ambiental no a&mbito da Funasa é celeiro
fértil para imposicéo de compras de cartilhas, livros, videos e outros insumos
de pretenso apoio educacional para envio a estados e municipios sem demanda
formal ou conhecimento fidedigno das realidades de tais instancias;

*baixo comprometimento das gestdes nas superintendéncias estaduais de
cumprir as diretrizes formuladas no campo da educagao em salude ambiental e
em especial aquelas que se reportam ao programa de fomento o que implica em
baixa efetividade;

- alegacdo constante pelas equipes técnicas das superintendéncias em néo
possuir capacidade de operacionalizar o SICONV e demais instrumentos de
gestéo de repasse de recursos;

» distanciamento entre as areas finalisticas nas Suests e setores de convénio;

*0 ndo cumprimento no disposto na portaria MPOG n° 424/2016, no que se
refere a indicagdo de fiscal no dmbito das superintendéncias estaduais para
acompanhamento dos convénios;

* baixo empenho para cumprimento do disposto na portaria Funasan®5.598/2018,
no que se refere ao pagamento dos convénios;

- critério para contratagcdo de consultores que tome por base a formagéo, o
conhecimento técnico, a capacidade na producéo de produtos que melhorem os
processos produtivos a nivel institucional, em oposi¢do as indicagdes politicas
partidarias e outras.

Quanto as atividades para proposicao e construcao de indicadores, é importante
destacar que houve uma participagao significativa de técnicos da Presidéncia e
das Superintendéncias Estaduais na proposi¢ao de construcdo dos indicadores.
No entanto, para que seja possivel realizar a afericido dos mesmos e utiliza-
los para fins de planejamento e de gestdo das acbes a serem promovidas
pela Funasa é necesséario promover a adequacdo do Sistema Integrado de
Gerenciamento de A¢cdes da Funasa — SIGA para que as informacdes requeridas
possam ser inseridas e consequentemente, termos os indicadores mensurados.
Embora os indicadores tenham sido formulados, os mesmos ainda néao foram
implementados.

No que diz respeito as agdes que visam avaliar o impacto na saude das agdes
de saneamento, as dificuldades encontradas foram: compatibilizacdo de agenda
dos 6rgaos e entidades envolvidas; dificuldade em indicar ou relacionar quais
as doencas e agravos poderiam ser mensurados (inclusive com série historica),
necessidade de tempo para conhecer e discutir modelos de avaliagdo utilizados
por outras instituicdes e de envolver técnicos com experiéncias anteriores.

Paraodesenvolvimentodasatividadesreferentesaoprojetodegeorreferenciamento
identificaram-se 0s seguintes problemas: pouco pessoal técnico qualificado no
tema; inexisténcia de equipamentos na Funasa; inexisténcia de sistema de
informacé@o para coleta e tratamento dos dados; dificuldade em identificar e
consolidar todas as bases de dados existentes. Como medidas de enfrentamento
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foi realizada parceria com a Secretaria de Saude Indigena — SESAI, a partir da
qual foram cedidos equipamentos e pessoal capacitado para coleta dos dados
do projeto-piloto. Ainda, por meio do TC 87 celebrado junto a OPAS foi possivel
contratar a elaboragdo de prova de conceito de forma a municiar a area de
Tecnologia da Informacéo da Funasa na construcédo do sistema de informacéao
necessario.

2.8.Desafios Remanescentes e Proximos Passos

No inicio do ano de 2019, houve consideravel reducédo da forga de trabalho
da Funasa, em funcdo da conclusdo do contrato temporario com 60 técnicos,
numero esse que tende a crescer, visto o encerramento futuro dos contratos ainda
vigentes, bem como pela possibilidade de consideravel parcela de engenheiros do
quadro permanente se aposentarem, provocando uma diminui¢do na capacidade
de acompanhamento dos empreendimentos. Diante desse quadro, torna-se
urgente a adog¢ao de medidas que venham a dar suporte ao nivel operacional,
possibilitando um melhor acompanhamento das obras, e consequentemente, na
conclusdo das mesmas.

Considerando o orgamento do ano de 2019 a Funasa tera ainda um déficit de
cerca de R$ 775,15 milhdes para a conclusdo dos empreendimentos contratados
no ambito do PAC.

A Funasa vem aprimorando seus sistemas de informacdes, o que traz celeridade
na identificagdo dos entraves e na tomada de decisdes. Considerando uma nova
postura a ser exercida com a criagao do Comité de Governancga, Risco e Controle
da Funasa, alteragdes no SIGA sao necessarias para atendimento as novas
demandas. A sistematizacdo das informacgdes proporciona a uniformizacdo das
mesmas, disponibilizando de forma mais clara e transparente os resultados da
gestéo.

Tendo em vista que em 2018 a Funasa recebeu diversas propostas para
atendimento de municipios com populacéo de até 50 mil habitantes inseridos em
Regides Metropolitanas e Regides Integradas de Desenvolvimento Econdémico,
0s quais ndo puderam ser atendidos devido a exclusédo nos descritores das agdes
orcamentarias de abastecimento de agua (10GD), esgotamento sanitario (10GE)
e residuos sélidos (10GG), identificamos a necessidade de discusséo e adogéo
de medidas que venham a suprir essa lacuna de atendimento.

Uma medida significativa que traréa celeridade na aprovacéo dos instrumentos
de repasse e qualidade na execugao das obras é o aporte de recursos para
elaboragao de projetos técnicos de engenharia, devendo esta Funasa envidar
esforcos para viabilizar recursos especificos para tal fim.
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Com relagdo as agbes desenvolvidas no Programa de Residuos Sélidos, por
meio de levantamento da situagéo operacional dos aterros sanitarios contratados
e concluidos com recursos da Funasa, o qual foi realizado em fungéo do Acérdao
TCU 813/2016, verificou-se a necessidade de adequagado do modelo de apoio
utilizado para direcionamento de recursos e esforgos para agdes estruturantes.

Ao fim de 2018, o Tribunal de Contas da Unido editou o Acérddo 2781/2018 —
Plenario, o qual determinou que a Funasa apresentasse em 180 dias um Plano
de Acdo, que dentre outras coisas estabelecesse rotinas de monitoramento de
resultados dos objetos pactuados nos instrumentos de repasse firmados, definisse
os elementos faltantes no Planejamento Estratégicos, ou seja, os indicadores e
as iniciativas estratégicas. A elaboracdo do referido plano consiste em grande
desafio, mas € essencial para subsidiar a Funasa na busca por melhores praticas
de gestao.

O maior desafio, para o exercicio de 2019, est4 na conscientizagdo dos técnicos
e gestores da Funasa, tanto no nivel central quanto nas Superintendéncias
Estaduais, acerca da necessidade de altera¢gdo do modelo de atuagéo, buscando
concentrar esforgcos em medidas e a¢gées que apoiem a estruturagdo da gestéo
estadual, municipal ou local.

Nesse sentido, destacamos a necessidade de desenvolver algumas agoes,
tais como: promover a articulagdo e a compatibilidade de agendas entre as
coordenagdes técnicas da Presidéncia e Superintendéncias Estaduais; priorizar
a implementacdo das medidas estruturantes; promover o levantamento da
memb6éria institucional quanto as ag¢des ja desenvolvidas em areas rurais voltadas
a sustentabilidade; apoiar aimplementagao de estruturas de gestdo permanentes
voltadas aos sistemas rurais; promover a autonomia das comunidades para
gestéo dos sistemas; reconhecer e respeitar as estruturas de organizagao social
ja existentes nas comunidades; garantir que os planos municipais de saneamento
basico sejam elaborados em compatibilidade as realidades das areas rurais, as
necessidades e aos anseios populacionais; compatibilizar as agbes estruturais
com os planos municipais de saneamento e, ainda, buscar parceiros na Uniéo,
Estados e Municipios.

2.8.1. Indicadores

Dentre os desafios, para o exercicio de 2019, destaca-se: a necessidade de
implementar melhorias e adaptar o SIGA de forma a possibilitar a coleta e entrada
de dados; implementar no SIGA a mensuragéo dos indicadores sugeridos; definir
todos os pardmetros e requisitos para inicio do projeto piloto de avaliagao de
impacto na saude; adquirir equipamentos (GPS e microcomputadores); capacitar
os técnicos das Superintendéncias Estaduais na utilizagdo dos equipamentos
e sistemas desenvolvidos; disponibilizar aplicativo para emissdo de relatérios
de acompanhamento a partir de dispositivos moveis; busca de parcerias com
outras instituicbes federais que avancaram nas técnicas de georreferenciamento,

Resultados da Gestdo



Resultados da Gestdo

72

AN

a exemplo do Exército, DNIT e Ibama; conscientizar os técnicos das
Superintendéncias Estaduais da importancia da utilizacdo das ferramentas
e indicadores para o planejamento e alcance dos resultados almejados pela
instituicdo para o cumprimento sua nobre missao.

Ainda nesse sentido, tem-se como critério desafiador, a utilizacdo de dados
epidemiol6gicos e socioecondmicos como critério para formalizar instrumentos
de repasse e intervencdes com parceiros institucionais.

O fato de nédo ser possivel avaliar o impacto das a¢cées da Funasa é causa e
consequéncia da pouca utilizacdo de critérios para as acdes fomentadas. Esse
fato ndo se deve apenas por falta de interesse por parte da instituicdo ou pelo
ente federado, mas também pela indisponibilidade de informagdes atualizadas
dos sistemas de informagdes publicos.

Os dados referentes ao saneamento ambiental e a salde humana estéo
particionados em diferentes sistemas e ndo apresentam informacdes especificas
das comunidades rurais/tradicionais.

Exemplo disso, pode ser visualizado quanto a prestacdo de servigo de
abastecimento de agua que, conforme pesquisa realizada em fevereiro de 2019
no Sistema Nacional de Informagdo sobre Saneamento (SNIS), ndo ha dados
relacionados a 1.101 municipios.

E necessario o investimento em tecnologia e capacitacdo em gestdo da
informacéo para que o governo federal possa exprimir seus resultados de modo
organizado, consolidado e com a clareza que os 6rgéos publicos e a sociedade
precisam.

2.8.2. Territorios Saudaveis e Sustentaveis

Institucionalizacao de Territorios Saudaveis e Sustentaveis como uma atuacao
estratégica para promocgao do saneamento ambiental.

O objetivo da Copet para os proximos editais € viabilizar uma estrutura
técnica administrativa eficiente de forma a melhorar os processos de selegao
e monitoramento desses projetos, consolidando a Funasa como um érgéo
fomentador de pesquisas junto as instituicbes de ensino e pesquisa do pais.

Como desafios remanescentes, o Projeto Remediar precisa dar continuidade a
uma acgéo que atenda a Convencgéo de Estocolmo, da qual o Brasil € signatario,
no que se refere a identificacao e destinacdo adequada de estoques obsoletos e
outros Poluentes Orgénicos Persistentes (POPs), além das legislagdes brasileiras
sobre o tema. A continuidade do projeto passa pela garantia da manutencado dos
recursos orgamentarios e, principalmente, pelo estabelecimento de uma rubrica
especifica para o projeto, em funcéo da sua relevancia para a populacéo.

Outro desafio & o envolvimento do Ministério Publico Federal como um parceiro
na garantia da continuidade do Projeto.

Para 2019 a conclus@o do contrato existente atualmente é indispensavel, bem
como a contratacdo de empresa para remediacdo das areas com contaminacéo
confirmada e para a identificacéo de novas areas.

2.8.3. Plano Nacional de Saneamento Rural

Sabendo-se que cabe a Funasa a institucionalizacdo do Programa Nacional de
Saneamento Rural, por meio da criagdo do Forum Gestor e dos demais instancias
que compdem o arranjo institucional do Programa, bem como a coordenacéo
da sua implementacdo e gestdo, destacam-se o0s processos complexos que
requerem um conjunto dindmico, continuo e interativo de atividades, dentre as
quais:

- articulacdo com 6rgéos cujas atribuicdes estejam relacionadas ao saneamento
rural;

sinsercdo do PNSR no processo de elaboracdo e execugdo dos planos
plurianuais (PPA);

- elaboragao de plano operativo e os planos de comunicacéo e divulgagao do
Programa; de educacgao e participagao social; de apoio a gestdo; de apoio a
prestacdo de servicos; de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

« proposicao de critérios e estratégias para alocagao de recursos orcamentarios
e financeiros, para implantar agdes de saneamento rural;

» aprimoramento de sistemas de informacédo existentes de forma a permitir a
identificagédo do rural no ambito do PNSR,;

* monitoramento e avaliagdo do Programa.

Portanto, o desafio inerente a coordenagao de politicas publicas, em funcéao
da diversidade de atores envolvidos, da necessaria compreensdo dos seus
multiplos interesses, recursos e papéis, da complexidade e da especificidade do
rural em um pais continental e a auséncia de informacdes detalhadas sobre as
comunidades que o compdem, requer um adequado planejamento operacional
do PNSR, com a flexibilidade suficiente para se moldar a dindmica do Programa
e as provaveis mudancgas de cenario do pais.
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Mensagem do Diretor do Departamento de Administracao

O Departamento de Administracdo desempenha a fungcdo de 6rgédo seccional
dos sistemas federais de organizagéo e inovagao institucional, de planejamento
e de orcamento, de administracao financeira, de contabilidade, de administracao
dos recursos de tecnologia da informagéo, de recursos humanos, de servigos
gerais e de documentagao e arquivo, sujeitando-se a orientacdo normativa e a
supervisao técnica dos res-pectivos 6rgaos centrais.

E estruturado em quatro coordenagbes gerais que sdo responsaveis, dentre
outras competéncias:

+ Coordenacao-Geral de Execugcédo Orgcamentaria e Financeira — Cgofi: que
coordenar a execugao das atividades relativas a administracdo orgcamentaria,
financeira e contabil da Funasa e atuar como gestor financeiro em nivel
central;

+ Coordenagado-Geral de Recursos Logisticos — Cglog: realizar a
administragcao de material, patriménio, gestao de estoques, planejamento de
suprimentos, gestdo de compras e contratos, arquivo, protocolo, servigos de
reprografia e emissdo de passagens areas e terrestres, bem como elaborar
atos administrativos para orientar, instruir, normatizar, padronizar assuntos
correlatos aa sua competéncia para aplicagdo em ambito nacional;

« Coordenacao-Geral de Gestao de Pessoas — Cgesp: planejar, coordenar,
orientar e supervisionar as atividades relacionadas com a politica de gestao
de pessoas, compreendidas as de administracdo e legislacdo de pessoal,
de desenvolvimento de pessoas, de desempenho individual, de relagbes
do trabalho e de atencdo a salde do servidor e orientar, acompanhar e
supervisionar as unidades descentralizadas quanto a aplicagcao das normas e
procedimentos de gestdo de pessoas;

- Coordenacédo-Geral de Modernizagao e de Tecnologia da Informagao — Cgmti:
coordenar, elaborar e implementar as agcbes de Planejamento de Tecnologia
da Informacgéo, Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao - PDTI e Politica
de Segurancga da Informagcdo e Comunicagbes — POSIC e definir padroes,
critérios, metodologias e modelos de referéncia para o desenvolvimento
seguro de sistemas de informacéo.

As unidades descentralizadas gozam de autonomia orgamentaria, financeira
e administrativa e por essa razdo o gerenciamento dos insumos (orgcamento,
pessoas, tecnologia, etc) e dos macroprocessos de gestdo e suporte
(administracéo predial e logistica de bens e servicos, gestdo de pessoas,
gestdo orcamentéria e financeira, etc). Com relagdo a gestéo da tecnologia da
informacéo, vale observar que as unidades estaduais ndo disp6em de autonomia
para gerenciarem os recursos de Tl, ficando a cargo da Cgmti/Deadm.

Os Objetivos Estratégicos relacionados as atividades do Deadm, conforme
publicado na Portaria 7.553/2018, estdo agrupados em duas perspectivas: a
perspectiva de Aprendizagem e Crescimento, por meio dos Objetivos Estratégicos
10, 11, 12, 13, 14 e 16; e a perspectiva de Orgcamento e Logistica, por meio dos
Objetivos Estratégicos 17 e 18.

Os desafios sdo muitos. A imperiosa necessidade de recomposicdo da forca
de trabalho decorre do fato de que 91,45% dos servidores efetivos devem se
aposentar nos préximos quatro anos, o que compromete quase 87% de todo
seu quadro de recursos humanos disponivel. Esse cenario pode comprometer
significativamente o funcionamento da instituicao, visto que ela deve ficar com
pouco mais de 10% de sua forga de trabalho hoje disponivel.

Outro desafio de suma importancia é a reavaliagdo dos contratos administrativos
face a restricdo orcamentéria. Com relagéo a tecnologia da informacéo ja estéo
em andamento acdes para redimensionamento dos contratos.

No presente exercicio serdo empreendidos todos os esforgos para elaboragéo
do planejamento das licitagcbes e contratagdes alinhado ao planejamento
institucional, elaboragdo do manual de licitagcbes e contratagbes da Funasa
aprimoramento dos controles interno de gestao e implantagado da metodologia de
gestado de riscos, readequacgao da forca de trabalho, aprimoramento da gestéo
patrimonial, elaboracao da tabela de temporalidade de atividade-fim, implantagao
do sistema de custos, dentre outras.

A conformidade e a confiabilidade
de gestado deste capitulo encontram-
se fundamentadas em informacgdes
extraidas dos principais sistemas
gerenciais da Administracdo Publica
e foram atestadas nas declaragdes
de conformidade apresentadas pelos
gestores responséveis.

Carlos Luiz Barroso Junior
Diretor de Administragdo - substituto
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3.1. Gestao Orcamentaria e Financeira

A Lei Orcamentaria Anual 2018 consignou a Funasa dotac&o orcamentaria no
total de R$ 3,57 bilhdes. No decorrer do exercicio financeiro foram promovidos
cancelamentos e suplementag¢des que redimensionaram o orgamento 2018 para
a cifra de R$ 3,32 bilhdes.

Em resumo o que ocorreu foi um cancelamento da ordem de R$ 260 milhdes, cujo
maior impacto refletiu no grupo de despesas com pessoal, que finalizou o ano
com uma dotacdo de R$ 1,24 bilhdo. Quanto as demais despesas, compostas
pelos grupos 3 e 4, outras despesas correntes e investimentos, respectivamente,
houve um acréscimo R$ 20,5 milhées na dotagéo final.

3.1.1. Evolucao Orcamentaria

Nos Ultimos 3 anos a Funasa teve em média dotacdo orgamentaria aprovada de
R$ 3,55 bilhdes. As despesas com pessoal ativo e inativo representaram cerca de
60% do montante, enquanto que as outras despesas correntes e de investimentos,
constituidas pelos programas de Saneamento Basico, Aperfeicoamento do SUS,
Qualidade Ambiental e Gestdo e Manutengdo da Salde corresponderam em
média 40% do volume de recursos autorizados.

De maneira geral a execucdo do orcamento variou entre 95% e 97% no periodo
citado. Das dotacgdes, exceto pessoal, destacam-se as A¢des do programa de
saneamento basico com maior volume de recursos empenhados. Os percentuais
de execucdo desse programa, apesar de atingirem uma média de 95%,
sofreram influéncias da restricdo orgcamentaria por meio de contingenciamento
nos limites de empenho, em especial no exercicio de 2016, que impediram o
comprometimento integral ou bem préximo disso.

Figura 93: Execucgéo das Despesas do Orcamento
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3.1.2. Execucao Orcamentaria em 2018

Demonstrativo por Grupo da Despesa e respectivos percentuais de execugéo
(valores empenhados e pagos).

28 - Encargos Especiais

10 - Salide m Valores Pagos

Valores Empenhados

09 - Previdéncia Social

Figura 94: Valores de Execu¢do Orgamentaria por Fungdo
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Figura 95: Valores de Execugéo Orgcamentaria por Grupo de Despesa

3.1.3. Execucéo dos principais Programas/Acoes

Demonstrativo da execugdo orgamentaria dos principais programas da Funasa e
percentual representativo das a¢des correspondentes:
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Em 2018 os valores pagos corresponderam a R$ 2,19 bilhdes, sendo que a maior
parte foi direcionada ao pagamento de aposentadorias dos servidores inativos

2000 - Administracdo da Unidade . . I . . ~
do regime préprio de previdéncia do servidor — RPPS, dentre outras obrigagdes.

2008 - Apoio aos Sistemas de

R e ida Ambiental Do valor acima citado, valores significativos também foram liberados para

pagamento as transferéncias efetuadas aos municipios para realizacdo de
despesas cominvestimentos sob supervisdo da Funasa, como auxilios financeiros
e repasses a Estados e Municipios, cuja soma alcangou R$ 228 milhdes.

4572 - Capacitagdo de Servidores

m 4641 - Publicidade e Utilidade
il Por fim, o pagamento de obriga¢cdes oriundas de empenhos emitidos em anos
m 6881 - Modernizagdo de Sistemas anteriores (restos a pagar processados e ndo processados) totalizou R$ 509
de Informaggo milhdes, o que elevou a execugdo financeira total do exercicio para a cifra de R$

2.7bilhoes.

Figura 96: Acdes de Gestéo - Valores Empenhados por Agéo L.
3.1.5. Analise e Desempenho

Durante o exercicio de 2018, com excecdo das Emendas Parlamentares, as

Agua acdes orcamentarias da Funasa com despesas classificadas com Identificador

u Esgoto de Resultado Primario — RP 2 (Discricionarias) e RP 3 (Programa de Aceleragéo

nento Rural do Crescimento — PAC), tiveram um acréscimo na dotagdo autorizada LOA 2018

no montante de R$ 149,49 milhées, por meio de créditos adicionais. Da dotacao

Residuos Sélidos final fixada em R$ 826,09 milhdes obteve-se uma execucédo orcamentaria de R$
MHCDC 821,18 milhdes, cerca de 99,5%.

Fortalecimento da Sadde Ambiental

Para as despesas acima mencionadas nao houve contingenciamento
orcamentéario. O limite para movimentacdo e empenho foi integralmente
disponibilizado.

m Fomento a Educagio em S
m Drenagem e Manejo das Aguas

Demals

No tocante as Emendas Parlamentares a LOA 2018 destinou R$ 433,03 milhdes
para a Funasa. No entanto, cerca de 33% dessa dotagdo foi cancelada e
contingenciada no ambito do Governo Federal. Apesar do ajuste esta Fundacéao

comprometeu a execug¢do orcamentaria das Emendas com valores empenhados
3.1.4. Execucéo Financeira em 2018 no montante de R$ 287 milhdes.

Figura 97: Agdes Finalisticas - Valores Empenhados por Agéo

Diante dos cenarios apresentados a Funasa conseguiu atender as expectativas
de comprometimento no que diz respeito a execugdo orgamentaria.

Ha que se considerar também a diferenca entre o que se propds no projeto de Lei
e o orcamento aprovado. As principais A¢bes que compreendem 0s programas
com maiores volumes de recursos, como Saneamento Basico e Gestdo e
Manutencdo da Unidade nao tiveram reajustes ou corregdes, pelo contrario,
algumas das principais ac¢des tiveram reducodes.

Tal situagéo acarretou a necessidade de recomposi¢do orgamentaria ao longo do
exercicio, com o objetivo de cumprir com os compromissos/empreendimentos que
Figura 98: Detalhamento da Execugao Financeira por Grupo de Despesa ja se encontram em andamento, como por exemplo as A¢des de Abastecimento
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de Agua e Esgotamento Sanitario em Pequenas Localidades que compdem o
Programa de aceleragdo do Crescimento - PAC e que necessitam cumprir com
as metas inicialmente pactuadas.

3.1.6. Explicacdes sobre variacdes do resultado, com uma reflexao
justa e compreensivel sobre o desempenho financeiro, consistente
com as demonstracdes subjacentes

Os indicadores de desempenho sdo responsaveis por apontar pontos fracos
e fortes em sua Unidade. Servindo tanto como um “term6metro” quanto como
bussola, sdo elementos que direcionam e norteiam estratégias de gestdo como
um todo.

Dessa forma, analisar por meio de indicadores deixou de ser algo comum apenas
para entidades privadas, tornando-se uma necessidade fundamental para a
administragcéo publica.

No entanto, a atengdo maxima deve se voltar a analise desses indicadores e em
como a escolha deles para mensurar e acompanhar os avangos.

Nesse sentido, esfor¢os institucionais estdo sendo dispensados para a integragéo
entre os Sistemas de Gestdo e os sistemas estruturados do Governo Federal,
com vistas ao adequado planejamento, a eficiéncia na alocagédo dos recursos e
a eficacia dos planos.

O sistema de controle do almoxarifado e patriménio esta sendo ajustado com a
atualizagdo das contas para o novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
e serd incluido o controle dos ativos intangiveis e o calculo de sua amortizagao.
Ainda existem hoje estudos de impactos sobre o resultado trazidos pelas NBC
T 16.9 E 16.10. Acreditamos que a sequéncia da implantacdo do novo Plano de
Contas da Administragcédo Publica, o ajuste no Sistema de Controle do Patriménio
da instituicdo, isso levard a uma mudanca no enfoque sobre o resultado do
exercicio, ndo ficando restrito a anélise da execucéao financeira e orcamentéria,
principal objeto das entidades atualmente.

Sendo assim, transcrevemos alguns dos indicadores que utilizamos para
avaliarmos o desempenho orcamentario e financeiro que refletirdo nas
demonstracdes contdbeis, sendo os mesmos, alvos de constantes avaliagdes
quanto a sua aplicabilidade, eficiéncia e efetividade.

Para as situagdes em que os trés estagios ndo ocorrerem no mesmo exercicio
financeiro, a mesma legislacao exige que as despesas empenhadas e pagas até
o dia 31 de dezembro sejam inscritas em Restos a Pagar (Artigo 36).

a) Indicadores globais de planejamento orcamentario
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Estes indicadores medem o quanto a dotagéo inicial prevista na LOA foi alterada
ao longo do exercicio, por meio de suplementagbes ou redugdes legais. Este
indicador pode ser utilizado em Auditorias de 6rgao e UC, pois sdo as unidades
que possuem maior autonomia sobre o uso dos recursos. O indice apresenta
alguns indicadores dessa natureza.

a.1) Indicador de remanejamento orcamento (IRO)
IR0 (%) = ((Dotagdo atual—Dotacdo incial)/Dotacgdo incial) x 100

OBS: Dotacéo inicial = dotagao no inicio; Dotagao atual = dotagao aprovada no
final, normalmente ao final do exercicio.

Funasa: IRO (%) = ((3.320.552,60—3.579.678,58) / 3.579.678,58) x 100 = 7,42%

a.2) Indicador de exatiddo global do orcamento (IEO): comparacao das
situac6es do exercicio, planejada versus realizada.

IEO (%) = (Empenho acumulado/Dotagdo atual) x 100

OBS: Empenho acumulado = soma dos empenhos no final do periodo considerado;
Dotagéo atual = dotagédo aprovada no final do periodo estudado, normalmente ao
final do exercicio.

Funasa: IEO (%) = (3.081.817,13 / 3.320.552,60) x 100 = 92,81%

b) Indicadores de planejamento orcamentario por Unidade Or¢camentaria
(UO) ou Programa

Os indicadores apresentados a seguir podem ser utilizados em Auditoria de
orgdos ou UO. Medem a distribuicdo dos recursos financeiros por Unidades
Orcamentérias ou por Programa, comparando os pesos percentuais no inicio
e ao final do exercicio financeiro. Um orcamento bem planejado ndo devera
alterar substancialmente a distribuicdo entre UO ou entre Programa ao longo do
exercicio.

b. I) Indicador de distribuicdo de recursos entre UO nas etapas de
planejamento e realizacao de gastos (DUO).

Este indicador € composto por dois sub-indicadores, o IRUO e o IPUO. O
primeiro relaciona os gastos reais efetuados pelo érgéo e pela UO, ou seja, é
uma medida do peso da UO nos gastos totais do 6rgéao; ja o segundo mede o
peso do orcamento da UO no orcamento do érgdo na fase de planejamento.
Desta forma, o IDIJO é uma medida da variagdo do peso da UO no 6rgao ao
longo do exercicio.

Conformidade e Eficiéncia da Gestdo
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IDUO (%) = (IRUO / IPUO) x 100

IDUO (%) = (0,999924445 / 0,999929882) x 100 = 99,98%

Onde: IPUO = (Dotagdo atual UO / Dotagdo atual 6rgdo)

Funasa: IPUO = (3.320.552.605,00 / 3.320.785.450,38) = 0,999929882

- Dotagéo atual UO e Dotacéo atual 6rgéo séo as dotagdes atuais aprovadas para
a UO e o 6rgdo em avaliagéo no final do exercicio.

IRUO = (Empenho acumulado UO / Empenho acumulado 6rgio)
Funasa: IRUO = (3.081.584.286,52 / 3.081.817.131,90) = 0,999924445

- Empenho acumulado UO e Empenho acumulado 6rgao séo os gastos realizados
pela UO e pelo 6rgéo no final do exercicio.

b.2) Indicador de distribuicdo de recursos entre Programas nas etapas de
planejamento e realizacao de gastos (IDPR).

Esse indicador visa demonstrar a performance da execucdo dos seus programas
em relacdo a dotagao disponibilizada, evidenciando a necessidade de melhoria
na gestdo destes.

Nesse caso, foi utilizado somente para os programas das acoes finalisticas da
Funasa.

No mesmo raciocinio dos indicadores vistos anteriormente, mas, ao invés de uma
visao por UO, tem-se uma visdo por programa.

Quanto mais o IDPR for maior que zero, demonstra o grau de eficiéncia da gestéao
na utilizagéo dos créditos orcamentarios aprovados.

IDPR (%) = (IRPR / IPPR) x 100
Onde: IPPR = (Dotagdo atual Programa / Dotagdo atual 6rgdo)

IRPR = (Empenho acumulado ProgramaEmpenho acumulado érgao)

Fortalecimento
do sistema
Unico de saude
(sus)

45.648.996,00 2,53%  38.840.331,35 2,38% -5,59%

Saneamento
basico
Qualidade
ambiental

867.014.312,00 47,97% 843.162.268,25 51,76% 7,90%

652.659,00 0,04% 361.366,22 0,02% -38,57%

Programa
de gestao e
manutencédo do 894.174.021,00 49,47%
ministério da
saude

746.667.736,70 45,84% -7,35%

Totais 1.807.489.988,00 100,00% 1.629.031.702,52 100,00% 0,00%

Figura 99: tabela IRPR

c) Indicadores de execucao orcamentaria de restos a pagar

Os indicadores apresentados a seguir foram definidos para darem uma viséo
de como os gastos foram executados ao longo do exercicio financeiro de restos
a pagar. Em razdo de tratarem da execucdo em si, podem ser utilizados para
avaliacado de 6rgaos, UO e UGE.

c.1) Indicador de Utilizacdo de Restos a Pagar (IURP).

Aplicado as despesas pagas com Restos a Pagar, expressando o quanto os
empenhos inscritos em Restos a Pagar no exercicio foram utilizados ao longo do
exercicio em analise para pagamentos de despesas e diminuindo os valores dos
cancelamentos.

Visa medir a efetividade da execucédo de restos a pagar inscritos no exercicio em
funcdo do pagamento menos o cancelamento.

[URP (%) = (restos a pagar pagos acumulado / Inscricdo de restos a pagar
acumulado) — (restos a pagar cancelados acumulado / Inscrigdo de restos a pagar

acumulado) x 100

Funasa:
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IURP (%) = (507.883.278,18 / 3.168.087.767,64) —
3.168.087.767,64)x 100 = 8,99%

(222.952.148,42 /
d) Indicadores de limite orcamentario utilizado em funcédo dos programas
de saneamento basico.

Programas:

Fortalecimento do sistema Unico de salde (SUS)

Saneamento basico

Qualidade ambiental

Programa de gestdo e manuteng¢ao do ministério da saude

d.1) Indicador que visa demostrar como o 6rgao executa seu limite das
acoes de saneamentos basico.

ILOU (%) = (Limite Or¢amentario Recebido / Dotacao atualizada) x 100

Funasa: Limite Orcamentario Recebido

ILOU (%) = (1.155.417.667,00 / 1.807.489.988,00) x 100 = 63,92%

e) Indicador de valores pagos em funcao da dotacao atualizada (IVP)

e.1) Indicador que visa estabelecer a capacidade de pagamento do 6rgao
em funcéao da dotacado orcamentaria. Tomando se por base que os valores
que sao liberados na conta de financeiro do 6rgao conforme programacao
financeira elaborada regularmente.

IVP (%) = (Valores pagos / dotagdo atualizada) x 100

Funasa:

IVP (%) = (2.195.677.441,49 / 3.320.552.605,00) x 100=66,12%

f) Indicador de valores pagos (Exercicio + restos a pagar) em funcao da
dotacéao atualizada (IVP)

f.1) Indicador que visa estabelecer a capacidade de pagamento do 6rgao
em funcéo dos valores que sao liberados na conta de financeiro do érgao
conforme programacao financeira elaborada regularmente, tomando se
por base que os valores que sao pagos de restos a pagar de exercicios
anteriores e valores pagos com orcamento do exercicio de 2018.
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IVP (%) = ((valores pagos (EX+RP)) / Dotacdo atualizada ) x 100
Funasa:

IVP (%) = ((2.195.677.441,49+ 509.050.447,67) / 3.320.552.605,00) x 100 =
81,45%

3.1.7. Principais Desafios e A¢oes Futuras
Principais Desafios:
+ Aprimorar a qualidade e a transparéncia dos gastos publicos;

+ Rever a forma de atuacgao institucional junto aos entes parceiros para maior
eficiéncia e efetividade na aplicag@o dos recursos e resultados esperados;

+ Manter o bom funcionamento de toda a estrutura da Funasa com gastos de
manutencéo equilibrados e condizentes com as limitagdes orgcamentarias;

« Aprimorar a gestdo orcamentaria e financeira no ambito da Funasa;

* Reduzir o passivo de Restos a Pagar dos instrumentos de transferéncia
voluntaria.

Acdes Futuras:

+ Aperfeicoar o processo de elaboragc&o do orgamento por meio de indicadores
e projetos bem definidos;

« Estimular a procura, dentro e fora da Funasa, de exemplos de reducédo de
custos de gestao e manutencdo que possam ser seguidos;

+ Divulgar os resultados alcangados com as medidas de otimizagédo dos recursos
e de racionalizagdo de despesas implementadas;

+ Implantar sistema de gestao baseado em informagdes de custos dos programas
e unidades da Funasa;

» Promover melhorias nos processos de contratacédo de bens e servigos;

+ Divulgar as informacgdes inerentes ao desempenho orgamentario institucional
por meio de infograficos;

+ Unificar os sistemas de gestdo orcamentéria e de contratos administrativos no
ambito da Funasa.
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g 3.2.Gestao de Pessoas REPOSICAO AO ERARIO - 2018

g RUBRICA  UF DESCONTO (R$)
3 3.2.1. Conformidade Legal AC 279481
o AL 35.809,64
E 3.2.1.1. Legislacéo aplicada AM 13.849,88
2 AP 4.761,84
i Emobservancia  Lei 8.112/1990 e demais normas relativas & Gestéo de Pessoas, ~ CE 5.796,72
$ a Fundagao Nacional de Saude (Funasa) aplica o conjunto de regras e diretrizes S DF 86.371,27
3 estabglecidas pelo Governo Federal. Para tanto, verifica as normas publicadas § ES 32.375,62
'_E pelo Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC e pelos 6rgaos de § GO 13.233,59
5 Controle Interno e Externo para seguir e orientar as Unidades da Presidéncia e ) MA 20.414,14
“g das Superintendéncias Estaduais, além de prestar subsidios para a defesa da 3 MG 19.008,89
O  Funasaem juizo. o MS 45.936,28

o

<
3.2.1.2. Apontamentos dos 6rgéos de controle & MT 1533524
& PA 55.317,36

o
Séo realizadas agdes corretivas, a partir das trilhas de Auditoria iniciadas pelos g PB 12.599,79
orgéos de Controle Interno e Externo, voltadas & apuracdo de: acumulagéo de 8 PE 23.771,10
cargos; de aposentadorias por invalidez, concomitante com outros vinculos PI 4.440,77
publicos; irregularidades relacionadas ao exercicio de sociedade ou geréncia RJ 144.086,08
em negocio préprio, concomitante com o exercicio de cargo publico; indicios de RN 4.720,41
irregularidades no recebimento de pensao por filha maior solteira. SE 20.553,79
TO 9.004,72
Com o apoio da Auditoria da folha de pagamento do Orgéo Central do Sipec, sdo TOTAL 570.181,94

realizadas rotinas de preveng¢do a pagamentos indevidos, para corrigir eventuais
inconsisténcias e, quando for o caso, para abertura de Processo de Cobrancga
Administrativa para reposicdo ao erario, sendo que, no ultimo exercicio, foi . . .
devolvido mais de meio milhdo ao erario, conforme planilha: 3.2.1.3. Filha maior solteira

Figura 100: Tabela Reposicéo ao Erario

Foram apurados 983 apontamentos sobre possiveis irregularidades no
recebimento de penséao por filha maior solteira, no &mbito da Funasa, mediante
processo de contraditério e ampla defesa, nos exercicios de 2017 e 2018, em
decorréncia das determinagdes do Acordao n° 2.780/2016 — Plenéario/TCU.

Em 2018, 209 casos dessa trilha foram migrados para o Sistema e-Pessoal do
TCU, estando sob apuracéao, dos quais 7 casos esclarecidos.

Foram excluidos 165 beneficios de pensao de filha maior solteira entre 2017 e
2018, e reincluidos 54 por deciséao judicial.

3.2.1.4. Servidor Sécio-Gerente/Administrador de Empresa Privada

Foram apurados 157 apontamentos sobre possiveis irregularidades, relacionados
ao exercicio de cargo efetivo concomitantemente com o de sociedade ou geréncia/
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administracdo de empresa privada, com a regularizagao da situagao funcional de
142 casos, nos exercicios de 2017 e 2018.

Permanecem em processo de apuragéo, migrados para o Sistema e-Pessoal do
TCU, apenas 22 casos no ambito da Funasa.

3.2.1.5. Aposentadoria por Invalidez paga a servidor em condicées
de reversao a atividade

Por forca do Acérdao n° 2.217/2016-TCU-1* Cémara, no admbito da Funasa,
foram identificados 34 casos de aposentados por invalidez, possivelmente, em
condi¢bes de reverterem a atividade. Tais situagdes estdo sob apuracgéo, sob
acompanhamento da trilha via Sistema e-Pessoal do TCU.

3.2.1.6. Jornada de Trabalho Excessiva/Descumprimento da
Jornada

Foram identificados 24 casos no final do exercicio de 2018, dos quais 9 foram
tratados pela regularidade, estando os demais sob apuragdo via Sistema
e-Pessoal do TCU, no dmbito da Funasa.

3.2.1.7. Avaliacao da forca de trabalho

Conforme o quadro abaixo, nos ultimos quatro anos houve uma redugéo
de 58,61% da Forcga de Trabalho total da Funasa, decorrente de aposentadorias
de servidores e outras vacéncias. Tal situagado vem acarretando uma sobrecarga
de trabalho em todas as Unidades, o que pode vir a comprometer a qualidade
dos servigos prestados pela Instituicao.

Evolugdo do Quadro de Pessoal

7.234 4709
; 4.251
2018

2015 2016 2017

Figura 101: Evolugéo do Quadro de Pessoal

Distribuicao por Situagao Funcional
Sem

Estatutario Requisitado | Cedidos | Anistiados QOutros

Vinculo

0,92%

53,94% 0,38% 38,84% 1,04% 4,89%

Figura 102: Distribuicéo por Situagédo Funcional
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Somam-se a essa forga de trabalho mais 507 estagiarios.

Essa situacdo tende a se agravar, uma vez que em decorréncia do art. 88 da
Lei n® 13.324, de 29/07/2016, a partir do més de janeiro do exercicio de 2019, os
servidores das diversas carreiras que compdem o quadro de pessoal da Funasa
poderdo optar pela nova forma de célculo das Gratificagcbes de Desempenho,
com a incorporagéo integral aos proventos de aposentadoria. Além disso, as
movimentacdes nos projetos de alteracdo das regras da Previdéncia Social
ocasionam o aumento da busca pela aposentadoria.

Ainda em janeiro de 2019 se encerra o prazo maximo de vigéncia da maior parte
dos atuais 108 (cento e oito) Contratos por Prazo Determinado, firmados na
forma da Lei n° 8.745, de 09/12/1993, cujos profissionais vém atuando junto as
areas finalisticas desta Fundacéo.

Total de servidores — 4.251

?

44,51%|55,49%

Figura 103: Total de Servidores

O Quadro de Pessoal da Fundag&o Nacional de Saude é composto por 2 (duas)
carreiras, além do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo. Assim, tem-se a
seguinte distribuicdo dos servidores nas carreiras:

100,00%

Figura 104: Distribuicdo do Quadro de Servidores por Carreira

3.2.2. Detalhamento de pessoal
3.2.2.1. Cargos Gerenciais
Conforme o Decreto n° 8.867/2016, foram aprovados 584 Cargos em

Comissdo e Funcbes de Confianga, no dmbito da Funasa. Dentre esses
cargos e funcdes, 82 sdo do Grupo de Direcédo e Assessoramento Superior —
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DAS (Gestores); 112 sdo Fungdes Comissionadas do Poder Executivo — FCPE
(Gestores), e 390 sao Funcbes Gratificadas - FG (Gestores). Do total de 447
(quatrocentos e quarenta e sete) cargos e fungdes gerenciais aprovados, 416
(quatrocentos e dezesseis) estdo ocupados por servidores efetivos e 31(trinta
€ um) cargos gerenciais sao ocupados por nomeados sem vinculo efetivo.

No exercicio de 2018, 14 (quatorze) cargos na Presidéncia da Funasa
permaneceram vagos, sem titulares nomeados. Desde o exercicio de 2016,
72 (setenta e duas) FG-1 e 73 (setenta e trés) FG — 2 permanecem vagas nas
Superintendéncias Estaduais, em razdo da reestruturagdo da Funasa que
suprimiu unidades, transferindo delas as atividades para outras com status
de Secéo e Setor, a exemplo das areas de Recursos Logisticos e de Gestéo
de Pessoas. Em contrapartida ao aumento de responsabilidades, houve
reducdo da remuneracéo.

eSS 1016 e DAS 1015 s DAS 10MA4 = DAS 1013 = DAS 1011

®FCPE 101.2 m FCPE 1011 ® FG-1 LR CEY]

Figura 105: Demonstrativo de Cargos Gerenciais

Em 2018, a Funasa teve um gasto com pessoal na ordem de R$ 409,9 milhdes.
Desses, R$ 264,6 milhdes foram pagos a servidores em exercicio na Funasa,
enquanto que R$ 145,3 milhdes para servidores de carreira cedidos.

O gasto com pessoal inativo e pensionistas foi de R$ 1,26 bilhao.

Evolugdo de gastos com pessoal (R$)

2017 — 427.176.867,04
2018 — 438.056.222,23
2017 — 822.087.340,32
2018 — 825.203.603,96

Pensionistas:

Aposentados:

2017 — 292.706.489,08
2018 — 264.612.313,18
2017 — 261.863.364,26
2018 — 145.334.568,24

Em exercicio nas
Sedes da Funasa:

Cedidos:

Fonte: DW

Métrica utilizada: Desp Serv
Filtro: 2018

Figura 106: Evolugdo de gastos com pessoal (R$)

Cabe destacar que, apesar de terem sido redistribuidos para o Ministério da
Sadde, 2.157 servidores ativos no exercicio de 2017, permanece na folha
de pagamento de pessoal da Funasa todo o contingente de aposentados e
pensionistas de cargos relacionados ao controle de endemias e assisténcia a
saude, atividades préprias da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude desde a edicdo do Decreto n° 4727/2003.

3.2.3. Problemas e desafios detectados pela organizagao e 6rgaos
de controle

3.2.3.1. indice de Evasio

O indice de evasao do quadro de servidores deu-se em fungao de vacancia para
ocupar cargos inacumulaveis, por aposentadorias e 6bitos.

. = ANO
Situacao TOTAL
nuac 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Aposentadoria 201 264 449 275 1189
Posse Ca,rgo 3 7 5 5 14
Inacumulavel
Falecimento 502 508 445 465 1920
Exonerage}o 3 1 1 9
cargo efetivo
Demisséao 11 9 1 4 25
Redistribuicdo 27 12 2157 56 2252
Outros - - 1 - 1
TOTAL 748 803 3056 803 5410

Fonte: Extrator Siape — Dezembro de 2018
Figura 107: Quadro demonstrativo de evasao de pessoal
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3.2.3.2. Liberacao de servidores a outros 6rgaos

Considerando a inexisténcia de politicas de restricdo para a liberagdo de
servidores da Funasa, aliado as prerrogativas legais dos 6rgéos cuja a requisicao
tem carater de irrecusabilidade, 1.651 servidores encontram-se na situagao de
cedidos, o que corresponde a 38,84% do total. Desses, 1.502 estédo cedidos para
outros 6rgéos do Sistema Unico de Saude — SUS, o que corresponde a 35,33%
do total de servidores.

AFunasatemenvidadoesforcosnosentidoderegularizarasituacdodos servidores
cedidos a outros 6rgaos do SUS, uma vez que, diante da descaracterizagdo da
atividade em relagdo a missao da Instituicado, a redistribuicdo ao Ministério da
Saulde € acgéo corretiva que se impde.

3.2.3.3. Envelhecimento do Quadro de Pessoal

Aforcadetrabalho daFunasa é hoje composta por servidores ativos permanentes,
na faixa etaria de 26 a 73 anos. Um total de 59,75% dos servidores encontram-se
na faixa etaria de mais de 60 anos.

Com a perspectiva de integralizagao em janeiro de 2019, da Gratificagao de
Desempenho da Carreira, ha previsao de aumento do nUmero de aposentadorias.

3.2.3.4. Afastamento por Adoecimento

A partir do levantamento, por amostragem, das causas de afastamento por
adoecimento, destacam-se as trés de maior incidéncia dentre os servidores da
Funasa no exercicio de 2018, utilizada a base de dados do Subsistema Integrado
de Atencdo a Saude do Servidor — SIASS e do SiapeSaude:

12 Doengas osteomusculares 20%

22 Doengas do aparelho respiratério 12%

32 Transtornos mentais e comportamentais 11%

42 Patologias diversas 57%

Figura 108: Afastamento por Adoecimento

Para chegar a esses percentuais, os afastamentos foram separados em dezessete
grupos de doencas, para apontar as trés maiores ocorréncias no exercicio de
2018.

Foram computadas 291 homologacgcdes periciais e 217 homologacbes
administrativas, totalizando 508 afastamentos.

3.2.3.5. Subsistema Integrado de Atencao a Saude do Servidor —
Unidades - Siass
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Sao destacados as seguintes situacoes referentes as unidades do Siass:

* Inexisténcia de Unidade Siass em muitos estados, impossibilitando o
atendimento de 100% das demandas e sobrecarregando as existentes, a
exemplo da Presidéncia da Funasa, que atende a 10(dez) 6rgaos federais, quais
sejam ANA, Antagq, Incra, ICMBio, Funai, Funasa, ME, MMA, MinC e SUDECO;

* Quadro reduzido de pessoal nas Unidades, com médicos e técnicos em
processo de aposentadoria;

* Insuficiéncia de profissionais especializados para compor a equipe

multidisciplinar;

- Dificuldade de articulagéo do Orgédo Central do SIPEC com as Unidades Siass,
acarretando restricdo na concesséao de beneficios.

Das 26 (vinte e seis) Superintendéncias Estaduais da Funasa, oito (AM, BA, CE,
MT, PR, RS, SC e SE) estéo inseridas na Rede Siass.

3.2.3.6. Acoes voltadas a saude e qualidade de vida

Foram promovidas as seguintes agdes na Presidéncia da Funasa, por meio de
Cooperagao Técnica com o Ministério da Saude:

+ Cursos de Preparacao para a Aposentadoria — PREPARA;

+ Oficinas de artesanato, violao, artes marciais, teatro;

+ Atividades fisicas nas seguintes modalidades: ginastica localizada,
alongamento, abdominal, treinamento funcional, treinamento personalizado,
ritmos e Hit;

- Atendimentos de nutricao, psicologia, fisioterapia e alongamento.

Foram promovidas ainda as seguintes Campanhas preventivas:

+ Doencas Sexualmente Transmissiveis - DSTs (periodo do carnaval);

+ Dia Internacional da Mulher (orientagdo e tratamento de varizes);

* Vacinagao contra gripe;

« Outubro Rosa e Novembro Azul (palestras e arrecadacédo de sutids e bonés
para doacdo ao Hospital de Base); e

+ A importancia da ingestéao de liquidos.
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3.2.3.7. Necessidade de Reestruturacao da Carreira

A Carreira da Previdéncia, Saude e Trabalho (CPST) carece de reestruturacao,
haja vista a dificuldade de atrair e reter pessoal diante das baixas remuneracgdes
e auséncia de condi¢cbes de estimulo ao desenvolvimento na carreira.

3.2.3.8. Recomposicao da forca de trabalho

Faz-se necesséria a recomposicdo da forca de trabalho da Funasa, &reas fim
e meio, considerando especialmente o indice de turnover e a expectativa de
aposentadoria de 56,81% dos servidores com condi¢cdes atuais para tanto, dentre
outras vacancias.

Muito embora haja solicitagbes anuais de autorizagdo para realizar concurso
publico para o preenchimento de vagas efetivas do Quadro de Pessoal, a Funasa
nao tem sido atendida.

3.2.3.9. Incipiéncia da Avaliacdo de Desempenho

O desempenho individual dos servidores é auferido anualmente por meio de
processo de avaliacdo de desempenho, instituido pelo Decreto n° 7.133/2010,
que utiliza como referéncia as metas de desempenho institucional definidas para
cada ciclo avaliativo, para o recebimento das seguintes gratificagdes: GDPST,
GDACE, GDASST, GDM-PST, GDPGPE e GEAAPST.

A avaliacéo individual ndo atende ao que se propde enquanto ferramenta de
gestdo, uma vez que gera impacto financeiro.

Por fim, os ocupantes de cargo efetivo, em acumulagdo com cargos em comissao
do grupo de Diregcao e Assessoramento Superior — DAS niveis 4 e 5, ndo séo
avaliados, porém recebem integralmente a parcela da avaliagao individual.

3.2.4. Desenvolvimento de Pessoas

3.2.4.1. Estratégia e nimeros
As acdes de desenvolvimento de pessoas sédo implementadas por meio do
Plano Anual de Capacitagdo (PAC), instrumento estabelecido pelo Decreto n°
5.707/2006, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional (PNDP).

3.2.4.2. Gestao da Capacitacédo por Competéncias
O Plano Anual de Capacitacdo (PAC) 2018 contemplou as Competéncias

Organizacionais da Instituicdo, as Competéncias Gerenciais, nas quais todo
gerente deve se desenvolver; as Técnicas Gerais, comuns a todos os técnicos

da Instituicdo e as Técnicas Especificas de cada Unidade. Para tanto, foram
estabelecidas trilhas de aprendizagem, visando ao desenvolvimento gerencial e
de todo o corpo técnico da Instituicao.

Para 2018, foi programada a capacitacéo de 500 (quinhentos) servidores publicos
federais em exercicio na Instituicdo. Assim, tem-se os seguintes indicadores:

« Técnicos capacitados/Programado: 594/500 = 118%
» Gestores capacitados/Programado: 216/300 = 72%

Quanto a proposta orgcamentaria/financeira da area de desenvolvimento de
pessoas, foi aprovado o montante de R$ 3 milhées para o investimento em acdes
de capacitacao de servidores publicos federais em processo de qualificacao e
requalificacdo — Acdo 4572. Desse montante, foi liquidado o valor de R$ 2,7
milhdes do total disponibilizado.

Apesar da néao utilizagdo integral dos recursos disponibilizados, extrapolou-se a
meta prevista em termos de servidores capacitados, pois tem como uma de suas
diretrizes a otimizacéo e efetividade dos investimentos com capacitacdo, com
a priorizagdo de capacitagdes promovidas por Escolas de Governo, sem 6nus
quanto a taxa de inscricdo e, quando possivel, de capacitacdes realizadas na
cidade de lotagcédo do servidor, e ainda, na modalidade a distancia.

3.2.4.3. Avaliacéo de Impacto das Acoes de Capacitacao

Em 2018, foi apurado o resultado da Avaliagdo de Impacto das Agdes de
Capacitagdo promovidas pela Funasa no ano de 2017. Participaram dessa
Avaliacdo a Presidéncia da Funasa e 22 (vinte e duas) Superintendéncias nos
seguintes estados: AC, AL, AM, BA, CE, GO, MA, MT, MS, MG, PA, PB, PR, PE,
PI, RJ, RN, RR, SC, SP, SE e TO.

A Avaliagdo de Impacto objetiva medir se a capacitagdo gerou beneficios ou
provocou mudangas no desempenho, na motivacdo e na autoconfiangca do
servidor no ambiente de trabalho, bem como se ocorreu o compartilhamento
dos conhecimentos adquiridos pelo servidor capacitado, a fim de que se tenha
melhores resultados nos servigcos prestados.

Como metodologia de avaliacdo, utilizou-se dois instrumentos para coleta de
dados, com Avaliagéo nas 6ticas do participante e da Chefia Imediata, aplicados
no periodo de marco a junho de 2018.

A Avaliacdo de Impacto é uma ferramenta para aprimorar o Plano Anual de
Capacitacdo (PAC) da Funasa, que deve ser apresentada sob a 6tica de um
instrumento de melhoria continua, pautado em um processo construtivo e
sisteméatico. Os resultados obtidos a partir da Avaliacédo de Impacto forneceréo
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insumos para as correcOes necessarias ao aperfeicoamento das agdes de
capacitacao da Instituicao.

Os instrumentos visaram levantar o nivel de satisfacdo quanto a
aplicabilidade do contetdo das capacitacdes no desenvolvimento das atividades
do servidor em seu local de trabalho, sob a percepcéao do proprio servidor e da
chefia imediata.

O montante analisado contemplou 1.320 participacdes de servidores e 1.132
participacdes de chefias imediatas. Assim, chegou-se aos seguintes resultados:

PERCEPCAO AVALIATIVA DOS SERVIDORES
PARTICIPANTES

100,00
20,00
80,00
§ 70,00
g 60,00
= 50,00
g 20,00 |
2 30,00
20,00
10,00
FUNASA
= Alendeu (4-3) 89,16
M Neutro (2) 3,22
N 3o Atendeu (1-0) 3,22
™ N Fo se aplica (NA) 4,39

Figura 109: Percepgéao Avaliativa dos Servidores Participantes

PERCEPCAO AVALIATIVA DAS CHEFIAS
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Figura 110: Percepcéo Avaliativa das Chefias
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Para 89,16% dos servidores e 89,93% das chefias imediatas participantes, a
capacitacao alcancou os resultados no que se refere a:

« aplicabilidade dos conhecimentos;

« compartilhamento de conhecimentos adquiridos;
* proposicdo de mudancas;

« utilizacédo de conhecimento adquirido;

* planejamento da utilizagdo do conteudo;

+ existéncia de recursos materiais ou equipamentos apropriados para aplicagao
do conhecimento;

* apoio da equipe na execucdo das atividades;
* melhoria do desempenho; e

* resolucao de problemas com os novos conhecimentos.

3.3.Gestao de Licitacoes e Contratos

A Gestao de Licitagbes e Contratos € fundamental para o aprimoramento da
infraestrutura da Funasa e estd agrupada entre as quatro perspectivas dos
Objetivos Estratégicos da organizagdo, estando a Coordenagao-Geral de
Recursos Logisticos incumbida regimentalmente de realizar, em conjunto com
os 6rgaos integrantes da unidade central, o planejamento anual das licitagdes
no ambito da Funasa e por elaborar atos administrativos para orientar, instruir,
normatizar, padronizar assuntos correlatos a sua competéncia.

Assim, devido as suas atribuicdes, ao longo do ano de 2018, a Gestao Tatica
da logistica, em conjunto com a Gestao Operacional, deu énfase em orientar
as chefias, padronizar documentos e procedimentos comuns, visando o alcance
da melhoria dos processos e a consequente eficiéncia administrativa nas
contratacoes.

No entanto, devido as particularidades, as necessidades e as dificuldades de
cada 6rgdo da unidade central e das Superintendéncias Estaduais, que vao
desde a sua infraestrutura fisica a qualificagdo de seu corpo técnico, € possivel
que algumas unidades ndo tenham conseguido implementar os novos modelos
de documentos e de procedimento padrdo nas contratacdes, 0 que podera ser

Conformidade e Eficiéncia da Gestdo



sanado em 2019, com a integragéo de compras entre todos os érgaos da Funasa,
0 que resultard em consideraveis ganhos de escala.

3.3.1. Conformidade legal

Para assegurar a conformidade com a lei 8.666/1993 e demais normas aplicaveis
a gestao de licitagées e contratos, a Fundacdo Nacional de Salde observa
o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas ou referendadas pelo Governo
Federal e érgédos de controle. Nesse contexto, a Funasa verifica, diariamente,
as normas publicadas no Portal de Compras da Secretaria de Planejamento,
desenvolvimento e Gestdo do Ministério da Economia, Orgéo Central do SISG,
e orienta as Superintendéncias Estaduais quanto aos regulamentos aplicaveis.

Conformidade e Eficiéncia da Gestdo

Cada unidade contratante da Funasa conta com assessoria juridica das
seccionais da Procuradoria Geral Federal - PGF, o que garante a conformidade
das contratagcbes com as normas, principalmente com as Leis n°® 8.666/93 e
10.520/02 e Instru¢gées Normativas do Ministério do Planejamento (MP), com
destaque a IN 04/2014 (SEGES/MP) e 05/2017 (STI/MP).

3.3.2. Detalhamento dos gastos das contratacoes por finalidade e
especificacao dos tipos de servicos contratados para o funciona-
mento administrativo

Foram pagos em contratagdes relativas a administragdo da Funasa, em 2018, R$
115,24 milhdes. Assim, os gastos por finalidade foram:

= Locagdo de mao de obra

" Locacdo de imdveis

= Passagens
Material de consumo

= Diarias pessoal civil

RSa,oz/

R$4,24

= Outros

R$6,44 R$ milhses

Figura 111: Valores Pagos em Contratacdes Relativas a Administracdo da Funasa

3.3.3. Contratac6es mais relevantes, sua associacédo aos objetivos
estratégicos e justificativas para essas contratacoes

As contratagcdes mais importantes relativas ao funcionamento administrativo
da Funasa foram especialmente servicos de apoio administrativo, limpeza,
vigilancia, telecomunicagdes e de fornecimento de combustivel.

Apoio Téc.-Adm. R$ 24,37 M
Vigilancia & Brigada R$ 18,54 M
Passagens R$ 6,44 MI
Limpeza R$ 6,38 Ml
Telecomunicacdo e DADOS R$ 4,17 MI
Combustivel R$ 2,23 Ml

Figura 112: Valores Pagos em Contrataces Relativas a Administracéo da Funasa por Servigos

A gestdo de licitacbes e contratos relaciona-se diretamente com Valores da
Funasa de Etica, Equidade, Transparéncia, Eficiéncia, Eficacia e Efetividade,
Valorizagdo dos servidores e Compromisso socioambiental e, ainda, aos
seguintes objetivos de suporte do Mapa Estratégico da Funasa:

+ OE 9 - Promover as melhorias nos processos de trabalho da Funasa,;
+ OE 12 - Implantar Politica de Gestao da Informagéo;

» OE 15 - Promover a melhoria das condi¢ées fisicas da Funasa.

3.3.4. Contratacées diretas: participacédo nos processos de
contratacao, principais tipos e justificativas para realizacao

Destacam-se as contratagcdes diretas com fornecedoras de energia elétrica, agua
e correios, justificadas pelo fornecimento exclusivo.

Principais tipos das contratacdes diretas:
- Agua e Coleta de Esgoto;

+ Baixo valor;

- Correios;

« Energia Elétrica,;

* Locacéo de imbveis;
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3.3.5. Principais desafios e acdes futuras:

As particularidades e necessidades especificas de cada 6rgéo da Funasa séao
os principais desafios da Gestéo de Licitagbes e Contratos, considerando o atual
quantitativo de 26 Superintendéncias Estaduais.

Entende-se que a integragcdo de compras entre os 6rgaos da Funasa resultaria
em consideraveis ganhos de escala.

A restricdo orcamentaria (contingenciamento) no ambito da Administracéo
Publica vem exigindo continua adaptagéo das unidades contratantes para manter
a qualidade dos servigos prestados com uso de menos recursos financeiros.

A falta de pessoal qualificado para atuar na area, o elevado numero de servidores
aptos a aposentar, instabilidades nos sistemas governamentais e recorrentes
mudancgas da legislagao também foram indicadas como dificuldades enfrentadas
pelos 6rgaos da Funasa na gestao de licitacdes e contratos.

3.4.Infraestrutura e Gestao Patrimonial

A gestéo patrimonial da Funasa guarda conformidade legal alinhadas com os
termos dos artigos 37, 70 e 75 da Constituicao Federal, Lei n® 4.320/64, Decreto-
lei n° 200/67, Instrucdo Normativa n° 205/88, Lei Complementar n° 101/200,
Lei 8.429/92 e demais instrumentos legais que regem a gestdo patrimonial na
Administracao Publica.

3.4.1. Locacao de Imoéveis

Em 2018 o gasto com locagéo de imoveis totalizou R$ 10 milhGes, sendo assim
distribuidos:

SUEST - TO R$ 672.006,28

SUEST - RO R$ 943,56

SUEST - MS R$ 47.500,00

SUEST - MS R$ 565.286,08

SUEST - GO R$ 86.400,00

SUEST - AP R$ 414.825,39

PRESIDENCIA R$ 8.661.345,91

Total R$ 10.448.307,22

Figura 113: Gasto com Locacgédo de Imoveis
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3.4.2. Locacao de Equipamentos

Em 2018 a Funasa gastou R$ 785 mil em locacdo de equipamentos de centrais
telefénicas e equipamentos de copia e impresséao.

3.4.3. Conformidade legal

A gestdo patrimonial da Funasa guarda conformidade legal alinhadas com os
termos dos artigos 37, 70 e 75 da Constituicdo Federal, Lei n° 4.320/64, Decreto-
lei n° 200/67, Instrucdo Normativa n° 205/88, Lei Complementar n° 101/200,
Lei 8.429/92 e demais instrumentos legais que regem a gestdo patrimonial na
Administracdo Publica.

3.5.Gestao da Tecnologia da Informacao

3.5.1. Conformidade legal da gestao de TI

Para assegurar a conformidade legal da gestédo de Tl na Fundac&o Nacional de
Salde, sdo observadas leis, decretos, regulamentos, instrucées normativas e
demais diretrizes legais estabelecidas pelos 6rgaos de controle, Governo Federal,
Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagao do Poder
Executivo Federal (Sisp), Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica — GSI/PR, padrdes internacionais para gestao dos servigos de TI,
além daqueles estabelecidos em seus normativos internos.

Conformidade e Eficiéncia da Gestdo
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3.5.2. Modelo de governanca de TI

04 05

Regimento Interno Instrugéo Normativa
Funasa n°® 04/2014

03 06

Guia de Boas
Praticas em Portaria
Contratagdo de MP/SLTI n° 20,
Solugées de Tl de 14 de junho

SISP . de 2016
NORMA DE GESTAO
E GOVERNANCA DE Tl

MNP-MI-007A-2016

02

Estratégia Geral Instrugao
de Tecnologia da Normativa
Informagéo n° 01/2010
{e]]

01 08

Estratégia de
Governanca Digital n° 03/2017

Instruggo Normativa

Figura 114: Normas de Gestéo e Governanga de Tl

O Modelo de Governangca de Tl da Funasa, tem como principal instancia
o Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo - CGTI/Funasa instituido pela
Portaria N° 94, de 9 de fevereiro de 2012 e Comité de Seguranca da Informagéao
e Comunicacgoes, instituido pela portaria N° 360, de 18 de julho de 2011.

O CGTI/Funasa é formado pelos membros titulares das seguintes areas: Diretoria
Executiva - Direx, Diretoria do Departamento de Engenharia de Saude Publica
- Densp, Diretoria do Departamento de Administracdo - Deadm, Diretoria do
Departamento de Saude Ambiental — Desam. O Comité conta com a instancia
executiva, a cargo da Coordenacado-Geral de Modernizacdo e Tecnologia
da Informacéo - Cgmti.

O Comité de SIC, instituido pela portaria N° 360, de 18 de julho de 2011, em
sua instancia deliberativa, pelos seguintes membros titulares: &€ formado pelos
membros titulares das seguintes areas: Diretoria Executiva - Direx, Diretoria
do Departamento de Engenharia de Salde Publica - Densp, Diretoria do
Departamento de Administracdo - Deadm, Diretoria do Departamento de
Sadde Ambiental — Desam, Auditoria — Audit. O Comité conta com a instancia
executiva, a cargo da Coordenacado-Geral de Modernizacdo e Tecnologia
da Informagéao - Cgmti.

O resultado da avaliagdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
sobre Governanca de Tecnologia da Informagcdo na Administracdo Publica

Federal — APF, demonstrou que a Funasa alcancou o indice de 0,67, o que
significa uma capacidade aprimorada no que se refere a pessoas e resultados
de TI relacionados a Governanca de TI. O levantamento, medido pelo indice
iGovTI, tem como objetivo acompanhar e manter a base de dados governamental
atualizada e 6rgéos cada vez mais alinhados aos processos de governancga.

Resultado iGovTl 2016 - Funasa

Figura 115: Resultado IGovTI 2016

Dimensdes da Gestdo Publica

Lideranga (D1): mecanismos postos em pratica pela alta administragdo para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da
gestdo de TI.

Estratégias e Planos (D2): controles de estratégias e plans corporativos e de Tl.
Informagdes (D3): controles da gestdo da informag&o.

Pessoas (D4): controles da gestdo de pessoas em TI.

Processos (D5): controles da gestdo de processos em TI.

Resultados de Tl (D6): desempenho na gest&o e no uso da Tl e a resultados da Tl para sociedade por meio da oferta de servigos
publicos.

Fonte: https://painel3.tcu.gov.br/

Figura 116: Dimensdes da Gestéo Publica
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3.5.3. Montante de recursos aplicados em TI 3.5.4. Contratacdes mais relevantes de recursos de Tl (Vigentes em

Conformidade e Eficiéncia da Gestdo

2018)
Montante de Recursos Aplicados em Tl - 2017
RS 29.000.000,00 RS 28.891.255,05 Ng
CONTRATO (0]:1] 3 ) VALOR
Contratagdo de empresa especializada na prestagao
#5 9.100.000,00 RS 8943 197,98 de servicos de monitoramento, operagdo e suporte
01/2018 a infraestrutura de redes para atender a FUNASA, de RS 807.609,51
acordo com as especificagdes, padrdes técnicos de
_ _ desempenho e qualidade.
Orgamento de Tl para Orgamento comprometido Orgamento de Tl para Orgcamento de Tl para
CUSTEID aprovado em contratos em execugio  INVESTIMENTO Aprovado INVESTIMENTO
Comprometido Contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servicos especializados em Tecnologia da
14/2018 o 2 ¢ RS 101.207,52

Informagdo e Gerenciamento de Conexdes a INFOVIA
Brasilia

Figura 117: Montante de Recursos Aplicados em Tl - 2017

Montante de Recursos Aplicados em Tl - 2018

£5 32.800.000,00 Contratagdo de empresa especializada para prestagdo

de servigos de atividades de execugdo continuada, na

35/2018 modalidade SaaS (Software as a Service),
contemplando transferéncia de conhecimento e
suporte técnico especializado.

R5 2892253273

RS
3.768.990,00

Contratagdo de empresa para renovagdo da solugdo

SR el existente de prevencdo contra vazamento de
46/2018 | e . RS 752.250,00
informagbes e monitoramento de ambiente
corporativo e estagdes de trabalho.
Orgamento de Tl para CUSTEID Or¢amento comprometido em Orgamento de Tl para Qrgamento de Tl para
aprovado CONtratos em execusio NVESTIMENTO Aprovado  INVESTIMENTO Comprometido

Contratagdo de rede IP de Multisservigos que devera
contemplar o fornecimento de link de internet, link de

50/2018 rede MPLS e pontos de acesso de forma a prover RS 113.930,01
transmissdo dedados, voz e video entre as unidades

Comparativo dos recursos aplicados em Tl - 2017/2018 da FUNASA.

Figura 118: Montante de Recursos Aplicados em Tl - 2018

Fonte: Serco

Figura 120: Contratacdes de Recursos de Tl
3.5.5. Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na
- area de Tlem 2018

Orgamento de Tl para Orgamenta Orgamentode Tl para  Orgamento de Tl para
SRtRCmo | e | REEEEE otk A Funasa ainda ndo disp6e de um modelo estruturado de cadeia de valor, por isso,
execugio _ tem atendido as areas de negécio pontualmente, a partir das agdes do Plano Diretor
e S B O o O R L de Tecnologia da Informagéo - PDTI — 2016-2019 (Portaria 137, de 19/02/2016), o
E 2018 RS 32.800.000,00 RS 2892253273 RS 8,242 200,00 RS 8.015.400,00 - . .
Fonte: Siafi qual contempla os programas e acdes estratégicos dos Departamentos e

Figura 119: Comparativo dos Recursos Aplicados em TI 2017/2018 Auditoria da Presidéncia e das 26 (vinte e seis) Superintendéncias Estaduais
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Conformidade e Eficiéncia da Gestdo

— Suest’s. Em 2018 a Coordenacgédo Geral de Modernizagdo e de Tecnologia
da Informacgéao (Cgmti), realizou atualizagéo do PDTI 2016-2019, onde foram:

17 Néo iniciadas

24 Em andamento

3 Canceladas

TOTAL
88 ACOES

2 Néo atendidas

42 Concluidas
Fonte: PDTI 2016-2019

Figura 121: Atuallizagéo do PDTI

Usudrio

Storage 11% Aplicagao
Software 29%
2%

Seguranca

ATENDIMENTO
POR CATEGORIA

Rede

Processo 6% Banco de dados

Desenvolvimento
Monitoragéo

Fonte: PDTI 2016-2019
Figura 122: Atuallizagdo do PDTI - Atendimento por Categoria

Das 88 agdes previstas no PDTI, 42 foram concluidas, 24 em andamento, 17 néo
iniciadas, 3 canceladas e apenas 2 canceladas.

Houve uma evolugao no atendimento as areas de neg6cio por categoria de TI.

Desenvolvidos na

Funasa

AAF
AGENDA

ASIWEB

CADIN
CONTRATO

CSPU

LICITAGAO
PESQUISA

PESQUISA

PORTAL FUNASA

SCA

SEMINARIO

SIARH

SICAD

SICAVI

SICOTWEB
SIGA
SIREC

SIREF

SPGO

Finalidade

Gerenciar auditoria interna

Registrar contatos

Gerenciar Almoxarifado, Patriménio e Contratos e
Compras

Gerenciar cadastros de divida ativa

Gerenciar Contratos

Gerenciar Perfis de Acesso em sistemas Web
Administrar e controlar publicagdes das Licitagdes
Cadastrar Projetos de Pesquisa

Captacdo de informagdes sobre os Municipios
Gerenciar o Portal da Funasa

Controlar acesso

Gerenciar inscrigdes dos participantes em semindrios

promovidos pela FUNASA

Gerenciar cadastro dos servidores e colaboradores
para avaliagdo de desempenho

Acompanhar e controlar o atendimento de
demandas de varios érgdos

Area (Principal Usuaria)

Auditoria Interna
Presidéncia

Suporte de processos de aquisigoes e

contratos
CGOFI, SUESTS
Presidéncia e SUESTS
CGMTI, DADM
Presidéncia, SUESTS, CGLOG e SALOG
DESAM
Engenharia e Presidéncia
Presidéncia e Comunica¢do

CGMTI; DADM

Presidéncia e SUESTS

Presidéncia e SUESTS

AUDIT

Controlar acesso de visitantes as instalagdes FUNASA cOSEG/CGLOG/DEADM

Controlar frota de veiculos FUNASA
Selecionar, celebrar e acompanhar instrumentos de
repasses em todas as fases.

Controlar processos judiciais para recuperagdo de
recursos

Registrar ponto de servidores

Planejar e realizar a gestdo dos gastos de custeio

Fonte: PDTI 2016-2019

CGLOG/SALOG, SUESTs

Presidéncia, SUESTS e Convenentes

PFE

Servidores ativos e SUESTS

Presidéncia e SUESTS

Figura 123: Atendimento as areas de negocio por categoria de Tl

3.5.6. Principais iniciativas e resultados (sistemas e projetos) na
area de Tl em 2018

Sistemas (Licengas) Finalidade Area (Principal Usudria)

AAF

ASIWEB

Gerenciar auditoria interna

Gerenciar Almoxarifado, Patrimdnio e Contratos e
Compras

Relatério de Gestdo 2018

Auditoria Interna

Suporte de processos de aquisigdes e
contratos

| Funasa



Area (Principal Usudria)

Finalidade

Sistema (Implantagéo)

SEI Tramitagdo dos processos com documentos eletrénicos Presidéncia e SUESTS

Figura 124: Principais iniciativas e resultados (sistemas e projetos) na area de Tl em 2018

Desenvolvimento, sustentagdo e implantacdo de sistemas visando atender as
necessidades das areas de neg6cio, governo, publico interno e externo.

STATUS / AREA

& 5 > & 5 & $ 8 < & 5 O K & £ & K
S o L » 5 ¢ & § & § & & ey & K & & % 5 & 2

Conduido ®Adada BCancelida @ NE nk@do

Fonte: PDTI 2016-2019

Figura 125: Detalhamento da situagdo em 2018, por area de negoécio, atendidas conforme agdes
levantadas no PDTI 2016-2019.

3.5.7. Seguranca da Informacao em 2018
3.5.7.1. Analise de Risco

A anélise de risco necessita de apoio da alta administracdo e & extremamente
necessario para garantir os controles a serem implementados a curto, médio e
longo prazo, fazendo com que sejam realizados os investimentos corretos em
cada area, adequando o valor e risco. A execugéo de todos os passos, de modo
a tomar as precaugdes necessarias para um planejamento bem-sucedido. Dessa
forma em 2018, a Funasa realizou analise nos principais servidores de rede e
ambiente da Funasa, com objetivo principal das conformidades dos controles de
seguranca e melhores praticas das principais normas de seguranca de Ativos e
ambientes.
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3.5.7.2. Ativos de Rede

Implementados

Controles 456

. Controles Aplicaveis
Investigados

840

1063 Ndo Implementados

384

Figura 126: Ativos de Rede.
3.5.7.3. Ambiente

Sala Cofre  33,33%(2) @ 33,33%(2) 33,33%(2) 0,0%(0) 0,0%(0) 130 7,37%

Figura 127: Ambiente Sala Cofre.
3.5.7.4. lll Seminario de Conscientizacao das Normas

O objetivo do seminario foi educar servidores, consultores e terceirizados com as
boas praticas de utilizagao e a troca de informagdes por meio digital no servigo
publico, com base em normas e procedimentos que garantam a seguranga dos
usuéarios.

Um ponto importante a destacar &€ que conscientizagdo nédo é treinamento. O
propésito da conscientizacdo é simplesmente focar a atencdo em seguranca.
A conscientizacdo tem a intencdo de alertar os individuos para reconhecer
situacdes de seguranca de Tl e agir corretamente.

Figura 128: Ill Seminario de Conscientiza¢do das Normas.
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3.5.7.5. Gestao de Risco

Homologacédo/Padronizacdo do Sistema Operacional de Infraestrutura e
Desktop

A padronizacdo do ambiente Funasa implica diretamente na aquisicéo
elou instalacdo de softwares diversos para prover funcionalidades aos
usuéarios. A integracdo entre eles, reflete na analise para contratacdo de
profissionais especializados para um numero menor de ferramentas para
prover niveis de servigos satisfatérios.

Windows 8.1 Enterprise
34%

Windows 10 Enterprise

60% Windows Server 2016
b

Standard
1%

Windows Server 2016
Datacenter
0%

Windows Server 2008 R2
Enterprise
1%

Windows Server 2012
Standard
2%

Figura 129: Homologacéo/ Padronizagao - Infraestrutura e Desktops.
Implantacéo de Politicas Contra Vazamento de Dados
A gestdo de protecédo de dados hoje representa uma grande evolugdo para
prevencéao de perda de dados e € um diferencial na educagéo junto aos usuéarios
da Funasa no reforgo as politicas de seguranca da informacéao e comunicacgdes.
O monitoramento facilita a identificagcdo sobre vazamento de informagdes
e fornece indicadores para tomada de acdes de Notificagado , Bloqueio e
Politicas.
Monitoramento e criadores de indicadores da Funasa:
* Monitoragdo de Impresséo;
* Monitoracao de Dispositivo;

» Monitoragcao de Uploads;

» Monitoragao de Rede.

80.216

Através de politicas de educagéo
o numero de ulpoads diminuiu
bastante! Cerca de 96%

-96% Upload @

Monitora todos os
3.231 arquivos que séo transferidos

_ parasites externos, links

e softwares de armazenamento
2017 2018

\!

Politicas contra vazamento de informagéo
s@o responsdveis por reducdo de 51%

k4
UsSB Y

Monitora todos os arquivos
que séo copiados para
dispositivos USB e midias

113.857

52.749

[ ]
Impressora E‘

Monitora os documentos
que sado impressos na Funasa

Politicas de impresséo
s@o responsdveis por redugéo
75% nas impressdes

Figura 130: Monitoramento e criadores de indicadores da Funasa.

Atualmente a Funasa j& esta se adequando a Lei Geral de Prote¢cédo de Dados (LGPD)
n° 12.965 sobre o tratamento de dados pessoais:

+ Protecdo a Dados Pessoais;
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» Descobrir onde os dados importantes estao;
+ Identificar quais sdo os riscos e como minimiza-los;
+ Prote¢do contra Vazamentos.

3.5.8. Principais desafios (dificuldades, fraquezas e riscos)

FORCA

« Comprometimento dos gestores,
consultores e alta dire¢do na solucdo de
projetos de TIC.

« Equipe técnica capacitada e com bom
relacionamento com as dreas de negécio

« Atendimento as diretrizes do governo
federal e dos érgéos de controle

« Comité de SIC e TIC

« Politica de Seguranga da Informagéo e
Comunicagées (POSIC) implantada, com
programas de divulgacéo e conscientizagéo

[ MATRIZ FOFA
AMEACA

« Interferéncia politica.

» Mudanga de legislagdo.

« Contingenciamento or¢amentdrio.

« Adaptagdo das dreas de negécio &s normas
e politicas propostas pela drea de TIC.

FRAQUEZA

« NUmero de servidores insuficiente na drea
de Tl

« Perda de conhecimento técnico

« Processos e controles de governanca de Tl
em formagdo

« Escassez de equipe com conhecimento de
governancga de Tl

« Planejamento e gestdo das contratacdes e
dos recursos de Tl

« Sobrecarga &s chefias na érea de Tl

OPORTUNIDADE

« Utilizagéo dos recursos tecnolégicos e
consultoria disponibilizados pelo
Sisp - Sistema de Administracéo dos
recursos de Tecnologia da informagéo.

« Guia de recomendagdes e boas préticas do
TCU e demais érgdos de controle.

« Apoio normativo do Departamento de
Seguranga da Informagéo e Comunicagées
da Presidéncia da Republica (DSIC).

ONRY3LX3 IINIIGWY

o
Z
o
(18]
-
Z
(18]
|
Z
L
g

Figura 131: Matriz FOFA da Funasa.

3.6.Gestao de custos

A Fundacéao Nacional de Saude ainda esta no processo de implantagéo do Sistema
de Custo do Governo Federal - SIC. Para tanto, foi solicitada as areas finalistica
e meio a indicagdo de representantes, visando a composi¢cao de um grupo de
trabalho destinado a definir critérios para a implantagao do referido Sistema.

Posteriormente, foi elaborada a minuta da portaria de composi¢éo do Grupo, sendo
submetida a Procuradoria Federal Especializada na Funasa para apreciacéo,
sendo esta prontamente aprovada por meio de parecer daquela unidade.

Atualmente, devido as alteragdes ocorridas na alta diregdo desta instituicéo, o
referido instrumento aguarda a devida aprovagao, assinatura e publicagéo interna.

Paralelamente a isso, a Funasa esta em processo de negociagdo com a Secretaria
do Tesouro Nacional e Servico de Processamento de Dados visando a adeséao
ao Sistema Integrado de Administragcdo de Servigos - SIADS, de fundamental
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importancia para esta implantagdo, bem como ao Sistema Integrado de Custo -
SIC.

3.7.Sustentabilidade Ambiental

Nos processos de compras realizados pela Funasa sdo adotados critérios de
sustentabilidade ambiental, especialmente nas especificagdes técnicas dos
produtos e nas obriga¢des contratuais, levando-se em considerac&o 0s processos
de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias primas
de acordo com as peculiaridades de cada objeto.

| CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Baixo impacto sobre recursos naturais
como flora, fauna, ar, solo e dgua e maior
eficiéncia na utilizagéo de recursos
naturais como dgua e energia

Origem sustentavel dos
recursos naturais utilizados nos
bens, nos servigos e nas obras

Maior geragdo de empregos,
preferencialmente com méo

Maior vida ¢til e menor custo de
de obra local

manutengéo do bem e da obra

Utilizagéo de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros
origindrios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento

Uso de inovagées que
reduzam a presséo sobre
recursos naturais

é
I
?

Figura 132: Critérios de Sustentabilidade.

Resultados da Implantagcao do SEI na rotina de trabalho da Funasa:

PAPEL A4
REDUCAO DE 43%

CAPA DE PROCESSOS

REDUCAO DE 70%

GRAMPO TRILHO
63%

Figura 133: Implantacéo do SEI
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4. DEMONSTRACOES
CONTABEIS




Declaracao do Contador

O escopo desta declaragdo leva em conta as demonstragdes contabeis
consolidadas.

A conformidade Contéabil das demonstragcdes contabeis é realizada pela Setorial
Contabil do 6rgao UG/Gestdao 255037/36211, de acordo com os procedimentos
descritos no Manual SIAFI e Auditores contabeis (CONDESAUD). Um processo
que assegura a integridade, fidedignidade e a confiabilidade das informacdes
constantes no SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira, sistema
do governo Federal onde sdo executados os atos e fatos da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial.

As Demonstragdes Contabeis da Fundac&o Nacional de Saude s&o:
+ Balanco Patrimonial — evidencia os Ativos e Passivos do 6rgéo;

+ Balango Orgcamentario — traz informagdes do orgamento aprovado em confronto
com sua execucgéo, receita prevista versus arrecadada e a despesa autorizada
versus a executada;

+ Balango Financeiro e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa — demonstram o
fluxo financeiro do érgéo, entrada de recursos em confronto com as saidas;

+ Demonstragdes das variagdes Patrimoniais — demonstra o resultado patrimonial
apurado do periodo, confronta as variagdes patrimoniais aumentativas (receita)
com as variagdes patrimoniais diminutivas (despesas);

* Demonstragdes das Mutacdes do Patriménio Liquido — demonstra as variagdes
do patriménio liquido, bem como sua evolugao no periodo.

Estas demonstragdes contabeis foram elaboradas de acordo com as Normas
Contéabeis vigentes no Brasil: Lei n.° 4.320/1964, Lei Complementar n.° 101/2000
— LRF, Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor Publico —
NBCT e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 72 edicdo — MCASP
e o Manual SIAFI.

De acordo com anélise realizada nos demonstrativos, balancetes e auditores
contabeis (CONDESAUD), declaro que os demonstrativos contabeis constantes
do SIAFI Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais,

Balangco Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracdes do Fluxo de Caixa
e Demonstracdao das Mutagbes do Patrimbnio Liquido, regidos pela Lei n.°
4.320/1964 e pelas Normas Brasileiras Técnicas de Contabilidade e pelo Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, relativos ao exercicio de 2018, refletem
adequada e integralmente a situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial,
exceto no tocante as ressalvas:
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- Devido as diferencas apresentadas entre os saldos e movimentos dos relatorios
de movimentagcéo de bens moéveis - RMBM (informagdes do sistema ASIWEB)
e os saldos e movimentos demonstrados nas contas contabeis do SIAFI, que
influenciam diretamente os calculos dos encargos de depreciagdo, amortizagao e
exaustao, nao é possivel afirmar que o Ativo Imobilizado reflete com preciséo sua
realidade patrimonial, ndo estando, assim, livres de distor¢Ges relevantes;

+ Os ativos intangiveis, bens ndo monetarios sem substéncia fisica pertencentes
ou sob controle da entidade, nédo refletem fielmente a sua posi¢cdo patrimonial,
dada a necessidade de avaliacdo de cada elemento quanto ao enquadramento
na definicdo de Ativo Intangivel, ao atendimento dos critérios de reconhecimento
e, sobretudo, a verificabilidade e a confiabilidade das bases de mensuragéo do
custo de aquisicdo/producéo, bem como dos critérios estatisticos utilizados para
predizer o fluxo de beneficios futuros e o periodo de vida Gtil para aqueles ativos
com vida util estimavel.

V]

Evanice Camargo Cardoso
Contadora
CRC n° 4763/DF

Demonstracdes Contdbeis



Demonstracdes Contdbeis
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4.1.Balanco Patrimonial

R$ milhdes

ATIVO

ATIVO CIRCULANTE 236.022,40 259.443,88
Caixa e Equivalentes de Caixa 213.805,34 71.130,74
Créditos a Curto Prazo 449,79 449,79
Créditos Tributarios a Receber 449,79 449,79
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 15.285,24 181.590,28
Estoques 6.482,01 6.273,07
ATIVO NAO CIRCULANTE 977.174,24 884.425,35
Ativo Realizavel a Longo Prazo 5.110,40 3.354,14
E;r;sls Créditos e Valores a Longo 5.110.40 3.354.14
Imobilizado 971.951,55 881.071,21
Bens Moveis 164.934,32 160.474,72
Bens Moveis 210.291,28 192.379,52
-)Depreciagcdo/Amortizagdo/
g(austéo A?:um. de Benng()veis -45.356,96 -31.904,80
Bens Imoveis 807.017,23 720.596,48
Bens Imoveis 833.184,36 738.530,83
Intangivel 112,29 -
Softwares 112,29 -
Softwares 112,29 -

TOTAL DO ATIVO 1.213.196,64 1.143.869,23

Figura 134: Balango Patrimonial - Ativos

R$ milhdes
PASSIVO
ESPECIFICAGCAO m 2017

PASSIVO CIRCULANTE 2.634.941,72 1.722.300,27

Obrigagoes Trabalh., Previd. e Assist. a Pagar a 159.902,52 106.30

Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 10.379,34 9.779,36

Provisbes a Curto Prazo - 22,75

Demais Obrigac¢des a Curto Prazo 2.464.659,87 1.712.391,86
PASSIVO NAO CIRCULANTE 4.469,59 -

Obrigacdes Trabalh., Previd. e Assist. a Pag. de 0.867.97 i

Longo Prazo

Demais Obrigac¢des a Longo Prazo 1.601,61 -
TOTAL DO PASSIVO EXIGIVEL 2.639.411,31  1.722.300,27

PATRIMONIO LiQUIDO

ESPECIFICAGCAO 2018 2017

Resultados Acumulados -1.426.214,67 -578.431,04
Resultado do Exercicio 204.684,23 674.765,90
Resultados de Exercicios Anteriores -578.431,04  6.535.726,99
Ajustes de Exercicios Anteriores -1.052.467,86 -7.788.923,93

TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO -1.426.214,67

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 1.213.196,64 | 1.143.869,23

Figura 135: Balango Patrimonial - Passivos
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4.2.Demonstracoes das Variagcdes Patrimoniais

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Contribuicdes
Contribui¢c8es Sociais

Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Exploracéo de Bens, Direitos e Prestacéo de
Servicos

Variagcbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Mora
Variagbes Monetéarias e Cambiais

Remuneracéo de Depdsitos Bancarios e
Aplicac@es Financeiras

Transferéncias e Delegagdes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Valorizagéo e Ganhos c/ Ativos e
Desincorporacéo de Passivos

Reavaliagdo de Ativos

Ganhos com Alienacéo

Ganhos com Incorporagao de Ativos

Ganhos com Desincorporacéo de Passivos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos
Remuneragédo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal

QOutras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal
e Encargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Funasa

2018
3.176.366,12

4,84
4,84
0,09

0,09

5.433,29
1.905,53
800,33

2.727,43

2.992.767,74
2.990.055,37

2.712,37
116.125,34

98.816,55
75,63
17.089,60
143,56
62.034,82

62.034,82

2.971.681,89

517.382,97

376.718,87
74.49415

65.596,75

573,19

1.487.219,73

R$ milhdes

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

2017
3.665.504,41

50,52
50,52

105.635,23
30.399,27
59.046,78

16.189,18

3.085.237,59

3.024.336,47
51.032,64
9.868,48

276.129,07

226.490,21

46.600,31
3.038,55
198.451,99

198.451,99

2.990.738,51

643.701,01

458.773,99
101.433,88
82.486,50

1.006,65

1.325.468,37

Aposentadorias e Reformas
Pensdes

QOutros Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital
Fixo

Uso de Material de Consumo

Servicos

Depreciacéo, Amortizagéo e Exaustao
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Mora

Descontos Financeiros Concedidos
Transferéncias e Delegagdes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Outras Transferéncias e Delegacoes
Concedidas

Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporacéo
de Passivos

Reavaliag&o, Reducédo a Valor Recuperavel e
Ajustes p/ Perdas

Perdas com Alienacéo
Perdas Involuntéarias
Incorporacéo de Passivos
Desincorporacao de Ativos
Tributarias
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribuicbes
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Diversas Variagoes Patrimoniais Diminutivas

878.765,69
606.295,36

2.158,68

214.085,05

6.906,14
185.336,56
21.842,35
7,37
519
2,18
715.228,07
208.419,01
498.319,39

8.489,67

37.285,68

1.609,17

213,57
24,97
15.940,77
19.497,21
205,05
65,61
139,44
267,96
267,96

Figura 136: Variagdes Patrimoniais Quantitativas

737.444,75
585.857,78

2.165,84

177.007,47

5.788,92
144.776,54
26.442,01

2,05

0,09

1,96
649.760,37
254.389,10
383.469,33

11.901,94

193.578,44

84.882,01

3.993,89
66,57
10.088,13
94.547,83
200,19
71,31
128,88
1.020,61
1.020,61

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 204.684,23 674.765,90
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2 4.3.Balanco Orcamentario

3

2 o
S R$ milhdes
2 RECEITA

10 - -

S ‘ PREVISAO PREVISAO RECEITAS

O

-§ RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS SALDO
2 RECEITAS CORRENTES 843,37 843,37 4.793,27 3.949,91
a Receita Patrimonial 814,52 814,52 2.727,47 1.912,95

Exploracdo do Patrimbnio

Imobiliario do Estado 9119 9119 0.04 -91.15
Valores Mobiliarios 723,33 723,33 2.727,43 2.004,10
Outras Receitas Correntes 28,85 28,85 2.065,81 2.036,96
Multas Ad‘m|n|stra‘t|\l/a.s, 08 85 08 85 0879 0,06
Contratuais e Judiciais
Indenlzggoes, Restituicdes e ) i 2.000,63 2.000,63
Ressarcimentos
Demais Receitas Correntes - - 36,39 36,39
RECEITAS DE CAPITAL 407,88 407,88 305,02 -102,86
Alienacéo de Bens 407,88 407,88 305,02 -102,86
Alienacéo de Bens Moveis 407,88 407,88 305,02 -102,86
SUBTOTAL DE RECEITAS 1.251,25 1.251,25 5.098,29 3.847,04
LR (el 1.251,25 1.251,25 5.098,29 3.847,04

REFINANCIAMENTO
DEFICIT 3.076.718,84 3.076.718,84

TOTAL | 1.251,25 | 1.251,25 | 3.081.817,13 | 3.080.565,88

R$ milhdes

. DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
e A P AMEN S INICS\L ATUALIgADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
DESPESAS CORRENTES 2.712.556,67 2.432.711,58 2.211.249,16 2.112.609,22 1.964.550,00 221.462,43
Pessoal e Encargos Sociais 2.352.601,74 2.072.889,48 1.898.143,04 1.893.194,26 1.752.087,37 174.746,44
Outras Despesas Correntes 359.954,93 359.822,10 313.106,12 219.414,96 212.462,63 46.715,98
DESPESAS DE CAPITAL 867.121,91 887.841,02 870.567,97 232.040,62 231.127,44 17.273,05
Investimentos 867.121,91 887.841,02 870.567,97 232.040,62 231.127,44 17.273,05
SUBTOTAL DAS DESPESAS 3.579.678,58 3.320.552,60 3.081.817,13 2.344.649,84 2.195.677,44 238.735,47
SUBTOTALCOMREFINANCIAMENTO 3.579.678,58 3.320.552,60 3.081.817,13 2.344.649,84 2.195.677,44 238.735,47

TOTAL 3.579.678,58 | 3.320.552,60 | 3.081.817,13 2.344.649,84 | 2.195.677,44 | 238.735,47
)

Figura 137: Balan¢o Orcamentario (Recitas e Despesas

o |
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4.4.Balanco Financeiro

ESPECIFICACAO
Receitas Orcamentarias
Ordinérias
Vinculadas
Seguridade Social (Exceto Previdéncia)
Alienacéo de Bens e Direitos

Outros Recursos Vinculados a Orgdos e
Programas

(-) Dedugdes da Receita Orcamentéria
Transferéncias Financeiras Recebidas
Resultantes da Execucdo Orcamentéria
Repasse Recebido
Sub-repasse Recebido
Independentes da Execugdo Orgamentéaria

Transferéncias Recebidas para Pagamento de
RP

Demais Transferéncias Recebidas

Movimentac&o de Saldos Patrimoniais
Recebimentos Extraorgcamentarios

Inscric&o dos Restos a Pagar Processados

Inscricdo dos Restos a Pagar N&ao Processados

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Ordens Bancérias ndo Sacadas - Cartdo de
Pagamento

Restituicdes a Pagar

Cancelamento de Obrigagdes do Exercicio
Anterior

Arrecadacéo de Outra Unidade
Demais Recebimentos

Saldo do Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa

TOTAL 4.014.003,80 | 4.354.548,96
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2018
5.098,29
5.306,70
2.208,28

305,02

2.793,40

-208,41
2.990.055,37
2.457.342.17
2.373.774,47

83.567,69
532.713,20

532.35656,77

124,58
232,85
947.719,40
148.972,40
737.167,29
896,01
60.683,70

61,33
0,78

60.565,13
56,45
71.130,74
71.130,74

R$ milhdes

2017
62.407,17
81.288,98
41.277,38
38.552,94

942,90

1.781,54

-60.159,19
3.024.336,47
2.642.498,92
2.561.643,22

80.855,70

381.837,55

378.413,29

1.679,05
1.745,21
1.138.658,25
14.429,53
1.065.366,09
58.859,76
2,87

2,87

129.147,07
129.147,07

ESPECIFICACAO 2018
Despesas Orcamentérias 3.081.817,13
Ordinarias 1.774.861,67
Vinculadas 1.306.955,46

Seguridade Social (Exceto Previdéncia) 898.566,88
Previdéncia Social (RPPS) 341.911,62
Operacgéo de Crédito 58.102,84
Sruot;?:rsaescursos Vinculados a Orgéos e 8.374.12
Transferéncias Financeiras Concedidas 208.419,01
Resultantes da Execucéo Orgamentéria 110.932,93
Repasse Concedido 18.888,39
Sub-repasse Concedido 83.567,69
Repasse Devolvido 8.476,84
Independentes da Execugdo Orgamentaria 97.486,08
Transferéncias Concedidas para
Pagamento de RP " 34.437.27
Demais Transferéncias Concedidas 1,76
Movimento de Saldos Patrimoniais 63.047,05
Despesas Extraorgcamentarias 509.962,31
E?C?Caerr;:;;oo:os Restos a Pagar 53.240.73
Ef\fcaengzgéoo:os Restos a Pagar Nao 455.809.71
\I?iirézls;tgjjestltuwas e Valores 909.00
Outros Pagamentos Extraorgcamentarios 2,87
Ordens Bancarias Sacadas - Cartdo de 087
Pagamento ’
Pagamento de Restitui¢bes de
Exercicios Anteriores
Saldo para o Exercicio Seguinte 213.805,34
Caixa e Equivalentes de Caixa 213.805,34

Figura 138: Balango Financeiro (Ingressos e Despéndios)

R$ milhdes

2017
3.648.703,80
488.105,24
3.160.598,56
3.024.023,13

135.733,22
842,21

254.389,10
106.687,79
23.489,21
80.855,70
2.342,88
147.701,31

24.153,33

2.042,58
121.505,40
380.325,32

36.567,54

284.808,20

58.919,85

29,73

29,73

71.130,74
71.130,74

TOTAL 4.014.003,80 | 4.354.548,96
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4.5. Demonstracoes dos Fluxos de Caixa

INGRESSOS
Receitas Derivadas e Originarias
Receita Patrimonial
Receita de Servicos
Remuneracé&o das Disponibilidades
Outras Receitas Derivadas e Originarias
Outros Ingressos das Operagoes
Ingressos Extraor¢camentarios
Restituicdes a Pagar

Cancelamento de Obrigac6es do Exercicio
Anterior

Transferéncias Financeiras Recebidas
Arrecadacéo de Outra Unidade
Demais Recebimentos
DESEMBOLSOS
Pessoal e Demais Despesas
Essencial a Justica
Previdéncia Social
Saude
Direitos da Cidadania
Encargos Especiais

(+/-) Ordens Bancarias ndo Sacadas - Cartédo
de Pagamento

Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais
A Estados e/ou Distrito Federal
A Municipios
Intragovernamentais
Outras Transferéncias Concedidas
Outros Desembolsos das Operagdes
Dispéndios Extraorgcamentarios

2018

3.056.428,35
4.793,27
0,04
2.727,43
2.065,81
3.051.635,08
896,01
61,33

0,78

2.990.055,37
60.565,13
56,45
-2.871.881,69
-1.916.541,64
-154,47
-1.344.711,43
-571.119,10
-7,57
-546,20

-2,87

-746.012,03
-627.908,68
-135.660,10
-492.248,57
-75.831,99
-42.271,37
-209.328,01
-909,00

R$ milhdes
2017

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS
OPERACOES 10494667 m

3.144.935,70
61.739,47
49,57
0,95
1.706,20
59.982,75
3.083.196,23
58.859,76

3.024.336,47

-3.175.100,93
-2.185.883,87
-350,93
-1.432.683,22
-752.852,59

2,87

-675.878,39
-563.167,89
-63.240,94
-499.926,95
-103.583,13
-9.127,37
-313.338,67
-58.919,85

Pagamento de Restituicdes de Exercicios
Anteriores

-29,73

Transferéncias Financeiras Concedidas -208.419,01 -254.389,10

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
INVESTIMENTO -41.872,06 -27.851,11

INGRESSOS 305,02 667,70
Alienacéo de Bens 305,02 667,70
DESEMBOLSOS -42.177,08 -28.518,81

Aquisicéo de Ativo N&o Circulante -39.951,40 -16.284,31
Outros Desembolsos de Investimentos -2.225,68 -12.234,50
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E 142.674,61 -58.016,33

EQUIVALENTES DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 71.130,74 129.147,07
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 213.805,34 71.130,74

Figura 139: Demonstragdes dos Fluxos de Caixa
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4.6. Demonstracoes das Muta¢oes do Patrimonio Liquido

R$ milhces

ESPECIFICACAO Resultados Total
Acumulados

Saldo Inicial do Exercicio 2017 6.535.726,99 6.535.726,99

Ajustes de Exercicios Anteriores -7.777.571,62 -7.777.571,62
Cons.t./Reallz. da Reserva de Reavaliagcao 11.352,31 11.352,31
de Ativos

Resultado do Exercicio 674.765,90 674.765,90

Saldo Final do Exercicio 2017 -578.431,04 | -578.431,04

R$ milhdes

ESPECIFICACAO Resultados Total
Acumulados

Saldo Inicial do Exercicio 2018 -578.431,04 -578.431,04
Ajustes de Exercicios Anteriores -1.048.968,98  -1.048.968,98
Cons.t./Reallz. da Reserva de Reavaliagao -3.498,88 -3.498,88
de Ativos

Resultado do Exercicio 204.684,23 204.684,23

Saldo Final do Exercicio 2018 -1.426.214,67 | -1.426.214,67

Figura 140: Demonstragdes das Mutagdes do Patriménio Liquido

4.7.Notas Explicativas das Demonstrac6es Contabeis

4.7.1. Politicas Contabeis Relevantes

Os elementos componentes do patrimdnio da entidade e suas variagGes tem
como base de mensuracdo o custo histérico (que caracteriza o valor total
dispendido/assumido para aquisi¢édo, produg¢ao ou construgdo no caso dos ativos;
e a importancia recebida para assuncdo da obrigacdo de pagamento na data de
aquisicao, para os passivos) e sdo evidenciados pelo custo corrente ou pelo valor
realizavel liquido, conforme o caso, na data de elaboracdo das Demonstracoes.

Apdbs o reconhecimento inicial, a entidade adota o método da reavaliagdo como
critério de mensuracdo subsequente para os elementos do Ativo Imobilizado
e do Ativo Intangivel, que considera evidéncias de variacdo no valor justo dos
ativos que justifiquem alteracdes no seu valor contébil. Os ajustes decorrentes da
reavaliagdo foram reconhecidos no Patriménio Liquido, por ocasido da adoc¢éao
inicial dos procedimentos de contabilidade segundo o padréo International Public
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Sector Accounting Standards — IPSAS. Os ajustes posteriores serdo reconhecidos
no resultado do periodo, pelo principio da competéncia (MCASP 72 ed., p. 183-
184).

O reconhecimento das receitas e despesas, sob o enfoque patrimonial, observa
as caracteristicas qualitativas da informacédo contabil, em especial o principio
da representacgéo fidedigna e o regime de competéncia, presentes na Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgacao de Informagédo Contabil de Propdésito
Geral pelas Entidades do Setor Publico, publicada pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC.

Os critérios adotados para reconhecimento e mensuragcdo dos elementos
patrimoniais sdo os prescritos nas Macrofungbes do Manual do Sistema
Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal — SIAFI, de forma a
dotar as informag¢des contébeis de verificabilidade e comparabilidade, buscando-
se observar, dadas as limitagGes técnicas inerentes, as disposi¢cdes contidas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 72 Edicéao e as
normas publicadas pelo CFC.

4.7.2. Consideracdes Importantes

E importante destacar a forte influéncia do orcamento sobre as variacées dos
elementos patrimoniais, uma vez que muitos deles dependem de autorizacéo
legislativa para sua realizagcdo e, mais ainda, considerar certas inconformidades
nas rotinas de contabilizagao criadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
decorrentes da propria relagdo entre Contabilidade Orgamentaria e Patrimonial,
que prejudicam a aplicagdo de alguns procedimentos contabeis patrimoniais.
Temos como exemplo:

+ A reclassificacdo de ativos e passivos, segundo os graus de liquidez e de
exigibilidade, respectivamente, para os grupos Circulante e Nao Circulante,
conforme o caso;

+ A reclassificagao dos saldos decorrentes de transa¢cdes com érgaos/entidades
pertencentes ao Orgcamento fiscal e da Seguridade Social - OFSS da Unido, com
Estados e Municipios e seus érgaos/entidades, que devem ser excluidos dos
Demonstrativos Consolidados do Setor Publico Nacional;

+ O reconhecimento de passivos ocultos inscritos como Restos a Pagar néo
Processados, cujos empenhos pertengcam a exercicios anteriores a 2016, ano
em que o Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acérdao n° 1.497/2015 — Plenario
apontando a existéncias de exigibilidades nado reconhecidas nos balangos da
Unido, uma vez que tais passivos sé&o reconhecidos no momento de liquidagéo
da despesa (limitagado técnica do SIAFI), que ndo tem prazo certo para realizagao;
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Os direitos, titulos de crédito e as obrigacdes pos-fixados deverdo ser ajustados
considerando todos os encargos incorridos até a data das demonstragdes
contabeis. Contudo, ndao ha ferramenta de gestao disponivel para a realizagao
tempestiva dessa atividade.

Outra condicdo que deve ser levada em consideracdo € auséncia de Contador
Responsavel lotado nas unidades administrativas da Fundacé&o radicadas nos
Estados, o que prejudica a aplicagdo in loco de procedimentos de contabilidade
periddicos ou rotineiros, bem como a verificagdo oportuna da fidedignidade dos
documentos que circunstanciam os fatos objeto de registro contabil. Portanto,
as atividades de acompanhamento, registro (quando couber), mensuracéo,
controle e evidenciagdo séo realizadas de forma remota pelo érgdo Setorial de
Contabilidade.

Deve ser mencionado que a possivel falta de efetividade, quanto a aplicacao
de procedimentos de controle interno, pode impactar potencialmente a
qualidade das informagdes contéabil-financeiras e gerar distor¢cdes relevantes
nos demonstrativos contabeis da entidade, o que deve ser objeto de avaliagao,
considerando uma Politica de Gestédo de Riscos.

Finalmente, a existéncia de atividades alheias a Contabilidade propriamente
dita incumbidas a setorial contabil por forga regimental termina por minar sua
capacidade de aplicacdo dos procedimentos de natureza patrimonial. Como
exemplo temos a realizagao e a afericdo de calculos de reequilibrio de contratos
de aquisicdo de bens e servicos, trabalho que inequivocamente cabe ao Orgéo
Setorial de Servigos Gerais da Funasa, integrante do Sistema de Servigos Gerais
do Governo Federal — SISG, estabelecido pelo Decreto n° 1.094, de 23 de mar¢o
de 1994. Foram protocolados inUmeros requerimentos para retirada dessa e de
outras atividades do rol de competéncias da Contabilidade de forma a privilegiar
a execucao dos procedimentos patrimoniais e orgamentarios, ndo se obtendo,
contudo, éxito nestes intentos até o presente momento.

4.7.3. Balanco Patrimonial
4.7.3.1. Ativo Circulante
Disponibilidades

As disponibilidades sao reconhecidas pelas entradas liquidas de caixa ou
equivalentes de caixa (valor original) que séo provenientes da descentralizacéo
de recursos financeiros pelo Orgdo Superior de programacéo Financeira ou da
fruicdo do patrimdnio da entidade, tais como os recursos originarios da alienacéo
de bens, da aplicagdo de multas contratuais a fornecedores e da restituicao de
valores por terceiros ou por outros 6rgaos/entidades do poder publico.

7N

Parte dos saldos das disponibilidades de caixa apresentados em 31/12/2018
representa valores de limite de saque que aguardam autorizagcédo de pagamento
para geragao das ordens bancarias em janeiro de 2019, decorrentes da liquidacao
da folha de pagamento de pessoal da Fundagéo, competéncia de dezembro de
2018.

Os caixas e equivalentes caracterizam-se pelo alto grau de liquidez e estéo
sujeitos a um risco pouco significativo de variacéo de valor e a atualizagdes que
sao contabilizadas no resultado patrimonial.

Créditos e Valores a Curto Prazo

Os créditos e valores de curto prazo séo reconhecidos com base no valor original
atualizado monetariamente e acrescidos de eventuais juros e multas até a data
do registro contabil. Refletem os direitos de crédito em favor da entidade contra
terceiros, bem como os adiantamentos concedidos que serdo revertidos ao
resultado no decorrer do exercicio, segundo o principio da competéncia.

Reconhece-se eventual subavaliagdo do montante total dos créditos de curto
prazo, decorrente da baixa dos Créditos a Receber Por Dano ao Patriménio
devido a modificagbes na rotina de contabilizagdo pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, em atendimento a recomendagdes contidas no Acérdao n°
1.320/2017 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

A partir de entdo, os Créditos a Receber Por Dano ao Patriménio deverdo
ser reconhecidos como ativo patrimonial a medida que forem submetidos a
apreciacdo do TCU, mediante instauracdo de Tomadas de Contas Especiais
— TCE, com decisdo de mérito imputando obrigacdo de pagamento ao agente
causador de danos ao erario, salvo aqueles cujo valor atualizado, excluidos os
juros, seja inferior ao limite disposto no inciso | do art. 6° da IN/TCU n° 71, de
28 de novembro de 2012, alterado pela IN/TCU n° 76, de 23 de novembro de
2016. Esses créditos, em tese, sdo facilmente reconhecidos sem necessidade de
instauracao de TCE e, portanto, ndo passam pelo crivo do tribunal.

Dada a enorme quantidade de processos de TCE a serem avaliados quanto ao
julgamento/decisdo pelo TCU, denota-se uma evidente limitacdo técnica para
trazer os registros contabeis de créditos de curto prazo a realidade patrimonial.
Isso porque além de carecer de analise individual de cada processo, os valores
originais dos respectivos créditos deverdo ser atualizados monetariamente,
incluindo juros e eventuais multas incidentes sobre o principal, pelo Sistema Débito
do TCU até a data do registro contabil, de forma a assegurar a fiel demonstracéo
dos fatos contabeis (representacao fidedigna), conforme predispde o item 2.3.9.1
da Macrofuncgao 02.11.38 o Manual SIAFI.

Além disso, os créditos a receber devem ser avaliados de acordo com o grau de
liquidez, ou seja, deve-se estimar se o prazo de realizagao é inferior ou superior
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a doze meses a partir da data do balanco, classificando-se no curto prazo ou no
longo prazo, respectivamente. Isso considerando que esses créditos sé&o objeto
de inscricdo em Divida Ativa e sdo executados judicial e extrajudicialmente
perante a Fazenda Publica e da execugao parte a expectativa de realizacéo.

Os créditos a receber pés-fixados deverao ser evidenciados considerando todos
0s encargos incorridos até a data de encerramento das demonstragdes contabeis
e ajustados de forma a demonstrar os riscos de recebimento.

Estoques

Os estoques sao reconhecidos pelo custo total de aquisicdo (custo historico) e
mensurados pelo custo médio ponderado das compras conforme o inciso Ill do
art. 106 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Os estoques apresentaram, em 31/12/2018, saldo de R$ 6,4 milh6es em materiais
de uso duradouro e de consumo em almoxarifado, e, portanto, ndo estao sujeitos
a avaliagao pelo valor realizavel liquido, conforme descrito no MCASP 72 edicéao
(pag. 159).

Néao foramrealizadas avaliagdes sobre possiveis perdas em estoques, decorrentes
de danificacbes, obsolescéncia ou reducdo de pregos contados em mercado.

Os itens de estoque sédo reconhecidos no resultado, segundo o regime de
competéncia, quando sao colocados em uso (consumo pela depreciacéo,
amortizacdo e exaustao), quando sao distribuidos ou quando sdo consumidos
em atividades de prestacdo de servicos a sociedade ou de manutencdo das
atividades administrativas da entidade. Em 2018, foram consumidos R$ 5,6
milhdes em materiais de almoxarifado nas unidades administrativas da entidade.

4.7.3.2. Ativo Nao Circulante
Demais créditos e valores a longo prazo

Os créditos e valores de longo prazo s&do reconhecidos com base no valor
original atualizado monetariamente e acrescidos de eventuais juros e multas até
a data do registro contabil. Refletem os direitos de crédito em favor da entidade
contra terceiros, bem como os adiantamentos concedidos que tém expectativa
de realizagdo ap6s 12 (doze) meses da data das demonstracgdes.

Os recebiveis de longo prazo em sua maioria decorrem de Processos
Administrativos de Cobranca, instaurados para apurar e cobrar responsaveis
por danos ao patrimdnio publico. Tais créditos sdo aqueles cujo valor original
atualizado monetariamente, excluidos eventuais juros, €& inferior ao limite
estabelecido no inciso | do art. 6° da IN/TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012,
alterado pela IN/TCU n° 76, de 23 de novembro de 2016, que, em tese, sdo
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facilmente reconhecidos sem necessidade de instauracéo de TCE e, portanto,
nao passam pelo crivo do tribunal.

Entende-se que os valores cobrados tém baixa expectativa de recebimento no
curto prazo, uma vez que séo objeto de execucéo judicial e extrajudicial perante
a Fazenda Publica. Assim, sédo classificados diretamente no Ativo Realizavel a
Longo Prazo e, posteriormente, reclassificados para o curto prazo quando houver
evidéncias que justifiquem tal medida.

Os créditos a receber pés-fixados deverao ser evidenciados considerando todos
0s encargos incorridos até a data de encerramento das demonstrag¢des contabeis
e ajustados de forma a demonstrar os riscos de recebimento.

Imobilizado

Os ativos imobilizados sao reconhecidos inicialmente com base no custo total de
aquisicao, produgao ou construgao, incluindo os custos adicionais para coloca-
los em condicdo de uso, e sdo submetidos a mensuracdes posteriores pelo
método da reavaliagdo e pela redugao a valor recuperavel.

O Imobilizado constitui-se de bens moveis e imbdveis mantidos para uso na
producédo ou fornecimento de bens e servicos ou para fins administrativos e
sdo evidenciados com base no valor liquido contabil, que compreende o custo
histérico do ativo deduzido da correspondente depreciacdo, amortizagéo e
exaustdo acumulada.

RS milhdes

07 M%)
12324 13%
1518 8

Detalhamento dos Bens Imdveis

2018

81640
16,45

Bens de Uso Especial
Bens Imdveis em Andamento

Benfetorias em Propriedade de Terceiros 0,08 011 2%
Instalages 0,25

Deprec./Acum./Amort. Acumulada - Bens Imdveis (26,17) (1793) 4%
Total 807,02 72060 2%

Fonte: SIAFI, 2018

Figura 141: AH — Analise Horizontal - Detalhamento dos Bens Imoveis
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3§ Detalhamento dos Bens Moveis R$ milhdes
S 2018 017 A (%) Evolucao do Ativo Imobilizado
,§ Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 47,56 36,24 3%
g Bens de Informatica 4302 3800  13% 1.200,00 — Bens Moveis
g Moveis e Utensilios 26,44 2584 2% 1.000,00
£ Material Cultural, Educacional e de Comunicagéo 2,00 187 1% —— Bens Imobveis
S Veicuos 61,29 0B 2 800,00 )
Bens Moveis em Andamento 2,29 2,29 0% 600,00 \ Depre.dageio/
Bens Moveis em Amoxarifado 3,36 129  161% 400,00 o ﬁzjor:ﬁ:g:o
Demais Bens Moveis 24,32 245 1% 200,00 g
Depreciacdo / Amortizacdo Acumulada (45,36) (31,90)  42% 0.00 Total
on ’ ’
FonI:tgllAFL 5018 164,93 16047 & (200,00) 2018 2017 2016 2015

Figura 142: AH — Analise Horizontal - Detalhamento dos Bens Moveis

Fonte: SIAFI, 2018

Figura 144: Evolugao do Ativo Imobilizado

Ativo Imobilizado - posicao em
31/12/2018 Bens Imoéveis por Categotia -
posicao em 31/12/2018
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Figura 143: Ativo Imobilizado

Fonte: SIAFI, 2018

Figura 145: Bens Imoveis por Categoria
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Posicao dos Bens de Uso Especial
em 31/12/2018
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Fonte: SIAFI, 2018

Figura 146: Posicao dos Bens de Uso Especial

Posicao dos Bens Moveis
em 31/12/2018

Méquinas, Aparelhos,
Equipamentos e Ferramentas
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39%

!

Fonte: SIAFI, 2018

[ Méveis e Utensilios

Material Cultural, Educacional e
de Comunicagédo

[l Veiculos

M Bens Méveis em Andamento

Figura 147: Posi¢cdo do Bens Méveis

A depreciagdo, amortizacdo e exaustdo consistem no decréscimo patrimonial
do ativo em funcdo do desgaste pelo uso, pela agcdo da natureza ou pela
obsolescéncia tecnologica. O método de depreciagcdo empregado deve refletir a
melhor estimativa do padrédo de consumo dos ativos.

Relatério de Gestdo 2018 | Funasa

Os encargos de depreciagdo, amortizagcdo e exaustao sao calculados pelo
Método das Quotas Constantes ou Linear, conforme definido nos itens 7.2 e
7.3 da Macrofuncao 021138 - Depreciacdo, Amortizacao e Exaustdo do Manual
SIAFI, assim como os periodos de vida Gtil econdmica e os valores residuais
dos ativos, de forma a propiciar consisténcia e comparabilidade a informagéao
contabil (Macrofungédo 020330 péags. 7-16).

Devido a diferencas entre os saldos e movimentos dos relatérios de movimentagéo
de bens moéveis - RMBM (informacdes do sistema ASIWEB) e os nos saldos
e movimentos demonstrados nas contas contabeis do SIAFI, que influenciam
diretamente os célculos dos encargos de depreciagdo, amortizagdo e exaustao,
néo é possivel afirmar que o Ativo Imobilizado reflete com preciséo sua realidade
patrimonial, ndo estando, assim, livre de distorcéo relevante.

O consumo dos ativos sujeitos a depreciacdo, amortizagcdo e exaustdo é
reconhecido em conta redutora do respectivo ativo com contrapartida em conta
de despesa patrimonial (Variagdo Patrimonial Diminutiva — VPD) pelo regime de
competéncia. Até dezembro de 2018 foram reconhecidos em R$ 21,8 milhdes a
titulo de depreciacéo do Ativo Imobilizado, sendo que 62% desse valor refere-se
ao consumo de bens moveis em uso nas atividades operacionais da entidade.

Ap6s o reconhecimento inicial, na hipétese de haver circunstancias que indiquem
redugdo substancial dos beneficios econdmicos ou do potencial de servigos,
os elementos do Imobilizado estardo sujeitos ao teste de recuperabilidade
(impairment test), bem como a reavaliagao, caso haja evidéncias de variagdo no
valor justo, com reconhecimento no resultado patrimonial.

Intangivel

Os ativos intangiveis, bens ndo monetarios e incorpéreos, pertencentes ou sob
o controle da entidade, nédo refletem fielmente a sua posi¢ao patrimonial, dada
a necessidade de avaliagdo de cada elemento quanto ao enquadramento na
definicdo de Ativo Intangivel, ao atendimento dos critérios de reconhecimento
e, sobretudo, a verificabilidade e a confiabilidade das bases de mensuracéao do
custo de aquisicao/produgéo, bem como dos critérios estatisticos utilizados para
predizer o fluxo de beneficios futuros e o periodo de vida Gtil para aqueles ativos
com vida util estimavel.

Outro procedimento que tem como pré-requisito amensuragao e o reconhecimento
inicial a ser aplicado aos intangiveis € a Amortizagao, que consiste no decréscimo
patrimonial do ativo decorrente do consumo ou da obsolescéncia, durante o
periodo de vida Util (somente para os ativos intangiveis com vida Gtil definida).

Apbs o reconhecimento inicial, na hip6tese de haver circunstancias que indiquem
reducéo substancial dos beneficios econdmicos ou do potencial de servicos,
os elementos do Intangivel estarao sujeitos ao Teste de Recuperabilidade
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(impairment test), bem como a reavaliagao, caso haja evidéncias de variagdo no
valor justo, com reconhecimento no resultado patrimonial.

4.7.3.3. Passivo Circulante
Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais de Curto Prazo

Compreende os compromissos referentes a salarios ou remuneragdes, bem
como beneficios a empregados ou a servidores, tais como: aposentadorias,
reformas, pensdes, auxilios ou indenizagdes, encargos patronais e beneficios
assistenciais, inclusive os precatorios decorrentes dessas obrigacbes com
vencimento no curto prazo.

Os saldos evidenciados em 31/12/2018, reconhecidos com base no custo histérico,
representam valores que serdo realizados em janeiro de 2019, decorrentes da
liguidacao da folha de pagamento da Fundagao, competéncia de dezembro de
2018.

Até 31/12/2018, foram reconhecidos no resultado R$ 517,3 milhdes a titulo de
despesa patrimonial com pessoal e encargos patronais, segundo o regime de
competéncia.

Demais Obrigacoes de Curto Prazo
Compreendem as obrigagdes de curto prazo com valores restituiveis a terceiros,

consignacdes, planos de previdéncia, retencdes —empréstimos e financiamentos,
fornecedores de bens/servigos e convénios e instrumentos congéneres.

PRINCIPAIS CREDORES R$ Milhdes

2018 M7 AH(%)

Credores Nacionais - Fornecedores 10,33 973 6%
Convénios e Instrumentos Congéneres - Entidades do OFSS da Unido 15828 121955  -87%
Convénios e Instrumentos Congéneres - Estados 359,86 12967 178%
Convénios ¢ Instrumentos Congéneres - Municipios 1.891.27 362,21 422%
Total 24975 1115 M%

Fonte: SIAFI, 2018

Figura 148: Principais Credores

m Credores Nacionais -
Fornecedores

0% - N
m Convénios e Instrumentos Congéneres -
Entidades do OFSS da Unido

m Convénios e Instrumentos Congéneres -
Estados

78%

Fonte: SIAFI, 2018

Figura 149: Principais Credores por Categoria

Esses compromissos decorrem, predominantemente, de convénios ou
instrumentos afins firmados com Estados e Municipios afetos as atividades
finalisticas da entidade. Compreendem os saldos que serdo excluidos dos
demonstrativos consolidados do Setor Publico Nacional (BSPN).

Sao compromissos reconhecidos com base nos valores totais contratualmente
firmados (custo histérico), que imp6em a Fundagéo a obrigacéo de adimplemento
(exigibilidade), ainda que ndo haja suporte orgcamentario para sua realizagéo.
Nao estdo sujeitos a juros ou a atualizagdo monetéaria, pois destinam-se a
prestacdo de servicos em beneficio da sociedade. Vale lembrar que os saldos
dos passivos pertinentes as consignagdes, pensdes alimenticias e planos de
previdéncia referem-se a folha de pagamento de dezembro de 2018 e, assim,
foram realizados financeiramente em janeiro de 2019.

Outros Passivos Relevantes

Deve ser ressaltada a provavel subavaliagdo do Passivo, decorrente dos
compromissos assumidos anteriores a 2016, cujos empenhos foram inscritos
em Restos a Pagar ndo Processados - RPNP e, consequentemente, sem o
respectivo reconhecimento do passivo patrimonial. Em o 2016, o TCU emitiu o
Ac6rdao n° 1.497/2015 — Plenario apontando a existéncias de exigibilidades néo
reconhecidas nos balancos da Uniéo.

Ressalte-se que a rotina de execugao dos RPNP no SIAFI reconhece 0 passivo
patrimonial apenas no momento da liquidacdo da obrigagcdo. E, nesse sentido,
nao é razoavel pretender que todos sejam liquidados e pagos no mesmo periodo
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contabil. Essa rotina vincula os “contas-correntes” das contas contibeis com
Indicador de Superavit Financeiro — ISF “P”, ndo permitindo assim o registro dos
passivos anteriores com empenhos inscrito em RPNP em “conta-corrente ISF F”.

4.7.3.4. Patrimonio Liquido
Ajustes de Exercicios Anteriores

Compreende os saldos das variagbes e dos ajustes decorrentes de erros ou
mudanga de critérios contdbeis, ou ainda, adocédo inicial dos procedimentos
patrimoniais (tal como a reavaliagdo), atribuiveis a exercicios anteriores.

O saldo evidenciado em 31/12/2018 refere-se, predominantemente, a
reclassificagdo dos passivos de convénios e instrumentos congéneres firmados
com Estados, Municipios ou seus o6rgaos/entidades, que devem ser excluidos
dos demonstrativos consolidados do Setor Publico Nacional (BSPN).

Foram reconhecidos R$ 7,7 bilhGes a conta de Superavit/Déficit de exercicios
anteriores em contrapartida ao ajuste de exercicios anteriores, tendo em vista a
provavel realizagédo desses valores, em 30 de janeiro de 2018.

Relatério de Gestdo 2018 | Funasa
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5.1.Temas Relevantes e Materialidade

A DN TCU n°® 170/2018, que trata do processo de prestacdo de contas dos 6rgaos
publicos, estabeleceu como modelo para a apresentacao do Relatorio de Gestao
a Estrutura Internacional para Relato Integrado, editada pelo International
Integrated Report Council (IIRC). Tal estrutura (framework) prevé a definicéo
dos temas a serem incluidos no Relato por meio de um processo denominado
Materialidade.

Uma vez que apresentamos nosso novo Planejamento Estratégico apenas ao
final de 2018, carecendo de desdobramentos em agdes e projetos estratégicos e
em planos taticos e operacionais que pudessem delimitar a forma de atuagéo da
instituicdo no exercicio compreendido por este Relato, ndo foi possivel estabelecer
uma avaliacéo formal de temas relevantes baseados na estratégia. Colabora com
essa dificuldade a inexisténcia de um Modelo de Negécio formalizado para a
instituicdo e claro para a sociedade, sendo esse um de nossos desafios para
2019.

Assim, o processo de definicao dos temas relevantes que comporiam o presente
documento foi estabelecido pelo Grupo de Trabalho do Relatério de Gestéo
2018 (GT-RG2018) instituido pela Portaria Funasa n° 6.604, de 31/10/2018,
publicado em boletim interno, cujos membros designados foram indicados pela
Alta Administracdo ou por sua delegagao. Em reunides ordinarias do Grupo e
com a presencga de servidores convidados, foram debatidos os temas que seriam
abordados em cada capitulo do Relatorio.

A seguir, descrevemos como a diretriz Materialidade foi abordada nos capitulos:
No Capitulo 1, foram abordados os seguintes tépicos:

a0 invés de apresentar apenas os itens constantes do Planejamento
Estratégico, como os referenciais, foi apresentada toda a estrutura do Sistema
de Planejamento e Gestdo da Estratégia, assim como a Sistemética de
Monitoramento e Avaliagao por Indicadores;

+ no item “Resultados do Relacionamento com a Sociedade”, foram adicionados
os resultados da Comissao de Etica da Funasa, que passou por reestruturagéo
no exercicio de analise, com a designacdo de um Secretario-Executivo;
também neste item, foram adicionados relacionados a atuacédo do érgéo de
assessoramento juridico, dada a quantidade de ac¢des judiciais relacionadas as
atividades de contencioso e divida ativa;

* no subcapitulo “Gestéo de Riscos e Controles Internos”, foi historiada toda a
trajetoria do Comité de Governancga, Riscos e Controles e das demais instancias
de Gestado de Riscos e de Integridade, uma vez que, durante o ano de 2018,

os esforgos institucionais foram no sentido da estruturacdo do modelo de
Governanga e Gestao de Riscos.

No Capitulo 2, foram destacados os temas relativos as entregas de valor
especificas da Funasa, como o abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos solidos, manejo de aguas pluviais, melhorias habitacionais
para o controle da doenca de chagas. As demais acdes que entregam valor a
Sociedade sao tratadas sob o agrupamento “Valores Transversais”.

No Capitulo 4, foram adicionadas Notas Explicativas para a melhor compreenséo
das demonstragcdes contabeis, de acordo com as especificidades da Fundagéo.

Nesta secéo, foi adicionado o seguinte item:

« Atuacdo da Area de Auditoria Interna: documento contendo o resumo da
atuacao da area, inclusive no que tange ao monitoramento das deliberacées de
6rgaos de controle.

Para os proximos relatérios, serdo aprimorados os mecanismos para a delimitagao
da materialidade e dos temas relevantes, em um processo liderado pelo Comité
de Governanca, Riscos e Controles. Assim, as diretrizes do Relato Integrado
deverao ser integralmente seguidas e sua adequacdo devera ser avaliada pela
instancia de Governancga, que podera ser apoiada pela Auditoria-Interna no
sentido de verificar a aderéncia do Relatério as diretrizes do 1IRC.

O processo de definicdo da materialidade e dos temas relevantes devera ser
feito com base no Planejamento Estratégico, no Modelo de Negb6cio e em
outros indicadores relevantes para a constru¢cdo da avaliagdo, e uma matriz
de materialidade que demonstre quais foram os temas prioritarios que devem
compor o Relato.

Além disso, os temas materiais deverdao ser informados no comeco de cada
capitulo, a fim de que a Sociedade tenha clareza dos itens a serem debatidos em
cada uma das partes do Relato, aprimorando a comunicag¢ao da instituicdo com
a Sociedade.

Outras Informacdes Relevantes
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5.2.Atuacao da area de Auditoria Interna

O Estatuto da Funasa, aprovado pelo Decreto n.° 8.867, de 03/10/2016, atribuiu
a Auditoria Interna as competéncias de: acompanhar e fiscalizar a gestdo das
politicas publicas e a execu¢do dos programas de governo sob responsabilidade
da Funasa; verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentéria,
financeira e patrimonial da Funasa; planejar, executar e acompanhar os trabalhos
de auditorias preventivas e corretivas nos 6rgdos e unidades descentralizadas
da Funasa, inclusive nos entes responséaveis pela movimentacdo de recursos
transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumentos similares;
acompanhar e apoiar os 6rgédos de controle interno e externo em sua misséo
institucional; e promover a instauragao de sindicancias, processos administrativos
disciplinares e tomadas de contas especiais.

Para execucdo dessas competéncias, a Auditoria Interna da Fundagdo foi
estruturada contemplando cinco Coordenagbes e uma Corregedoria. A seguir
apresentamos os principais resultados obtidos no exercicio de 2018.

No Plano Anual de Auditoria Interna (Paint-2018) foram planejadas 27 auditorias,
sendo 12 concluidas no exercicio em tela, 07 encontram-se em fase de concluséo
e 08 nao foram executadas em virtude da suspensao das emissdes de passagens
aéreas, conforme Memorando-Circular n° 21/2018/CGLOG/DEADM/PRESI,
SEI n° 25100.009133/2018-81, fundamentada na perda da validade da Medida
Proviséria n° 822, de 10 de margo de 2018.

O escopo das avaliagdes realizadas pela Auditoria Interna na gestdo das
Superintendéncias Estaduais (Suests) restringiu-se as areas de pessoal,
patrimdnio, orcamentario-financeiro, contratos de terceirizagao e nos instrumentos
de transferéncia celebrados pela Funasa para investimentos no ambito de suas
respectivas areas de atuacdo. Foram emitidos Relatérios de Auditorias para as
seguintes superintendéncias: Bahia-BA; Goias-GO; Paraiba-PB; Alagoas-AL;
Amapa-AP; Ceara-CE; Minas Gerais-MG; Santa Catarina-SC e Amazonas-AM.

Comoresultadodaavaliagéo agestao, foramidentificadas fragilidades naexecucéo
orcamentaria-financeira, em virtude de saldos contébeis indevidos, auséncia de
inscricédo de restos a pagar, impropriedades na gestao patrimonial, bem como na
execucao de contratos de terceirizagdo. Quanto a gestdo de pessoal, foi possivel
apontar pagamentos indevidos referente ao adicional de insalubridade, diarias e
gratificagcao de atividade de combate e controle de endemias, morosidade para
concesséo de penséo temporaria, além do descumprimento de decisao proferida
pela Corte de Contas Federal (TCU), que julgou ilegal ato de aposentadoria.

No tocante as auditorias realizadas nos instrumentos celebrados pela Funasa,
foramapontadas deficiéncias quanto ao planejamento de visitastécnicas, auséncia
de insercao de informagdes no sistema informatizado SIGA, inconsisténcias entre

o estagio de execucédo das obras frente a sua situacéo registrada em sistema,
tais como: obras paralisadas com instrumentos vigentes e adimplentes junto ao
SIAFI, transferéncias com registros de vigéncias vencidas antes da conclusao
dos objetos pactuados.

Adicionalmente, foram identificadas transferéncias sem Relatério de Visita
Técnica (RVT) ha mais de um ano, transferéncias sem execucao fisica e
financeira ha mais de 18 meses, além do namero insuficiente de pessoal para o
pleno acompanhamento das transferéncias pelas Superintendéncias Estaduais
nos Estados.

Paraenfrentamentodassituacdes apontadas, foramemitidas221 recomendacgdes,
sendo 57 implementadas no exercicio, 35 parcialmente implementadas e 109
pendentes de implementagao por parte das Superintendéncias.

Na area correicional, a Fundagcdo Nacional de Saude, por intermédio de
sua Corregedoria, realizou o total de 06 inspe¢cbes correicionais nas
Superintendéncias Estaduais de: Minas Gerais-MG, Bahia-BA, Sao Paulo-SP,
Maranhdo-MA, Santa Catarina-SC e Amapa-AP.

Destas, foram geradas 08 recomendagbes aos dirigentes locais, das quais
destacam-se orientagbes para a composicdo das comissdes de PAD/SIND,
necessidade de providéncias imediatas visando instauragcdo dos processos
correcionais a fim de evitar a prescrigdo da pretenséo punitiva da Administracao,
bem como, para obter eventual ressarcimento dos prejuizos causados ao erario.
Vale mencionar que as implementagbes das recomendacdes contidas nos
relatorios de inspecgao estdo sendo acompanhadas por esta Seccional.

Adicionalmente, foram instaurados 07 processos administrativos disciplinares,
04 sindicancias investigativas e 02 investigagdes preliminares, todas em fase de
concluséo.

Em relagdo aos principais canais de comunicacdo com a sociedade e partes
interessadas promovidos pela Auditoria Interna destacam-se as ac¢bes da
Coordenacao de Monitoramento das A¢des de Controle (Comac), sendo que no
exercicio de 2018, foram apresentadas 102 manifestacées mediante o Sistema
de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV), sendo que 56 foram tratadas
pela Comac e as demais foram redirecionadas para outras Ouvidorias. No
mesmo sentido, foram recepcionadas 19 denincias encaminhadas via e-mail e
correio postal, dentre outros, todas com tratativas e diligéncias acerca dos fatos
alegados.

Por sua vez, as interlocu¢cdes com as instancias de controle, aqui entendidos
o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido, decorreram
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1037/2018 - Oficio n° 178/2018/COGED/AUDIT/

em virtude das determinagcdes e recomendacgdes expedidas a Funasa por essas instituicdes. Abaixo esta apresentado o posicionamento das diligéncias adotadas pela
Fundacéo frente as determinagdes/recomendacdes oriundas do exercicio de 2018.
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4375/2018 - Oficio n® 173/2018/COGED/AUDIT/

1855/2018 - Aguardando manifestagéo da areas
Plenario 23/08/2018 Em andamento responsaveis, Sendo que o prazo para
atendimento era em 23/11/2018.

10758/2018 - Oficio n° 3/2019/DIADM-TO/SUEST-TO-

Encaminhada solicitacéo a
Superintendéncia Estadual do Ceara,
por meio do Despacho n°® 19/2019 04/02/2019
COGED, de 04/02/2019

016.091/2017-5

2557/2018 -
Plenario

Outras Informacdes Relevantes

032.859/2017-1 26/11/2018 Em Andamento

Emitido Relatério Final no TCU em
08/03/2019, que aponta providéncias
a serem adotadas por essa Fundacéo.
Porém, a Funasa ainda nao foi
notificada pelo TCU para as devidas
Providéncias.

Oficio n® 207/2018/COGED/AUDIT/
010.656/2018-9 - 13/06/2018 PRESI-FUNASA 28/12/2018

5781/2018 - Encaminhada solicitacéo as areas por
010.658/2018-1 e 18/07/2018 Em Andamento meio do Despacho n° 51/2019 COGED, 21/02/2019
ALY de 21/02/2019

A Capesesp apresentou recurso
506/2018 - em 24/09/2018 e o TCU analisou e
003.364/2016-0 A 27/03/2018 Em Andamento considerou suspenso os itens do
Ac6rdao, conforme Carta PRE -
CAPESEP (SEI 0652658)

8809/2018 - Encaminhada solicitagéo por meio
032.452/2017-9 52 CAmara 30/10/2018 Em Andamento do Memorando n°® 342/2018/COGED/ 06/11/2018
AUDIT/PRESI, de 06/11/2018

Encaminhado a Corregedoria da
2088/2018 - Funasa, por meio do Despacho n°®
033.801/2018-5 S 24/09/2018 Em Andamento 46/2019 COGED, de 21.02/2019, para 21/02/2019
apurar responsabilidade por falta de
atendimento.

Fonte: Levantamento COGED em 15.02.2019

028.548/2017-5 01/08/2018 Em Andamento

Figura150 : Quadro — Determinag¢des emitidas pelo TCU no exercicio de 2018.
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Outras Informacdes Relevantes

9388/2018/CGSAU/DS/SFC-CGU
9388/2018/CGSAU/DS/SFC-CGU
P
R
s

Fonte: Sistema Monitor-CGU, pesquisa em 15.3.2019

Figura 151: Quadro — Recomendag6es emitidas pela CGU no exercicio de 2018.

Oportuno destacar que as tratativas com as instancias de controle, TCU e CGU, perpassam as mencionadas diligéncias emitas a Funasa, pois, no exercicio de 2018,
foram processadas 434 determinagdes e/ou recomendacgdes, decorrentes de outros exercicios. Dessas, foram atendidas 389, ficando pendentes 45.
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